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POPISNI KATASTAR KAO PRAVNI TEMELJPRI
USPOSTAVLJANJU KATASTRA NEKRETNINA - NEDOSTATCI I
NJIHOVO OTKLANJANE

Boris TundZev', Zoranto Mukanov?, Eleonora Stefanovska®, Stojée Galazovski’
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SaZetak

Do pocetka Drugog svjetskog rata izvrsen je premjer i uspostavljen katastar zemljista na samo 30 % teritorija
Republike Makedonije. U periodu od 1952. do 1954. godine, prije svega radi oporezivanja domacinstava i
pravilnog racunanja poreza na zemljiste ustanovljen je tzv.popisni katastar, gdje su premjerene samo granice
katastarskih opcina i granice blokova unutar katastarskih opcina. Namjera je bila da se Popisni katastar koristi
najvise 15-20 godina, dok se ne premjeri cijeli teritorij Makedonije, ali je u nekim dijelovima isti opstao i preko
50 godina.

U ovom radu u kratkim crtama obuhvacen je period premjeravanja katastarskih opcina sa tzv. popisnim
katastrom i uspostavijanje katastra zemljista i katastra nekretnina. Takoder su obuhvaceni problemi i poteskoce
s kojima smo se susretali pri izvodenju samog premjera, kao i problemi u postupku upisa u fazi sistematskih
izlaganja, prije svega radi slabog interesa stranaka za ukljucivanje u ovaj proces, pa sve do danas, u postupku
odrzavanja katastra nekretnina, kada je isti ustanovljen na teritoriju cijele drzave. Dat je osvrt na izmjene
zakona i podzakonskih akata u vezi katastra kako bi se Sto vise olaksao upis nekretnina u podrucjima sa
popisnim katastrom u katastar nekretnina, jer svaka neupisana nekretnina ne doprinosi razvoju ekonomije i
trzista nekretninama, a samim tim i poboljsanju standarda gradana i razvoju drustva, Sto je jedan od ciljeva
nase Agencije za katastar nekretnina.

Kljucne rijeci: Popisni katastar, Katastar zemljista, Katastar nekretnina, premjer, popisni blok, identifikacija.

1. UVOD

Agencija za katastar nekretnina u Republici Sjevernoj Makedoniji prosle, 2022. godine, proslavila je
jubilej - 95 godina od poCetka premjera njezina teritorija. Premjer je poCeo u tad razvijenijim
podrucjima, kao to su Strumicka, Bitoljska, Ohridska, Mariovska, Prilepska, Prespanska, Tetovska i
Skopska regija. Do poCetka Drugog svjetskog rata premjereno je ukupno 549 katastarskih opcina sa
ukupnom povrSinom od preko 675 tisuta hektara, Sto predstavlja 30,5 % od ukupnog teritorija
Makedonije. Svi ovi premjeri su izvrSeni klasicnim metodama (ortogonalno snimanje za gradove i
veCa mjesta, a tahimetrijsko snimanje za manja mjesta i ostalo zemljiste), izuzetak je samo KO Mlado
Nagoricane za koju je 1939. godine premjer izvrSen aerofotogrametrijskom metodom. Podaci
prikupljeni ovim premjerima sluZili su kao osnova za izradu elaborata i katastarskih operata od kojih
je ustanovljen katastar zemljiSta. U toku rata od strane bugarskih i talijanskih vlasti vrseni su samo
mjestimicni premjeri na veoma malom broju katastarskih opcina, ali ti operati nikada nisu stavljeni u
upotrebu. Radi bitne neusuglaSenosti faktickog stanja na terenu, sa stanjem u katastru, 1948. godine
Naredbom za reviziju katastra i dovodenje katastarskih operata u suglasnost sa faktickim stanjem na
terenu (,,SluZbeni list FNRJ* br. 8-48 od 28.02.1948. godine) vr3eno je usuglaSavanje faktiCkog stanja
sa katastrom, za sva ova podrucja za koja je bio uraden premjer i uspostavljen katastar zemljista.
Nedostatak ovog postupka je bio to da je usuglasavanje uradeno samo u katastarskom operatu, a ne i u
katastarskim planovima.


mailto:b.tundzev@katastar.gov.mk

2. POPISNI KATASTAR

Na osnovi Zakona o druStvenim doprinosima i porezima (,,Sluzbeni list FNRJ* br.1/1952), porez na
prihod od poljoprivredne djelatnosti od 1953. godine, poCinje se obraCunavati na osnovi katastarskog
prihoda, te se javila potreba za brzo stvaranje katastra zemljiSta i za ostali nepremjereni dio
Makedonije. U tu svrhu na osnovi Privremenog uputstva o razgranienju katastarskih opcina,
premjeru i popisu zemljiSta u nepremjerenim krajevima, kao i u krajevima gdje je katastarski operat
uniSten izdanog od strane Glavne geodetske uprave pri Vladi FNRJ, 1952. godine zapocelo je
stvaranje tzv. popisnog katastra. Za period od 3 godine uraden je blokovski premjer na preostalih 1156
katastarskih opCina sa ukupnom povrSinom od 1767 600 hektara ili 69,5 % teritorija Makedonije
(Slika 1.).
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Slika 1.Graficki prikaz premjerenog i popisnog katastra

Premjer je vrSen samo na granicama katastarskih op¢ina i granicama blokova (veca podrucja
ograniCena putevima, rijekama, jarugama, rtovima, dolovima itd.). Premjer je u vecini vr3en
tahimetrijskom metodom s poligonskih vlakova u kojim su poligonske strane izmjerene optickim
putem. Za jedan dio (oko 23%) tih nepremjerenih podrucja snimanje granica katastarskih opcCina i
granica blokova je izvrSeno aerofogrametrijskom metodom od strane VVojno Geografskog Instituta iz
Beograda. VeliCina blokova je bila od 30 do najviSe 200 hektara. Od tako uradenih snimanja izradeni
su planovi-karte u mjerilu1:10000 (Slika 2.). PovrSine Kkatastarskih opCina i katastarskih blokova
raCunate su pomocu planimetra.



Popis zemljiSta po parcelama raden je komisijski po blokovima u nazo€nosti vlasnika ili korisnika
zemljiSta, pri ¢emu su prikupljani podaci o vlasnicima, njegovo mijesto boravka, naziv parcele,

katastarske kulture i povrSine parcela (Slika 3.).
Povrsine parcela pravilnih formi raCunate su na temelju izmjerenih dimenzija, dok za one nepravilnog

formata i velike parcele povrsina je procjenjivana priblizno.
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Slika 2. Dio plana-karte popisnog katastra

L

U sluCaju odstupanja povrsina blokova vrseno je izravnanje koje je bilo u arima i nerijetko najvece
korekcije su bile u parcelama rijeka, puteva i ostaloj drustvenoj imovini ukoliko je bila u bloku.

Slika 3. Isjecak iz Spiska parcela po blokovima u katastarskoj opcini



Na temelju podataka iz spiska parcela uradeni su posjedovni listovi za svakog vlasnika parcele. Ovim
putem je u periodu od 1952. do 1954. ustanovljen katastar zemljista na cijelom teritoriju Makedonije
tj. za sva nepremjerena podrucja. Nakon toga, 1955. godine nastavlja se sa premjerima i to u pocCetku
tahimetrijskom metodom. Uvidjevsi da to ide vrlo sporo, premjer se nastavlja aerofotogrametrijskom
metodom. Slijedio je postupak izrade katastarskih planova i operata nakon €ega su podaci premjera
stavljani na javni uvid tj. vrSeno je izlaganje podataka premjera unesenih u popisni list. Izlaganje se
vrsilo u samoj katastarskoj opcini od strane Komisije kojom je rukovodio geodetski stru¢njak iz
Republicke geodetske uprave, a dva €lana komisije su bili predstavnici naseljenog mjesta katastarske
opcine i to po obicaju stariji ljudi koji su bili dobro upoznati sa vlasnistvom parcela. Zbog toga je i
sama kvaliteta tog nacina izlaganja bila na visokom nivou i slobodno se moZe re€i da je postotak
upisanih parcela uvijek bio veoma visok. Samo mali broj parcela je ostao neidentificiran i evidentiran
na nepoznatog vlasnika.

Na taj nacin do 1985. godine, katastar zemljiSta je uspostavljen za oko 850 katastarskih opcina koje su
u ranije imale tzv. popisni katastar. To je predstavljalo oko 50% teritorija SocijalistiCke Republike
Makedonije, ukljucujuci i 30 % premjerenih prije rata, stiglo se do 80% od cjelokupnog teritorija.
Uspostavljanje katastra zemljiSta na osnovu izvrSenog premjera u poCetku je radeno na temelju
saveznih zakona, a od 1970. godine na osnovu Zakona o premjeru i katastru zemljista iz iste godine, a
nakon toga i u skladu s novim Zakonom o premjeru i katastru zemljiSta iz 1972. godine i njegove
izmjene i dopune iz 1978. godine.

3. KATASTAR NEKRETNINA U KATASTARSKIM OPCINAMA SA POPISNIM
KATASTROM

Na temelju Zakona o premjeru, katastru i upisu prava na nekretninama, koji je donesen 1986. godine
poCinje uspostavljanje katastra nekretnina, kako za katastarske opCine sa premjernim tako i za
katastarske opcine sa popisnim katastrom. U tom cilju su vrSeni dopunski premjeri, obnova starih
premjera i prvi premjer za KO sa popisnim katastrom. Najveci problemi, kako pri izvrSenju samog
premjera tako i u postupku izlaganja na javni uvid podataka o nekretninama sa upisom prava na njima,
javili su se u posljednjoj grupi katastarskih opcina, tj. tamo gdje je prvi premjer vrSen u periodu od
1991. do 2005. godine. Razlozi za to koji su izmedu ostalog detektirani su sljedeci:
- ProSao je vrlo dug period od uspostavljanja popisnog katastra do izvodenja prvog premjera;
- Radi se o pasivnim podrucjima gdje se parcele napustene i rijetko se obraduju;
- Vrlo slaba zainteresiranost vlasnika za obiljeZavanje imovine pri vrSenju premjera;
- Vlasnici zavedeni u popisnom katastru su umrli, a njihovi nasljednici su dobili imovinu na
papiru i ne znaju gdje se nalazi, a katastar ne raspolaze planovima da bi to bilo identificirano;
- StroZa pravila pri prvom upisu u katastar nekretnina (dozvoljena je najveca razlika u povrsini do
20 %, ali ne vise od 1000 m?), 3to je rezultiralo odvajanjem dijelova parcela sa neupisanim
pravima; itd.

Naprijed navedeno je bilo razlog vise da postupak uspostavljanja katastra nekretnina u ovim
katastarskim opéinama bude u drugom planom, tj.da prioritet uspostavljanja katastra nekretnina imaju
gradovi i razvijenija podrucja na racun ovih pasivnih i planinskih podru¢ja u kojima je jo$ egzistirao
popisni katastar. Kasnije uspostavljanje katastra nekretnina u ovim katastarskim opc¢inama je dovelo
do toga da i pored toga Sto je katastar nekretnina uspostavljen na cijelom teritoriju Republike Sjeverne
Makedonije u ovim katastarskim op¢inama ostane visok postotak teritorija sa neupisanim vlasnistvom
i po broju parcela i po povrsini i nakon 2012. godine kada je i za zadnju KO uspostavljen katastar
nekretnina. Naime, katastar nekretninaje uspostavljen direktno iz tzv. popisnog katastra u ukupno 302
katastarske opcine (Slika 4.), s tim §to je u 35 katastarskih opcina koje su u nadleznosti Odjeljenja za
katastar nekretnina u Krivoj Palanci, premjer izvrSen 1984. i 1987. godine i ubrzo nakon toga je
zavrSen i sam postupak javnog uvida podataka premjera i upis prava na nekretninama. To je dovelo do
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toga da se naprijed navedeni problemi nisu pojavljivali u vecoj mjeri tako da ove katastarske opcine
nisu obuhvaéene u daljim analizama i nisu poduzimane mjere za povecanje broja parcela sa upisanim
pravima.
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Slika 4. Graficki prikaz KO u kojima je KN uspostavljen temeljem popisnog katastra

Prije manje od deset godina, na temelju godiSnjih programa o aZuriranju koje je donosio Upravni
odbor Agencije za katastar nekretnina omogucilo se da Agencija moZe raditi dopunski upis kako po
prijavi stranaka, tako i po sluZzbenoj duZnosti u KO sa viSe od 20 % parcela sa neupisanim pravima.
Ali ni ovo nije dalo Zeljeni rezultat, ponajvise zbog nedovoljnog poznavanja terena, tj. to€nog poloZaja
parcele od strane vlasnika i nemogucénosti da je pokaZze na terenu, $to je neophodno da se izvrsi Zeljena
identifikacija. Takoder i naprijed spomenuto ograniCenje razlike povrsina parcela je bila oteZavajuca
okolnost, pa iako postupak upisa nije bio osporavan od vlasnika susjednih parcela, zbog povrsine
parcele u posjedovnom listu iz popisnog katastra nije bio moguc upis cijele parcele.

4. IZMJENA ZAKONA I PODZAKONSKIH PROPISA

Zakonom o0 izmjenama i dopunama Zakona o Katastru nekretnina (,,Sluzben vesnik na RSM“
br.124/19), uvode se znaCajne novine koje detaljno ureduju postupak upisa prava na nekretninama u
katastarskoj opcCini u kojoj je na snazi bio popisni katastar. Razlog i motiv novih izmjena je stvoriti
moguénost nadilaZzenja odredenih situacija u praksi i olakSati prakti¢nu primjenu zakonske regulative.
Naime, prethodne odredbe u Zakonu o katastru nekretnina (,,SluZben vesnik na RM* br.55/13, 41/14,
115/14, 116/15, 153/15, 192/15, 61/16, 172/16 i 64/18), toCnije samo jedan stavak u ¢lanku 194. koji
je uredivao samo dozvoljena odstupanja povrSine katastarske parcele, nije mogao odgovoriti na
razliCite probleme koje su se realno pojavili u praksi.



Problemi nereguliranosti odnosno nedovoljnog reguliranja ovog pitanja, nadvladali su se gore
spomenutim izmjenama zakona. Novi ¢lanak 194-a. obuhvaca reguliranje imovinsko-pravnih odnosa
vlasnika i njihovih nasljednika koji nisu mogli upisati vlasnicka prava na temelju prethodne regulative.
Pa tako, novim izmjenama, u sluaju da je vlasnik bio evidentiran u popisnom katastru u
odgovarajuéem popisnom bloku, u katastru nekretnina upisuje se povrSina katastarske parcele
dobivena premjerom u svrhu sistematskog upisa prava nekretnina izraCunatu iz katastarskog plana
katastra nekretnina, a kao vlasnik upisuje se vlasnik koji je bio evidentiran u popisnom katastru,
odnosno njegovi nasljednici ukoliko za to imaju potrebne dokaze. Ukoliko na zemljiStu ima izgraden
objekta, prilaZze se i geodetski elaborat za premjer objekta. Ukoliko se prethodnim upisom, zbog
odstupanja povrSine, odvojio dio parcele kao posebna parcela i ostala s neutvrdenim vlasnickim
pravima, pripaja se uz tu parcelu.

U sluCaju da se pri upisu prava na nekretninama utvrdi da je podnositelj zahtjeva bio evidentiran u
popisnom katastru u odgovarajuéem popisnom bloku, a za katastarsku parcelu nisu bili prikupljeni
podatci pri premjeru, upisuju se podaci o nekretnina i vlasniCka prava o nekretnini prikupljeni
premjerom i prikazanim u geodetskom elaboratu. Ukoliko grani¢ne linije utvrdene geodetskim
elaboratom, usporedene sa katastarskim planom, zadiru u dijelove parcele sa ve¢ upisanim vlasnickim
pravima, uz geodetski elaborat prilaZzu se i izjave o suglasnosti prihvacanja novoutvrdene granicne
linije katastarske parcele, date od vlasnika susjednih parcela ili njihovih nasljednika. Ukoliko se ne
moZe osigurati suglasnost, za granicne linije katastarske parcele preuzimaju se podaci iz katastarskog
plana iz katastra nekretnina.

Ukoliko se utvrdi da podnositelj zahtjeva nije bio evidentiran kao nositelj prava u popisnom katastru
i isti ne dostavi pravni temelj, prikupljeni podaci o nekretninama iz premjera upisuju se u katastar
nekretnina, a kao vlasnik upisuje se Republika Sjeverna Makedonija. O tako izvrSenom upisu, u
katastru nekretnina upisuje se zabiljezba da je upis izvrSen u skladu sa €lankom zakona koji ureduje
ovaj upis. Ukoliko se u roku od tri godine dostavi pravni temelj o upisu prava na toj parceli, upisuje se
vlasnik u skladu sa pravnim temeljem. Po isteku tri godine, zabiljezba se briSe po sluZzbenoj duZnosti
ili na zahtjev drzavnog pravobranitelja.

Ove zakonske izmjene su dale rezultat u praksi, pa tako je u periodu od 2019. do 2023. godine
upisana vecina parcela iz popisnog Kkatastra, Sto je napredak u odnosnu na prethodne godine. Ali, na
Zalost, i pored toga, joS uvijek ima odredeni postotak neupisanih nekretnina koje se ne mogu koristiti u
pravnom prometu. Razlozi su viSestruki. Popisni katastar je najéeSce zastupljen u oblastima koje su
bile slabo naseljene, pa je interes o upisu bio na veoma niskom nivou. Nasljednici parcela u danasnjem
vremenu skoro da ne znaju gdje se nalazi njihova djedovina (parcela) i nisu u mogucnosti da je
identificiraju. Veliki broj parcela se neobraduje, odnosno to su najéeS¢e Sume koje se ne mogu
identificirati. Nisu isklju¢ene ni manipulacije tipa da se jedna parcela upisuje i koristi, a nakon toga se
trazi upis druge parcele, itd. Nemoguénost toCne identifikacije, nedovoljnost podataka,
nezainteresiranost vlasnika kao i mnogi drugi razlozi, predstavljaju faktore koji oteZzavaju upis prava
nekretnina u katastarskoj opcini u kojoj je na snazi bio popisni katastar.

S toga su sve brojniji sudski sporovi u kojima je predmet rasprava utvrdivanje prava vlasniStva
katastarske parcele iz popisnog katastra, ba$ iz razloga nemoguénosti utvrdivanja to¢nosti podataka i
vlasnika odredenih parcela. Isto tako, u velikoj mjeri je usporena realizacija izgradnje putne i
ZeljezniCke infrastrukture koja je zaustavljena zbog nemogucnosti provodenja eksproprijacije parcele
za koje nisu utvrdena, odnosno upisana vlasnicka prava iz popisnog katastra.

5. UPIS DRZAVNE IMOVINE U KATASTARSKIM OPCINAMA SA POPISNIM
KATASTROM

U postupku sistematskog upisa nekretnina (javni uvid) veoma Cesto se dogadalo da parcele koje su za
vrijeme premjera deSifrirane kao drzavne iz razliCitih razloga iako je drZava bila vlasnik ostanu sa
neupisanim pravima. Krajem 2018. godine, od strane Agencije za katastar nekretnina uradena je i



dostavljena do Vlade Republike Sjeverne Makedonije, detaljna Informacija sa akcijskim planom za
upis parcela u vlasnistvu drzave.

MTHCT ConcTE oMM K (D &34 M i HMa)] MecTo Anpeca (ym4iya] K 6p fennocesg Mapy fen  Conc B kaHo MecTo Kar kyntypa K MospusiHa
4 UBPAWM LUEMAN WBPAWUM MAYA K 3 11
g nc. CY¥TEP NENWK Wy MaA 6 2000
€1 nc. BAWP Wy MaA 5 50 00
104 nc YEWMK rPAOQUHA 6 10 00
101 nc. YEWMK HWEBA 7 2000
5 MEPAMMOB MEMETAMET Kyyunia A1
62 2 N.C. CYNETICIWE WY MA 7 15 00
62 4 N.C. CYNETCAWUE NACKHIWTE 7 10 00
7 P.M-KOP MCHWUK BCQN MUYA K A1
100 nc BAWP =Xet1]0] 120 00
8 P.M.-KOP WCHWK MATHLITA MAYA K 11
1032 NC. YEWME JEPE 417 00
10 P.MAKEQOHWJA CKONJE R |
1 nc CYNEP FEN UK Wy MA 6 20 00
1 Aa.c. CYTEP INENWK HWEBA 7 10 00
2 Aa.c. CYNEP ronuvE HWBA 7 20 00
2 nc CYNEP ron e Wy MA 7 20 00
2 Aa.c. CY¥TEP NonwvE nueAaga - 2000
4 Aa.c. CY¥TEP NENWK Wy MaA - 10 00
4 NC.  CY¥NEP rENWK HUBA 5 50 00
5 NC. CYNEP ronvK WY MA 7 10 00
5 a.c. BAWP Wy MA - &0 00
5 nc CYMNEP ronvykK HWBA 8 60 00
nc CYNEP ronvykK Wy MA 7 10 00
10 Aa.c. CYTMEP FTANYEK HWEBA 7 50 00
10 Aa.c. CYMEP FTANYK Wy MA € 10 00
11 nc 3WHAT JEPE Wy MA 6 10 00
hh A.C. 3WHAT JQEPE HWEBA 5 &0 00
iz A.C. [OPEHAK Wy MaA - 10 00
12 NC.  OPEHAK HUBA 3 20 00
12 a.c. FAN MK HWEA 8 2000
14 Aa.c. CYTEP TANYK HWEBA - 2000
15 nc BAWP HWBA 5 50 00
16 nc. TPAo HUBA 5 50 0O
16 4.c. TPAO Wy MA € 40 00
17 nc CYNEP ron e Wy MA 7 80 00
24 nc CYMNEP FrEPEH Wy MA 7 30 00
2z Aa.c. ronvK Wy MaA 5 20 00
22 Aa.c. ronvK HWUBA g 20 00
23 a.c. BAWP Wy MA & 50 00
24 Aa.c. BAWP HWEBA g 2000
24 Aa.c. BAWP Wy MaA 5 2000

Slika 5. Izvod za dio bloka za stanje u katastru prije uspostavijanja katastra nekretnina

Ovim akcijskim planom su bile obuhvacene i parcele u katastarskim opc¢inama sa popisnim katastrom
prije uspostavljanjakatastra nekretnina. Uradena su i detaljna uputstva za postupanje pri upisu ovih
parcela sa neupisanim pravima u katastar nekretnina. Kao pravni temelj za upis ovih parcela koristeni
su posjedovni listovi iz katastra zemljista.
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Slika 6. Digitalizirane granice popisnog bloka

Izvrena je identifikacija po katastarskim blokovima, pri ¢emu su za svaki blok bili pripremljeni
podaci za sve parcele u drustvenom vlasnistvu (Slika 5.).
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IzvrSena je i digitalizacija granica katastarskih opcina i granica popisnih blokova sa planova-karata
(Slika 6.) u mjerilu 1:10000 uradenih u periodu od 1952. do 1954. godine, radi lakSe identifikacije
(Slika 7.).

Slika 7. Granice popisnog bloka na digitalnom katastarskom planu

Na ovaj nacin je izvrSen upis 33991 Kkatastarskih parcela u drZzavno vlasnistvo sa ukupnom povr§inom
od 156376 hektara, $to je u mnogome doprinijelo da se postotak neupisanih parcela u usporedbi sa
stanjem u 2018. godini smanji sa 41% na 32 % po broju parcela i sa 48% na 18 % po povrsini. Ovo se
odnosi samo na 267 katastarskih opcina sa popisnim katastrom u kojima su ve¢ spomenuti problemi
najveci. Ovo pokazuje da upis parcela u privatnom vlasnistvu i dalje nije na Zeljenom nivou jer broj od
viSe od 120 tisuca parcela sa neupisanim pravima sa povrSinom od oko 95000 hektara nije nimalo
zanemariv (Tablica 1.).

Tablica 1: Prikaz usporedbe neupisanih parcela 2018.-2023. godine po odjeljenjima

Broj ukupna

BrojKO = neupksanh | ukupna povriing| 3% po broj | % po povrEini povriéing % po broj 3% po povrEni

Katastarsko popisnim Ukupan broj | ukupnapovriinau parcela neupisanik neupisanih | neupisanin Broj neupisanih neupsank neupisanih neupisanih

R.br. oddelenje katastrom | parcela u KO ha 2018 parcela parcel parcels parcelz 2023 parcela2023 | parcels 2023 parcela 2023
1 |Berovo 4 39707 35969 143804 15465 37 43 10096 5586 25 16
2 |Mak.Brod 40 63063 79276 29093 51594 46 63 23919 15832 38 20
3 |Gevgelija ] 7442 28049 3294 14595 44 52 1393 289 19 1
4 |Gostivar 58 81317 89359 44940 79356 55 89 39347 47602 45 53
5 |Kavadarci 24 24637 72231 4258 11452 17 16 2075 823 g 1
6 |Kocani 24 45821 32083 12540 5942 27 19 12100 5757 26 13

7 |Kumanovo 24 38780 22681 7422 3512 19 15 7385 3417 19

8 |Negotino 9 2460 24750 253 154 10 1 208 136 8 1
9 |Prilep 2 2475 3324 1641 2671 66 80 715 208 29 ]
10 |Radovis 13 14915 24896 3210 4440 22 13 2810 24398 19 10
11 |Sv.Nikole 5 2657 10035 533 354 20 4 443 184 16 2
12 |Strumica 2 1440 6062 755 3264 52 54 462 454 32 7
13 |Veles 30 51029 67010 30963 48503 61 72 20542 11194 40 17
14 |Stip 26 8936 29222 4339 10415 49 36 2315 1306 26 4
267 384719 524949 158045 251756 41 43 123810 95286 32 18




6. UMJESTO ZAKLJUCKA

Aktualnost pristupanju prou€avanja problematike popisnog katastra, koje su navedene u ovom radu,
proizlaze iz razloga Sto je veliki postotak neupisanih prava bas u dijelu nekretnina iz katastarskih
opcina u kojoj je na snazi bio popisni katastar. lako se u najve¢oj mjeri radi o oblastima koje nisu bile
moZzda aktualne za vlasnike u odredenom periodu, ekonomski i drustveni razvoj mijenja investicijske
potrebe, pa se tako namece potreba i 0 novim pristupima odnosno rjeSenjima.

Namjera ovog rada je rasvjetljavanje problematike upisa i utvrdenja prava vlasnistva nekretnina koji
su uspostavljeni iz popisnog katastra.

Razmjena iskustava, zakonskih rjeSenja i misljenja je u cilju pronalaZzenje najboljih rjeSenja, kako bi
olaksali upis nekretnina u ovim podrucjima i s tim doprinijeli razvoju ekonomije i trZiSta nekretnina i
poboljSanja standarda gradana i razvoju drusStva, Sto je jedan od ciljeva naSe Agencije za katastar
nekretnina.
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INVENTORY CADASTRE AS A LEGAL BASIS IN
THE PROCESS OF ESTABLISHING THE REAL ESTATE CADASTRE
- DISADVANTAGES AND THEIR OVERCOMING

Abstract, Until the beginning of the 2nd World War, only 30% of the territory of the Republic of Macedonia had
been surveyed and a land cadaster had been established. From 1952. to 1954., primarily, in order to tax the
households and correctly calculate land tax the so called, Inventory Cadastre was established, where only the
boundaries of cadastral municipalities and boundaries of parcels inside cadastral municipalities were surveyed.
The intention was to exploit this so called Inventory Cadastre for a period of 15 to 20 years, until the entire
territory of the Republic of Macedonia is surveyed, but in some area sith as remained for more than 50 years.
This text, in brief, cover sthe period of surveying cadastral municipalities with the so called Inventory Cadastre,
and establishing land cadastre and real estate cadastre. In addition, it includes problems and difficulties
encountered while performing the survey, as well as problem swithentering/registering data in the phase of
systematic presentations, mainly because of the weak/low interest of the clients to participate in this process,
until today, in the process of maintaining the real estate cadastre, when it was established on the territory of the
entire country.

An overview is given of amendments to the law and by-laws on cadastre in order to facilitate real estate data
registering of these areas in the real estate cadastre, because every unregistered real estate does not contribute
to the development of the economy and the real estate market, and hence the improvement of the citizens’
standard and society development, which is one of the goals of our Agency for Real Estate Cadastre.

Keywords: Inventory cadastre, Land cadastre, Real estate cadastre, survey, inventory block,
identificatio
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IZLLAGANJE NA JAVNI UVID PODATAKA IZMJERE 1
KATASTARSKOG KLASIRANJA ZEMLJISTA U PRAKSI

Sara Mihaljevi¢

Sluzba za imovinsko-pravne, geodetske poslove i katastar nekretnina, grad Livno (e-mail: sarakonta@live.com)

SaZetak: Aerofotogrametrijska izmjera veceg dijela teritorija Federacije BiH u svrhu izlaganja podataka izmjere
i katastarskog klasiranja zemljista na javni uvid obavljena jel980-ih godina i sve su aktivnosti nastavljene do
pocetka rata, te od zavrsetka rata do 2003. godine. Podaci aerofotogrametrijske izmjere u geodetskom smislu
¢ine osnovu za uspostavu katastra nekretnina. Promjena zakonskog okvira, donosenjem i usvajanjem Zakona o
zemljisnim knjigama 2003. godine, imala je za posljedicu prekid i potpunu obustavu postupka izlaganja
podataka izmjere i katastarskog klasiranja zemljista na javni uvid. Tek donosenjem Uredbe o izlaganju na javni
uvid podataka izmjere i katastarskog klasiranja zemljista (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 92/16)
krajem 2016. godine stvoreni su preduvjeti za nastavak tih aktivnosti.

U vremenskom rasponu od 40 godina od trenutka snimanja do trenutka izlaganja takvih podataka na javni uvid
nastale su brojne promjene na terenu, od kojih mnoge nisu evidentirane u katastru. Primjer takvih promjena su
izgradene prometnice, stambena naselja, te zgrade kolektivnog stanovanja koje nisu uplanjene niti etazirane u
sluzbenom katastarskom operatu.

Izlaganje na javni uvid obavijaju povjerenstva koje imenuju gradska/opcinska vijeca po katastarskim opéinama
putem popisnog lista. Ovaj ¢lanak vise ce se baviti problematikom izlaganja podataka izmjere i katastarskog
klasiranja zemljista u praksi, s posebnim osvrtom na probleme s kojima se susre¢u povjerenstva koje rade na
takvim poslovima.

Kljucne rijeci:Izlaganje na javni uvid, Uredba o izlaganju,povjerenstvo za izlaganje, praksa, popisni list

1. UVOD

Jedinice lokalne samouprave (JLS) koje ulaze u proces izlaganja na javni uvid podataka izmjere i
katastarskog klasiranja zemljista osiguravaju pravne preduvjete za odvijanje tog procesa donoSenjem
odredenih pravnih akata, a to su:
- odluka o osnivanju katastra nekretnina
- program aktivnosti
- rjeSenje o imenovanju povjerenstva za izlaganje podataka izmjere i katastar nekretnina
(Povjerenstvo)
- rjeSenje o izradi i sadrZaju peCata Povjerenstva,
- odluka gradskog/opc€inskog vijeca o visini troSkova dopunske izmjere koje provodi
Povjerenstvo ili visini naknada za postupanje Povjerenstva

S obzirom da su aktivnosti izlaganja podataka izmjere i katastarskog Kklasiranja zemljista bile u fazi
mirovanja do trenutka donoSenja Uredbe, JLS i Povjerenstva putem kojih se obavlja izlaganje
podataka na javni uvid stavljena su pred odredeni izazov Sto se tiCe same pripreme, organizacije i
procesa izlaganja. Pod pretpostavkom da je uradeno aerofotgrametrijsko snimanje i izradena baza
podataka izmjere i katastarskog klasiranja zemljista (BPIKK) sam postupak izlaganja na javni uvid
moZemo podijeliti u dvije faze:

1. Postupak aZzuriranja BPIKK i provodenja promjena, tzv. faza sustizanja promjena,
2. Postupak izlaganja na javni uvid



Prije samog postupka aZuriranja BPIKK i provodenja promjena poZeljno je provesti ,pripreme*
BPIKK za provodenje promjena. Iskustvo je pokazalo da ¢e ove ,,pripreme* u kasnijim fazama
olak3ati rad Povjerenstva, iako su su Uredbom propisane u kasnijim fazama tijekom izlaganja. Te
pripreme odnose se na:

- provjeru i prijenos parcela upisanih u popisni list ,,Nepoznati korisnik™ na temelju postojecih
evidencija i dostupne dokumentacije. U ovoj pripremi svakako veliku pomo¢ pruza i €lan
Povjerenstva s podrucja mjesne zajednice na kojoj se izlaganje obavlja.

- Ako se pregledom BPIKK ustanovi da je jedan korisnik upisan u viSe popisnih listova
poZeljno je odmah izvrsiti njihovo spajanje

2. POSTUPAK AZURIRANJA BPIKK I PROVODENJE PROMJENA

S obzirom da je od vremena aerofotogrametrijskog snimanja do trenutka izlaganja podataka izmjere i
katastarskog klasiranja zemljista na javni uvid proSlo 40-ak godina, potrebno je BPIKK aZurirati
promjenama koje su provedene u sluzbenom katastarskom operatu, naravno ukoliko je to moguce.
Proces sustizanja promjene provodi se u digitalnom okruZenju kroz softver za izlaganje podataka. Na
Slika 1 prikazano je poCetno sucelje tog softvera.

IZLAGANJE

PRIJAVA KORISNIKA

Status [ Sustizanje promjenal/predmeta v]

Korisnicko ime | ‘

Lozinka | ‘

Promjena lozinke Prijavi me ‘

Slika 1: Faza sustizanja promjena u softveru za izlaganje podataka

Kako bi se u BPIKK mogle provesti promjene provedene u sluzbenom katastarskom operatu, potrebno
je napraviti identifikaciju parcela u katastarskim op¢inama u kojima postoje katastarski planovi starog
premjera. Takav primjer identifikacije austrougarskog i novog plana prikazan je na Slika 2.

Pri pripremi za provodenje promjena u fazi sustizanja promjena Povjerenstva se susrecu s pripremom
za provodenje katastarskih promjena na planu (uplane, cijepanja) i pripremom za provodenje
katastarskih promjena u operatu (prijenosi posjeda temeljem ugovora, sudskih presuda i sl.).
Pregledom katastarske arhive i zbirke dokumenta Povjerenstvo se susrece sa sljedecim slu¢ajevima:

1. Promjena prijavljena u vaZeem Kkatastarskom operatu nije evidentirana u BPIKK S§to
zahtijeva provodenje promjene.

2. Promjena prijavljena u vaZzeCem katastarskom operatu ve¢ evidentirana u postupku izmjere i
katastarskog klasiranja zemljista ne zahtijeva provodenje.



Slika 2: Identifikacija katastarskih parcela austrougarskog i novog plana

2.1.Prikupljanje podataka o promjenama

U slu€aju da promjena prijavljena u vaZzeem katastarskom operatu nije evidentirana u BPIKK moZe
se dogoditi da se na osnovu dokumentacije u spisu promjena ne moze provesti. Za promjene korisnika
u BPIKK za koje nije dovoljna dokumentacija sadrZana u spisu, Povjerenstvo provodi dodatne radnje i
postupke:poziva korisnike, sasluSava i dopunjava dokumentaciju od strane korisnika kako bi se
promjena provela. Za provodenje promjena na planu kao $to su cijepanje, uplane, promjene nacina
koristenja i sl. Povjerenstvo planira terenski uvidaj i snimanje pri provodenju promjena ili prilikom
dopunskog premjera. NajcesCi razlog je nedovoljno tehni¢kih podataka za provodenje promjene i
velika odstupanja starog i novog plana.

Trenutna evidencija posjednika u sluZzbenom katastarskom operatu nije aZzurna. Trend neaZurnosti
zapoCinje od trenutka ukidanja poreza na poljoprivredno zemljiSte, kada katastar gubi svoju prvotnu
svrhu. Obzirom da je od trenutka aerofotogrametrijskog snimanja do trenutka izlaganja podataka na
javni uvid proSlo nesto vise od 40 godina, veliki dio upisanih korisnika na nekretninama vise ne
odgovara stanju na terenu. Dio korisnika tada upisanih na nekretninama je preminuo, dio odselio, a dio
svoje nekretnine prodao. Cinjenica da evidencija posjednika u sluzbenom katastarskom operatu nije
azurna zbog provodenje kupoprodajnih i darovnih ugovora, sudskih presuda i rjeSenja o nasljedivanju
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samo u zemljiSnoknjiZznoj evidenciji, nalaze Povjerenstvima suradnju sa zemljiSnoknjiznim uredima.
Na temelju dokumentacije koja je provodena u zemljiSnoknjiznom ali ne i u katastarskom operatu,
Povjerenstva Ce nastoji azurirati BPIKK i upisati stvarne korisnike nekretnina ili njihove nasljednike
kojima Ce biti upuceni pozivi o izlaganju na javni uvid podataka izmjere i katastarskog klasiranja
zemljista. MoZe se re€i da je ova procedura, iako nije propisana Uredbom, neizbjeZzna za temeljitu i
kvalitetnu pripreme BPIKK prije postupka izlaganja podataka izmjere i katastarskog klasiranja
zemljista na javni uvid.

Kada se provedu prijavljene katastarske i zemljiSno-knjiZne promjene potrebno je napraviti usporedbu
stanja plana i terena. Iskustva su pokazala da odredeni dio promjena, kao Sto su putovi ili blok naselja
nisu evidentirane u vazeCem katastarskom operatu, a ni u BPIKK. Usporedbom plana i terena
utvrduje se koliCina neevidentiranih promjena te u suradnji s JLS utvrduje naCin dopunske izmjere.
Jedan primjer usporedbe stanja terena i plana prikazan je na Slika 3 na kojoj su crvenim linijama
prikazane promjene na parcelama, a plavim linijama novoizgradeni objekti koji je potrebno snimiti.
Dopunska izmjera provodi se na temelju propisa koji ureduju izmjeru i katastarsko klasiranje
zemljista.

JLS u Cijim katastarskim op¢inama se provodi dopunsko snimanje u svrhu aZuriranja plana zauzimaju
razliCite stavove prilikom provodenja dopunske izmjere. To se prije svega odnosi na unos u BPIKK
lokalnih, magistralnih i drugih vrsta putova za koje do sada nije provedena procedura upisa u katastar i
zemljiSnu knjigu, ali oni dugi niz godina egzistiraju na terenu i sluze svojoj svrsi. Sli¢no se dogada s
uzurpacijama zemljista i bespravno izgradenim objektima koji kao takvi egzistiraju dugi niz godina na
terenu. Medutim zbog odredbi zakona o gradnji koji sprjeCavaju upis u zemljiSnu knjigu gradevine za
koju nije izdate uporabna dozvola, u pojedinim katastarskim opcinama unos takvih promjena u
BPIKK, zbog stava JLS, ostao je samo na evidentiranju takvih gradevina i promjena na parcelama
pomoc¢nim linijama na planu. To prakti¢no znai da su vidljivi samo u grafickom dijelu baze ali ne i u
operatu (Roi¢ M, Lesko I, 2011). Takvi i slicni stavovi koji su na Zalost nametnuti Povjerenstvima,
onemogucuju njihov neovisan rad i oteZavaju cjelokupan proces sustavne pripreme, a kasnije i
postupak izlaganja podataka izmjere i katastarskog klasiranja zemljista na javni uvid.

Ako se napravi osvrt na 1983. godinu kad je uradeno aerofotgrametrijsko snimanje i uvid u izradene
fotoskice, nesumnjivo je da je prikazano stvarno stanje obiljezja zemljiSta, bez obzira da je li takvo
stanje egzistira pravno ili bespravno. Ako uzmemo u obzir da su se u tom vremenu takvi podaci
izmjere i katastarskog klasiranja zemljiSta, a koji su odraZavali stvarno stanje na terenu, izlagali na
javni uvid i na njima se ¢ak utvrdivala i prava, postavlja se pitanje zaSto se danas stvara toliki otpor pri
azuriranju BPIKK sa svim promjenama koje su se dogodile u meduvremenu.



Slika 3: Usporedba stanja na terenu i katastarskog plana

U urbanim katastarskim opcinama, posebno tamo gdje postoje objekti kolektivnog stanovanja
potrebno je prikupiti i podatke o etaznim jedinicama. Sukladno Uredbi, takve podatke prikupljaju i
izraduju diobene planove katastarske sluzbe JLS. Objekti koji su upisani u zemljiSnoj knjizi se
preuzimaju, a na temelju postojece dokumentacije izraduju se diobeni planovi kao $to je prikazano na
Slika 4. Za objekte koji nisu upisani u zemljiSnu knjigu diobeni planovi nastoje se izraditi temeljem
podataka iz arhive ranijeg fonda za stanovanje. Ukoliko nije moguce izraditi diobeni plan na temelju
dokumentacije iz knjige poloZenih ugovora ni bilo koji drugi nacin, potrebno je izraditi plan uvidajem
na terenu koji rade ili katastarske sluzbe ili putem natjeCaja ovlaStene geodetske tvrtke.

GRAD LIVND TLOCRT DBJEKTA

VNG TIT

Slika 4:Diobeni plan

2.1 Provodenje promjena u BPIKK

Nakon pripreme podataka za provodenje uradene u CADsoftveru, u ovom slucaju Autocad-u, kao $to
je prikazano na Slika 5, slijedi provodenje promjena importom tih podataka u BPIKK prikazano
naSlika 5. Promjene u BPIKK se provode sukladno procedurama za provodenje promjena u bazi
podataka katastra nekretnina (BPKN), s izuzetkom Sto se umjesto rjeSenja o provedenoj promjeni
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izraduje obavijest o provedenoj promjeni, koja se dostavlja podnositelju zahtjeva ukoliko je bio
uklju€en u proces provodenja promjene.

195
192

193 194

Slika 5: Priprema za provodenje u Autocad-u Slika 6: Provedena promjena u BPIKK

2.2 Osiguranje uvjeta za izlaganje i kampanja javnog informiranja

Nakon kvalitetne i temeljite pripreme podataka za izlaganje potrebno je organizirati sam proces
izlaganja na nacin da se s obzirom na mjesto izlaganja osiguraju i opreme potrebne prostorije za rad
Povjerenstva, osigura tehniCka oprema i pripreme potrebni obrasci i knjige za postupak izlaganja.
Obrasci ukljucuju: koSuljice tj. omote Dn-ova, terenske zapisnike, prigovore, pozive, popisne liste za
zgrade, popisne listeza dijelove zgrada, skice snimanja, skice dijelova zgrade. Analogna Knjiga
prigovora i analogni dnevnik predmeta nisu propisani Uredbom, medutim prilikom inspekcijskog
nadzora se traZe na uvid.

Nakon pripreme tehnickih i materijalnih sredstava potrebno je pripremiti i plan izlaganja, ispisati iz
BPIKK popisne liste za predmetnu katastarsku opcinu, te zatim animirati i informirati javnost o
vaznosti procesa izlaganja i to putem lokalnih medija, javnih tribina, mjesnih zajednica i drugih
organizacija. Zadatak informiranja javnosti o cjelokupnom postupku izlaganja podataka izmjere i
katastarskog klasiranja zemljiSta na javni uvid osobito treba shvatiti ozbiljno, te nastojati Sto vise
uputiti stanovniStvo o vaznosti cijelog procesa zbog kasnijih posljedica. Na kraju, 15 dana prije
pocetka izlaganja objavljuje se javni oglas o poCetku procesa izlaganja podataka izmjere i katastarskog
klasiranja zemljista na javni uvid sa svim potrebnim informacijama propisanim u Uredbi.

Sve radnje opisane do sada mogu se prikazati na Dijagram 1.



—

Dijagram 1: Prikaz aktivnosti do postupka izlaganja podataka izmjere i katastarskog klasiranja zemljista na javni uvid

3. POSTUPAK IZLAGANJA NA JAVNI UVID

Cjelokupan proces izlaganja kao i sustizanja promjena provodi se u digitalnom okruZenju kroz softver
za izlaganje podataka. lzlaganja podataka izmjere i katastarskog klasiranja zemljiSta kroz softver
poCinje onog trenutka kad se status baze promijeni iz faze ,,Sustizanje promjena“ u status ,,Rad s Dn-
ovima*“.

Prije poCetka prezentiranja podataka korisnicima upisanim u popisne liste potrebno je ispisati omot Dn
spisa kako bi se u isti mogli ulagati popisni listovi te zapisnici. Softver za izlaganje podataka nema
moguénost ispisa omota, pa je to do sada radeno prostoru¢nim upisivanjem podataka ili ispisom iz
drugog programa u kojem je unaprijed pripremljena baza upisanih korisnika.

Sukladno prethodno usvojenom programu aktivnosti, Povjerenstvo izraduje plan izlaganja tj.dnevne i
tjedne rasporede izlaganja u svrhu organiziranja i slanja poziva upisanim korisnicima najmanje 8 dana
prije termina izlaganja. S obzirom na raseljeno stanovniStvo na naSim prostorima, posebnu pozornost
potrebno je obratiti na inozemne adrese korisnika zbog vremena koje je potrebno za dostavu poziva.
Takoder s obzirom na navedenu Cinjenicu poZeljno je planirati da proces izlaganja obuhvaca period
vjerskih praznika ili godiSnjih odmora kada dolazi veliki dio stanovnistva iz inozemstva. U tom
periodu poZeljno je osigurati slobodne termine kako bi se podaci izmjere i katastarskog klasiranja
zemljista mogli izloZiti korisnicima koji nisu pozvani ali imaju pravni interes na nekretninama u toj
katastarskoj op€ini. Ukoliko je rije¢ o izlaganju u ruralnim sredinama, ¢lan Povjerenstva s prostora
katastarske opcine u kojoj se obavlja izlaganje na javni uvid znatno olakSava posao u smislu osobnog
uru€ivanja poziva, pribavljanja nepoznatih adresa korisnika i informiranja lokalnog stanovnistva.

Dnevni i tjedni rasporedi termina izlaganja na javni uvid izraduju se analogno. Mogucnost
organiziranja termina unutar softvera i sukladno tome ispisivanje poziva i popisnih listova,
Povjerenstvima bi olak3ala posao i ustedjela na vremenu pri vodenju takve analogne evidencije.

Povjerenstvo u zakazanom terminu u sluZzbenim prostorijama prima pozvane upisane korisnike te im
prenosi i vizualno predofava sve podatke vezane za njihove nekretnine. Povjerenstvo pri svakom
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prijemu stranke obvezno uzima izjave na zapisnik, koje iako nisu propisan Uredbom, €ini sastavni dio
Dn spisa. Prilikom izlaganja podataka nekoliko je moguéih ishoda:

1.

2.

korisnici upisani u popisni list pristupaju pred Povjerenstvo i daju svoju suglasnost na upisano
stanje (Cl. 54. st. 6.Uredbe) potpisom na popisni list i zapisnik

korisnici upisani u popisni list ulazu usmeni prigovor koji se odnosi na osobne podatke. Sve
vrste promjena u programu za izlaganje zahtijevaju otvaranje predmeta, osim promjene adrese
korisnika. Takve vrste promjena obavljaju se na licu mjesta. Nakon izvrSene promjene stranke
daju svoju suglasnost potpisom na izmijenjeni popisni list i zapisnik

korisnici upisani u popisni list ulazu usmeni prigovor na zapisnik koji se odnosi na prijenose
posjeda temeljem rjeSenja o nasljedivanju, kupoprodajnih ugovora, darovnih ugovora, sudskih
presuda. Uz odgovarajuéu dokumentaciju, Povjerenstvo ovakvu vrstu prigovora otvaranjem
predmeta provodi na licu mjesta

korisnici upisani u popisni list izjavljuju usmeni prigovor, koji zahtijeva terenski uvidaj
(granice posjeda, cijepanje parcele, evidentiranje izgradenog objekta). Za ovakve vrste
prigovora koji se ne mogu provesti na licu mjesta stranke ispunjavaju propisani pismeni
obrazac za prigovor. Zbog prethodno spomenutih stavova JLSvezanih za evidentiranje
izgradenih objekata i promjene na parcelama, povjerenstva su dovedene u nezgodnu situaciju
zbog nametnutih stavova s jedne strane i regulative propisane Uredbom s druge strane
korisnici koji nisu evidentirani u BPIKK, a imaju pravni interes upisuju se temeljem dostatne
dokumentacije, a ukoliko je potreban terenski uvidaj podnose pismeni prigovor Povjerenstvu

u zajedniCkom koriStenju nekretnine, upisani Korisnici izjavljuju prigovor na sukorisnicki
udio. Ukoliko je u zajednickom dogovoru sa svim upisanim Korisnicima i na temelju
dostavljene dokumentacije moguce, ovakav prigovor se rjeSava odmah na licu mjesta.
Medutim, ako to nije moguce Korisnik ispunjava pismeni prigovor koji zahtijeva terenski
uvidaj. U ovakvim vrstama prigovora, to je se do sada pokazalo kao najc¢eS¢i ishod. Samim
tim povjerenstva su primorana terenskim uvidajem utvrditi injeni¢no stanje. Utvrdivanje tog
stanja predstavlja problem posebno na poljoprivrednom zemljiStu na kojem nema izgradenih
objekata. Uzimajuci u obzir ¢lanak 63.Uredbe koji kaZe da se u slu€aju spora oko upisa neke
parcele u popisni list, parcela upisuje u popisni list onog korisnika koji je drZi u posjedu, s tim
da se u primjedbi za tu parcelu upiSe da je posjed sporan, jako je teSko, pa moze se reci Cak i
nemoguce utvrditi tko i u kome udjelu u odnosu na cjelinu zaista koristi spornu nekretninu. S
obzirom da se za ovakve vrste prigovora izraduje rjeSenje o odbijanju ili usvajanju prigovora u
kojima uvijek postoji nezadovoljna strana koja izjavljuje Zalbu na takvu rjeSenje, povjerenstva
su iako je protivno odredbama Uredbe dovedene u situaciju da raspravljaju o pravima. S druge
strane upisivanje spornog posjeda na pojedinacnoj parceli nije softverski rijeSeno s obzirom da
se takva napomena moZe upisati samo za popisni list u cijelosti, te nakon ispisa popisnog lista
ta napomena nije vidljiva. Zbog toga Povjerenstvo o spornim parcelama vodi analognu
evidenciju.

Korisnici upisani u popisni list ulazu prigovor na upisanu povrSinu ili kulturu. Ova vrsta
prigovora ne moZe se rijeSiti na licu mjesta, zahtijeva terenski uvidaj te stranke popunjavaju
propisani obrazac za prigovor

Korisnici upisani u popisni list ulazu prigovor za brisanje sruSenog objekta iz BPIKK. Ova
vrsta prigovora zahtijeva terenski uvidaj, te stranke popunjavaju propisani obrazac za prigovor

U slu€aju negativnog rjeSavanja prigovora, Povjerenstvo izraduje rjeSenje o odbijanju prigovora. lako
je Clankom 74.Uredbe propisano da se rjeSenje izraduje softverski, softver nema takvu mogucnost pa
se rjeSenje izraduje posebno, dostavlja se strankama, te se naknadno pohranjuje u BPIKK. Ovaj
nedostatak u softveru bi trebalo Sto prije otkloniti.



Sve vrste promjena u BPIKK, bez obzira da li su one prijavljene Povjerenstvu usmeno ili u pismenom
obliku (osim promjene adrese korisnika), zahtijevaju otvaranje predmeta u softveru u digitalnom
obliku, a to znaCi i vodenje evidencije predmeta u analognom obliku. Tako se dodatno gomila
dokumentacija i usporava postupak, posebno kad je rije€ o usmenim prigovorima izjavljenim
Povjerenstvu, koji se rjeSavaju na licu mjesta. Bilo bi korisno razmisliti da se ovakvi prigovori
rjeSavaju po skracenoj proceduri bez nepotrebnog administriranja.

U katastarskim op¢inama u kojima postoje nekretnine u etaznom vlasnistvu, Povjerenstva na javni
uvid izlazu i podatke o etaznim jedinicama. S obzirom da je veliki broj JLS tek krenuo u ovaj
postupak, izlaganje nekretnina u etaznom vlasniStvu predstavlja odredeni izazov, a moZe se reci ¢ak i
problem. Problematika izlaganja nekretnina u etaznom vlasnistvu lezi u Cinjenici da je veliki broj
stanovnika odselio i ne postoje kvalitetne evidencije upisnih stanova jer velika veéina njih nije upisana
u zemljiSnoknjiznoj evidenciji. Upis nepoznatog korisnika, iako Uredba nalaze drugacije, je u ovom
sluaju nemoguce izbjec€i s obzirom da se isti ne moZe nikako utvrditi. Softver za izlaganje u dijelu
izlaganja nekretnina u etaznom vlasniStvu po dosadaSnjem iskustvu nije dovoljno razvijen ,te je
nejasan kako za Clanove Povjerenstva tako i za upisane Korisnike. Softver za izlaganje nema
moguénost ispisa popisnog lista posebnog dijela zgrade pa se on ispisuje iz nekog drugog softvera.
Osim zajednickog popisnog lista koji se ispisuje iz softvera za izlaganje, Korisnici daju svoju
suglasnost na diobeni plan te popisni list posebnog dijela zgrade kako je prikazano na Slika 7.

___POPISNILIST

Slika 7: Popisni list posebnog dijela zgrade

Kako bi se mogao okoncati postupak izlaganja na javni uvid, upisanim korisnicima Cije su adrese
prebivaliSta nepoznate i nisu se javili u postupku izlaganja nekretnina na javni uvid, Povjerenstvo
imenuje privremenog zastupnika. Privremeni zastupnik za takve korisnike samo potvrduje upisano
stanje u BPIKK.

Swvu analognu dokumentaciju koja nastaje u postupku izlaganja potrebno je pohraniti i digitalno u
BPIKK. Digitalno pohranjivanje znaci da se sva analogna dokumentacija mora skenirati i pohraniti
digitalno na vanjsku memoriju, a zatim pojedinacno pohranjivati u BPIKK. Taj postupak, posebno u
katastarskim opcinama s velikim brojem popisnih listova, oduzima jako puno vremena,te u konacnici
usporava postupak izlaganja. Moguénost direktnog pohranjivanja dokumentacije kroz softver u
BPIKK u odredenoj mjeri bi ubrzala taj proces i na taj nacin ustedjela bar malo vremena.



Status svakog popisnog lista vodi se digitalno kroz softver i moze biti: neizlozen, suglasan, nije
suglasan, prigovor, nije se odazvao i ponovno izloZiti. Primjer vodenja evidencije statusa popisnog
lista prikazan je na Slika 8.

PREGLEDI» PROMJENE b KATASTARSKIPLAN b ARHIVA » IZVJESTAJI» ADMINISTRACIJA »

a
Rad POP.LISTE

[ PoziviPOPLISTE PREGLED POPLISTE
POPLISTE u promjeni
?DP LISTA Parcele u promjeni POSJEDNIK NAZIV POSJEDNIK JMEG * POSJEDNIK STATUS PARCELA: BRCJ / PODBROJ *
) Newrmwise || | o ] | E=mE
* Zujezdica mijenja jedan il vise zkakova (joker znak)
BROJ POP.LISTA: 1053
Kat.opéina POP.LISTA Status POP.LISTA Posjednici Parcele

JAREBICA SAFETA SALIH (1609959140004) 1/4 - 'Nije se edazvao

555 253m
JAREBICA SAFETA SENAD (1002970140006) 1/4 - T ororiom
LIVNO I 376 { ) 931 17m | Ulaz u POPLISTU|
JAREBICA SAFETA SUAD (1611960140004) 1/4 - —_—

o 1545 B511m
KOVACIC SAFETA SENADA (0909866145003) 1/4 -

3931 21
LIVNG 1I a7 JAREBICA ALIJE FIZA (1307952145004) 1/1 - 3932 34em | Ulaz u POPLISTU|

3933 246
LIVNG 1l 378 MRSA TOFIKA UD. FIKRETA (1208956145000) 1/1 - 540 1470 | Ulaz u POPLISTU|
LIVNG 1I 79 LLIOVIC ANTE JOZO (1205964140019) 11 - 143130 6701 | Ulaz u POPLISTU|
LivNO I 380 KRZELJ ILIJE STIPO (2006950140008) 111 - 1057 64 | Ulaz u POPLISTU|
LIVNC Il 381 VIDOVIC VINKA FILOMENA 1/1 - 1457020 13870 | Ulaz u POPLISTU|
LIVNG 1l 382 SULJEVIC MALJA SAMIJA (1105962140009) 1/1 - Nije se odazvao 523 o | Ulaz u POPLISTU|
LivNO I 383 JOZIE FRANE ZDRAVKO 111 - (TP IERrT] 1241 541w | Ulaz u POPLISTU|

CUBELAALEKSANDRA IVANKA (0205965145002) 1/2 - | Nije se odazvao 7461 50m

LvNO I 385 . ! [ Uiaz u POPLISTU|
JOZIC ALEKSANDRA ZELJKO (0511961140028) 1/2 - 750 152m —

J0ZI€ STIPE ANTE (1012962143646) 1/5 - [T IELE 1 T T
LIVNO 1 386 J0ZI€ STIPE IVAN (2801961140021) 3/5 - [T ERNPIEREIY =0 307m- ‘ Ulaz u POPUSTU‘
" | ez u POPLISTU]

J0ZIC STIPE JAKOV (2001958143641 1/5 - [N CIEEEL

Slika 8: Evidencija statusa popisnih listova u softveru za izlaganje podataka

Pored digitalno vodene evidencije statusa popisnih listova u softveru, Povjerenstvo je duzna voditi i
analogni dnevnik Dn-ova i predmeta. lako vodenje takve analogne evidencije nije propisano
Uredbom, praksa je pokazala da se iste prilikom inspekcijskog nadzora traZzi na pregled. Ovakvo
dvojno vodenje evidencije, digitalne i analogne, ¢lanovima Povjerenstva oduzima dosta vremena i
vjerojatnost pojavljivanja pogreSaka je veca. Digitalna evidencija koja se vec¢ vodi u softveru, uz neka
poboljSanja mogla bi se jednostavno ispisati iz softvera, ¢ime je i mogucénost pojave pogreSaka zbog
vodenja dvojne evidencije manja nego pri analognom vodenju takvih evidencija. Ovu praksu je
potrebno Sto prije promijeniti jer je analogno vodenje dnevnika, kad oni postoje u digitalnom obliku
zaista nepotrebno.

Sam softver za izlaganje potrebno je dodatno usavrsiti za ovaj postupak s obzirom da postoje odredene
neuskladenosti samog programa i zakonske regulative sukladno navedenim u prethodnom tekstu.

4. ZAVRSETAK IZLAGANJA

U trenutku kad su rijeSeni svi prigovori i izloZeni svi popisni listovi, Povjerenstvo izraduje zapisnik o
zavrSetku izlaganja. Federalna uprava za geodetske i imovinsko-pravne poslove (FGU) nakon primitka
tog zapisnika, obavlja kontrolu dokumentacije nastale u postupku izlaganja, te ukoliko ima
nedostataka u zadanim rokovima nalaZe njihovo otklanjanje. Nakon otklanjanja istih i obavljanja
kontrole FGU izdaje akt kojim potvrduje zavrSetak postupka izlaganja podataka izmjere i katastarskog
klasiranja zemljista na javni uvid za predmetnu katastarsku opc€inu, potvrduje izradenu BPIKK ¢ime
se stjeCu uvjeti za poCetak njenog odrZavanja, te koristenja za uspostavu ili zamjenu zemljiSne knjige.
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5. ZAKLJUCAK

Iz svega navedenog moZe se zakljuciti da je priprema za izlaganje, kao i samo izlaganje na javni uvid
podataka izmjere i katastarskog klasiranja zemljiSta kompleksan i zahtijevan posao u koji se ukljucuje
sve viSe JLS na prostoru Federacije BiH. Konacni cilj je nova baza podataka katastra nekretnina koja
¢e odraZavati stvarno stanje na terenu. PostojeCe stanje katastara zasnovano na izmjeri staroj 100 i
viSe godina otezava gospodarski razvoj i prostorno planiranje, kako za JLS tako i za sve fiziCke i
pravne osobe. Zbog odredenih nedostataka u zakonskoj regulativi i zauzetih stavova JLS vezanih za
izgradene objekte ovaj se proces odvija na razliCite nacine na prostoru Federacije BiH, te ne postoji
jedinstvena procedura provodenja postupka. Bilo bi korisno otkloniti nedostatke u regulativi, a na
neki nacin uvjeriti JLS da im je veCi interes imati evidentirano stvarno stanje na terenu, nego
neevidentiranjem sprjeCavati bespravnu gradnju, Sto se kroz praksu pokazalo neuspjeSnim. Softverska
rieSenja u postupku izlaganja na javni uvid podataka izmjere i Kkatastarskog klasiranja zemljiSta
potrebno je u narednom razdoblju dodatno usavrsiti i prilagoditi proceduri kako bi ista bila svrhovita i
dodatno u digitalnom okruZenju olaksala tijek postupka.
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PRACTICAL ASPECT OF SUBMITTING THE CADASTRAL SURVEY
DATA TO PUBLIC INSIGHT

Abstract: Aero- photogrammetric survey of most of the territory of the Federation of Bosnia and Herzegovina
was carried out in the early 1980s and all activities continued until the beggining of the war, and from the end of
the war until 2003. The purpose was submitting the cadastral survey data to public insight. In the geodetic
meaning, the aerophotogrametric survey data is the basis for land register establishment. The change of the
legal framework in 2003 completely suspended the procedure of submitting cadastral survey data to public
insight. Submitting the cadastarl survey data to public insight regulation adopted in 2016 provided continuation
of activities.

In the 40-year period from the time of the survey to the time of submitting such data to public insight, numerous
changes occurred in the field. Great number of those changes are not recorded in land register and presented at
the plans, such as roads, city blocks and apartment buildings.

Commissions named by municipal/city council provide the procedure of submitting the cadastarl survey data to
public insight in one cadastarl municipality using paper list. This article will address practical aspect of
submitting the cadastarl survey data to public insight, with particular reference to the problems encountered by
comissions working on such matters.

Keywords: Submitting the cadastral survey data to public insight, regulation on submitting cadastral survey data
to public insight, commission, practice, paper list
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SaZetak

Mnoge nerazvijene sredine u Bosni i Hercegovini suocene su sa intenzivnijim migracijama stanovnistva iz
razlicitih razloga. Takav trend dovodi i do poteskoca u realizaciji projekata uspostavijanja katastra nekretnina u
Federaciji Bosne i Hercegovine i osnivanja katastra nepokretnosti u Republici Srpskoj, jer su stranke (vlasnici
nekretnina), Cesto, zbog dugotrajnog odsustva nedostupni organima koji vode postupke osnivanja katastrskih
evidencija, odnosno registara nepokretnosti. To dovodi do poteskoca i usporavanja postupaka utvrdivanja
¢injenica za rjesavanje imovinsko-pravnih odnosa.

Katastar nekretnina i katastar nepokretnosti sa dobro definisanim procedurama i utvrdenim podacima
predstaviljaju osnov i put koji vodi do uredene zemljisne administracije.

Uredena zemljisna administracija sa rjeSenim imovinsko-pravnim odnosima je neophodna za efikasnu
realizaciju mnogih infrastrukturnih i drugih projekata cijom realizacijom se sticu uslovi za otvaranja novih
radnih mjesta i podize kvalitet zivota u Bosni i Hercegovini.

U radu su predocena iskustava stecena realizacijom projekta osnivanja katastra nekretnina za katastarsku
opstinu Dobreti¢i u Federaciji Bosne i Hercegovine kao i projekta osnivanja katastra nepokretnosti u
katastarskoj opstini Kola, koja pripada gradu Banja Luka, pocev od prikupljanja i skeniranja potrebne
dokumentacije, izrade baze podataka, izlaganja podataka na javni uvid, Sto predstavlja kljucni dio procesa, pa
sve do proglaSenja katastra nekretnina, odnosno potvrdivanja katastra nepokretnosti.

Analiza metodologija osnivanja katastra nekretnina/nepokretnosti u dva entiteta ima za cilj prikaz znacaja
postojanja takvih sistema, poteskoc¢a prilikom nastanka istih, kao i mogucnosti eventualnih poboljsanja u praksi
vec ustaljenih procedura.

Kljucne rijeci: katastar nepokretnosti, katastar nekretnina, zemljisna knjiga.

1. UVOD

U Bosni i Hercegovini (BiH), odnosno u entitetima Federaciji Bosne i Hercegovine (FBiH) i Republici
Srpskoj (RS), podaci o nepokretnostima i pravima na njima su evidentirani u viSe razlicitih evidencija
i registara. S obzirom na stanje katastarskih evidencija i zemljiSno knjiZnih registara i uslova u kojima
taj segment zemljiSne administracije funkcioniSe, da bi se obezbijedilo efikasno funkcionisanje
zemljiSne administracije u mnogim sferama Zivota, neophodno je ili osnovati jedinstvenu evidenciju o
nepokretnostima i stvarnim pravima na njima ili harmonizacijom podataka u katastru i zemljiSnoj
knjizi obezbjediti azurnost, medusobnu povezanost i usaglaSenost podataka. Iz navedenog je jasna
teZnja svih za poboljSanjem postojeceg stanja.

Zemlje regiona su se opredijelile za razliCite naCine uredenja evidencija nepokretnosti, ali su polazne
osnove u velikoj mjeri sli¢ne s obzirom na istorijski razvoj, drustveno-politicku tranziciju kroz koju su
prolazile, i teZznju ka evropskim integracijama [Macanovic, D. i Buri¢, M. 2018].

Razvojem moderne zemljiSne administracije, modernog katastra nepokretnosti, odnosno katastra
nekretnina uskladenog sa zemljiSnom knjigom, stvaraju se uslovi za rjeSavanje mnogih pitanja koja se
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odnose na registraciju nepokretnosti, na sigurno vlasniStvo, transparentno trZiste nepokretnosti i
odrZivi razvoj [Macanovic¢, D. i Vasiljevi¢, S. 2019].

Izlaganje na javni uvid podataka o0 nepokretnostima i utvrdivanje stvarnih prava na njima, kao
obavezna aktivnost propisana zakonom, vrSi se u postupku osnivanja katastra nepokretnosti, zbog
provjere prikupljenih podataka, verifikacije istih, kao i zbog utvrdivanja stvarnih prava na
evidentiranim nepokretnostima. Izlaganje podataka o nepokretnostima obavlja Komisija za izlaganje
na javni uvid podataka o nepokretnostima i utvrdivanje stvarnih prava. U postupku izlaganja na javni
uvid podataka o nepokretnostima i utvrdivanja prava na njima ucestvuju imaoci prava na datim
nepokretnostima, kao i sva lica koja imaju pravni osnov za uceS¢e u postupku, a sve u cilju utvrdivanja
Sto tacnijih podataka o nepokretnostima i pravima na njima. Nakon Sto se izloZe nepokretnosti koje
Cine zaokruZenu cjelinu jednog ili viSe imalaca prava, komisija donosi rjeSenje o izloZzenim
nepokretnostima, a kompletan postupak osnivanja katastra nepokretnosti se zavrSava kada nadlezni
organ donese rjeSenje kojim potvrduje da je katastar nepokretnosti osnovan u skladu sa zakonom koje
se objavljuje u Sluzbenim glasilima (novinama), nakon Cega u propisanom roku stupa na shagu
katastar nepokretnosti [Cigi¢, M. 2022].

Sam postupak osnivanja katastra nekretnina/nepokretnosti je veoma sloZen, dugotrajan i odgovoran
proces. Kako bi se postupak izlaganja na javni uvid podataka o nepokretnostima i utvrdivanja stvarnih
prava na njima mogao obaviti na Sto kvalitetniji naCin neophodno je obezbijediti kvalifikovane
kadrove (ljudske resurse), tehnicka sredstava i opremu, znacajna finansijska sredstva i znalacki izvrSiti
koordinaciju aktivnosti i aktera u postupku. To su preduslovi da bi katastar nekretnina/nepokretnosti
bio kvalitetno uraden, ¢ime se ostvaruju ciljevi i zadovoljavaju razliCiti aspekti aZurne, tacne i
jedinstvene evidencije nepokretnosti ili usaglasenog katastra i zemljiSne knjige.

Prema Pravilniku o naCinu osnivanja i odrZavanja katastra nepokretnosti postupak izlaganja podataka
obuhvata pripremu, izlaganje i formiranje katastra nepokretnosti [,,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske®, br. 11/14, 25/14 i 31/15].

Na podrucju FBiH i RS, premjer i uspostava, odnosno osnivanje katastra zemljita, katastra nekretnina
i katastra nepokretnosti vrSeni su u razliCitim periodima, po€ev od Austro-Ugarskog premjera,
premjera vrSenog poslije Drugog svjetskog rata pa sve do danas. Na podrucju FBiH i RS egzistiraju
razliite vrste premjera i katastarskih evidencija tj. popisni katastar, katastar zemljiSta na osnovu
premjera u poliedarskoj ili Gaus Krigerovoj projekciji, katastar nekretnina i katastar nepokretnosti na
osnovu premjera u Gaus Krigerovoj projekciji, knjige poloZenih (uloZenih) ugovora i zemljiSne knjige
[Raji¢, M. 2023].

Evidentiranje nekretnina u BiH prvi put se javlja joS za vladavine Osmanskog carstva, ali bez
premjeravanja i kvalitetne tehnicke dokumentacije. Dolaskom Austro-Ugarske vlasti 1878. godine
zapoCinju aktivnosti kojima se realizuje premjer teritorije od 1880-1884. godine a potom zapocCinje
uspostava katastra zemljiSta i uspostavljanje zemljiSne knjige 5to je okoncano 1911. godine.

U narednim burnim vremenim doslo je do djelimi¢nog uniStavanja dokumentacije katastra i zemljiSne
knjige, a i koriSCenja razliCitih projekcija i sistema pa se javlja potreba za obnovom i uskladivanje
podataka. Nakon Drugog svjetskog rata u BiH uniStena je dokumentacija gotovo trecine katastarskih
srezova-kotara. Novi premjer pocCinje 1953. godine polarnom i ortogonalnom, a potom i
aerofotogrametrijskom metodom. Nakon izrade katastarskih planova i obavljenog izlaganja podataka
premjera i katastarskog Klasiranja uspostavlja se katastar zemljiSta. Tada dolazi i do zapostavljanja
zemljiSne knjige koja se oslanja na stare austrougarske planove u poliedarskoj projekciji, dok se
katastar zemljiSta odnosi na novi premjer i planove u Gaus-Krigerovoj projekciji i time po€inju
problemi identifikacije i usaglaSavanja nekretnina u zemljiSnoj knjizi i Kkatastru. Kontinuirana
uspostava katastra zemljiSta provodila se od 1953. do 1984. godine [Begi¢, M. 1996].

U BiH katastar zemlista i zemljiSna knjiga prisutni su vise od 100 godina. Tokom tog perioda
uspostavljeni su razliciti medusobni odnosi registara, odnosno evidencija o nekretninama i pravima na
njima. Oni su vodeni kao posebne, odnosno odvojene evidencije o nekretninama, no problem je bio u
tome Sto je vodenjem viSe evidencija dolazilo do medusobnog udaljavanja podataka, odnosno podaci
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su sve ,,viSe i vise* bili razliCiti. PoCetak promjena desio se 1984. godine kada je donesen Zakon o
premjeru i Katastru nekretnina [,,Sluzbeni list SR BiH", br. 22/1984, 12/1987] kao jedinstvenog
registra podataka o nekretninama i pravima na njima. Tada se u BiH, a u skladu sa nacelima
donesenog zakona, poCelo sa uspostavljanjem katastra nekretnina. Devedesetih godina je doSlo do
zastoja, ali 2003. godine u FBiH konatno se pocelo sa uspostavljanjem katastra nekretnina sa
izmjenjenim konceptom, kao jednog segmenta dvojnog evidentiranja nekretnina. U RS je 2003.
godine donesen Zakon o premjeru i katastru nepokretnosti, a 2006. godine novi zakon sa istim
nazivom i poCelo se sa osnivanjem katastra nepokretnosti takode kao jednog segmenta dvojne
evidencije. Konafno, 2012. godine donoSenjem Zakona o premjeru i katastru Republike Srpske,
poCelo je osnivanje katastra nepokretnosti kao jedinstvene evidencije u kojoj se vode i prava na
nepokretnostima [,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 6/12, 110/16 i 62/18].

U FBiH, nakon promjene modela doslo je do prekida aktivnosti na izlaganju podataka izmjere i
katastarskog klasiranja zemljista na javni uvid. Nastavak planiranih aktivnosti u vidu izlaganja
podataka na javni uvid i izrada katastra nekretnina nastavljena je nakon Sto je donesena Uredba o
izlaganju na javni uvid podataka izmjere i katastarskog klasiranja zemljiSta (u daljem tekstu: Uredba)
[,,Sluzbene novine FBiH", broj 92/16]. Krenulo se sa katastarskim opStinama za koje je premjer bio
izvrSen u ranijem periodu, a nije okoncan postupak uspostavljanja katastarske evidencije.

Istorijska dogadanja, tranzicije druStveno-politickih struktura, tehnolo3ki razvoj, razvoj informaciono-
komunikacijskih tehnologija uticali su na stanje zemljiSne administracije. Brzi razvoj informacione
tehnologije i savremeni nacin upravljanja nekretninama doveli su do razvoja modernog katastra
nekretnina koji je neophodan u svakom segmentu Zivota.

Nakon Sto je izradena studija ,Razvoj tehniCkih standarda za stvaranje podataka zemljiSnog
informacijskog sustava BiH* 2006. godine, poCinje pocCetak aktivnosti na uskladivanju podataka.
Konkretno usaglaSavanje podataka krenulo je 2009. godine, gdje je uz finansijska sredstva Svjetske
banke izvrSeno usaglaSavanje podataka za 250 katastarskih opstina.

2. PODRUCJE ISTRAZIVANJA

Podrucje istraZivanja obuhvataju dvije katastarske opstine i to k.o. Dobretiéi koja pripada FBiH i k.o.
Kola, koja pripada RS, slika 1.

Opstina Dobretic¢i nalazi se u FBiH i pripada Zupaniji SrediSnja Bosna, prostire se na planini Ranci i
od Jajca je udaljena dvadesetak kilometara, a cijelo podrucje poznato je pod imenom Pougarje,
nazvano po rijeci Ugar koja izvire na planini VIasi¢. Spada u jednu od najmladih, najmanjih i
najsiromasnijih opstina u FBiH, prema popisu stanovnistva iz 2013. godine broji svega 1 629 osoba.
Naseljena mjesta u sastavu opstine Dobretiéi pripadali su opstini Jajce, ali 1998. godine osniva se
opstina Dobretici kao zasebna administrativna jedinica.

Druga katastarska opstina k.o. Kola koja se nalazi u RS i pripada gradu Banja Luka. K.o. Kola
smijeStena je na juznom dijelu teritorije grada Banja Luke i od njenog centra udaljena je dvadesetak
kilometara. Zajedno sa okolnim katastarskim opStinama Rupari, Sjutradnjica i Konotari, €ini istoimeno
naseljeno mjesto. Prema popisu iz 2013. godine naseljeno mjesto je imalo 1249 stanovnika.
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Slika 1. Podrucje istrazivanja

3. MATERIJALI I METODE

Analiza procesa osnivanja katastra nekretnina/nepokretnostima izvrSena je na osnovu Tehnickih
izvjeStaja gore pomenutih katastarskih opStina. Sistematski je prikazan postupak osnivanja u obje
katastraske opStine i dat kratak osvrt na svaku od njih.

4. IZLAGANJE NA JAVNI UVID PODATAKA PREMJERA I KATASTARSKOG
KLASIRANJA ZA K.O. DOBRETICI

Za k.o. Dobreti¢ izvrSene su sljedece faze osnivanja katastra nekretnina:

= Skeniranje dokumentacije,

» Digitalizacija popisnih listova za zemljiste, zgrade i posebne dijelove zgrada,

= |Izrada Baze premjera i katastarskog klasiranja (BPIKK),

= Provodenje promjena u BPIKK i terenska izmjera po prigovorima,
Izrada diobnih planova za zgrade u etaznom vlasnistvu,
Izlaganje podataka.
Skeniranje dokumentacije, digitalizacija popisnih listova, izrada BPIKK i izrada diobenih planova
predstavljaju pripremne radove za proces izlaganja na javni uvod podataka premjera i katastarskog
klasiranja zemljista.
U k.o. Dobretici na snazi je bio stari premjer sve do 1987. godine kada je izvrSeno
aerofotogrametrijsko snimanje. Zbog nedostatka novcanih sredstava, kao i mnogih drugih razloga,
izlaganje podataka je izvrSeno 2017. i 2018. godine [Raji¢, M. 2023].
Podaci o nekretninama izloZeni su na javni uvid u cilju usaglasavanja stanja u popisnim listovima sa
stvarnim stanjem na terenu.
Postupak izlaganja podataka sastoji se od:

= Saopstenja podataka i utvrdivanja korisnika nekretnine,

= RjeSavanje prigovora na podatke premjera i katastarskog klasiranja,

= Provodenje promjena u BPIKK,

= Zavr3nih radnji i potvrde izlaganja podataka.
U postupku izlaganja podataka, komisija strankama stavlja na uvid, provjerava i utvrduje podatke o:

= Parcelama, ukljucujuci i podatke o zgradama,



= Posebnim dijelovima zgrada u zgradama u etaznom vlasnistvu,

= Korisniku nekretnina.
Prije samog izlaganja potrebno je preuzeti podatke za izradu elaborata od nadlezne jedinice lokalne
samouprave nadlezne za geodetske poslove (JLS):

= Elaborat premjera sa katastarskim planom koji je izraden u digitalnom obliku,

= Privremene listove nepokretnosti sa upisanim podacima,

= Sumarnik povrsina A listova privremenih listova nepokretnosti i

» PrateCu dokumentaciju koja sadrZi odredene podatke o nepokretnostima (dokumentacija

popisnog katastra, zemljiSna knjiga, knjige uloZenih ugovora i sl.).

Prvi korak u postupku izlaganja odnosi se na formiranje popisnih (privremenih) listovova nekretnina i
pripremu baze podataka katastra nekretnina BPKN za izlaganje.
Formiranje komisije predstavlja naredni korak u postupku izlaganja. Komisija se formira od tri ¢lana,
diplomiranog pravnika sa tri godine radnog iskustva u svojstvu predsjednika komisije, diplomiranog
inZenjera geodezije sa godinom radnog iskustva i clanom komisije iz reda gradana.
Osam dana prije dana izlaganja korisnicima se uz poziv dostavljaju popisni listovi u kojima je
navedeno vrijeme i mjesto izlaganja, a takode svrha i znaCaj izlaganja, kako bi korisnici bili upoznati
sa procesom.
Prilikom izlaganja vazno je da se Korisnici ili njihovi punomocnici upoznaju sa stvarnim stanjem
utvrdenom tokom pripremnih radova, a i da imaju mogucnost da u postupku izlaganja iznesu
odgovarajuce Cinjenice koje se odnose na postojanje rjeSenja o nasljedivanju, kupoprodajnih ugovora i
slicno, koji ¢e posluZiti kao dokaz postojanja prava na odredenoj nekretnini.
U toku izlaganja sastavlja se zapisnik za svaki predmet pojedinacno u kojem se evidentira tok i nain
postupka utvrdivanja prava na nekretninama.
Svaka stranka ima pravo priloZiti primjedbu na podatke u popisnom listu. Primjedbe se rjeSavaju
odmah, ukoliko nije potrebno izlaziti na teren, i vrSi se promjena u popisnom listu uz potkrijepljenje
odgovaraju¢om dokumentacijom. Primjedbe koje je neophodan izlazak na teren upisuju se u spisak
primjedbi pod odgovarajuc¢im rednim brojem i rjeSavaju se nakon izvrSenog uvidaja na terenu.
Kada je katastar nekretnina izraden i osnovan u skladu sa zakonom i pravilnikom Uprava predaje
nadleznoj sluzbi jedinice lokalne samouprave na koriS¢enje i odrZzavanje, o Cemu se saCinjava poseban
zapisnik. Po prijemu Zapisnika i obavljenoj kontroli dokumentacije nastale u postupku izlaganja na
javni uvid podataka premjera i katastarskog klasiranja zemljiSta Federalna uprava izdaje akt kojim
potvrduje da je zavrSeno izlaganje podataka premjera i Kkatastarskog Klasiranja na javni uvid za
predmetnu katastarsku opSinu, te da je izradena baza podataka premjera i katastarskog klasiranja
(BPIKK) Cime su se stekli uslovi za poCetak njenog odrZavanja, koriStenja i otpoCinjanje procesa
uspostave zemljiSne knjige po novoj izmjeri zapocinje objavom oglasa, koji se objavljuje u sluzbenim
glasilima, medijima, web stranicama sudova i JLS, te provodenjem lokalne kampanje informiranja
javnosti u svrhu zamjene/uspostave zemljisne knjige [Lesko, I. i Obradovié, Z. 2018].
U svrhu zamjene/uspostave zemljiSne knjige provodi se postupak uskladivanja podataka Katastra i
zemljiSne knjige. Postupak se provodi na osnovu projektnog zadatka i uputstava koje izraduje
Federalna uprava. U postupku uskladivanja koriste se aktuelni podaci Baze podataka katastra
nekretnina (BPKN) ili BPIKK s jedne strane i podaci Baze podataka zemljiSne knjige (BPZK) s druge
strane. lzradenu dokumentaciju o uskladivanju podataka Katastarska sluzba JLS dostavlja nadleznom
sudu u svrhu zamjene/uspostave zemljiSne knjige.
Kada opSinski sud zavrsi zamjenu/uspostavu zemljiSne knjige za cijelu katastarsku opStinu po novom
premjeru, duZan je u roku od 15 dana od dana zavrSetka postupka, o toj Cinjenici pismenim putem
obavijestiti Katastarsku sluzbu JLS [DurmiSevi¢, F. i Lesko, I. 2019]. Katastarska sluzba JLS po
prijemu obavijesti duZna je po sluzbenoj duZnosti usaglasiti podatke BPKN odnosno BPIKK s
podacima iz BPZK.
Uspostava i zamjena zemljiSne knjige za k.o. Dobretici sprovedena je 2020. godine.



5. IZLAGANJE NA JAVNI UVID PODATAKA O NEPOKRETNOSTIMA ZA K.O.
KOLA

Prilikom izlaganja podataka o nepokretnostima i stvarnim pravima na njima, u postupku osnivanja
katastra nepokretnosti, potrebno je obezbijediti odgovarajuéu dokumentaciju. Ta dokumentacija
obuhvata:

» bazu podataka postojeceg katastra nepokretnosti ukoliko se vrSi obnova katastra nepokretnosti,

= bazu podataka sa privremeno upisanim podacima,

= elaborat katastarskog premjera ili komasacionog premjera,

= jsprave na osnovu kojih je formirana baza podataka sa privremeno upisanim podacima, upravne

predmete.

Kada nakon sprovedenog katastarskog premjera postoje odredene promjene na nepokretnostima i
stvarnim pravima na njima, takve promjene se sprovode u bazi podataka sa privremeno upisanim
podacima. Na taj nacin se u postupku izlaganja podataka premjera, za svakog imaoca prava, sastavlja
poseban upravni predmet. Upravni predmet sadrZi list nepokretnosti sa privremeno upisanim podacima
odnosno privremeni list nepokretnosti, kao i odgovarajuce isprave koje se odnose na nepokretnosti i
imaoce prava upisane u pomenuti list nepokretnosti.
Takode, objavljuje se javni oglas za katastarsku opstinu za koju Ce se vrsiti izlaganje. Javni oglas se
objavljuje u katastarskoj opstini u kojoj poCinje osnivanje katastra nepokretnosti i to na javnim
objektima ili nekim drugim pristupacnim mjestima, na internet stranici organa nadleznog za date
poslove odnosno na internet stranici RepubliCke uprave za geodetske i imovinsko-pravne poslove
(RUGIP), kao i u medijima. U skladu sa Pravilnikom o naCinu osnivanja i odrZavanja katastra
nepokretnosti, javnim oglasom se u predvidenom vremenskom roku (najkasnije trideset dana prije
poCetka osnivanja) oglaSava poCetak osnivanja katastra nepokretnosti. Pozivi se Salju putem li¢nog
dostavljanja i to najmanje osam dana prije poCetka izlaganja. Pored poziva, stranci se dostavlja i
neovjeren privremeni list nepokretnosti ili kopija posjedovnog lista u kome su upisani podaci, kako bi
im bilo jasnije na kakvu vrstu rasprave su pozvani i 0 kakvim nepokretnostima se radi.
Nakon §to je izvrSeno slanje poziva na kojima su navedeni datum, vrijeme i mjesto poCetka izlaganja
podataka kako bi predmetne stranke bile u potpunosti obavijeStene, moZe da se pocne sa izlaganjem
istih. 1zlaganje na javni uvid podataka o nepokretnostima i stvarnim pravima na njima vrsi komisija za
izlaganje koja se sastoji od diplomiranog pravnika sa poloZenim stru¢nimn (pravosudnim) ispitom,
geodetskog strucnjaka sa poloZzenim strucnim ispitom i lica iz katastarske opstine, na prijedlog jedinice
lokalne samouprave, a koje dobro poznaje situaciju u katastarskoj opstini.
Na pocetku izlaganja, odnosno rasprave se provjerava identitet pozvanih lica, a kada lice koje nije
pozvano na zakazanu raspravu pristupi i zatraZi da ucestvuje u postupku izlaganja podataka, priznace
mu se svojstvo stranke odnosno imaoca prava samo ukoliko dokaZe svoj pravni interes vjerovatnim i
znaCajnim u postupku izlaganja na javni uvid podataka o nepokretnostima i utvrdivanja prava na
nepokretnostima. UCestvovanje u postupku izlaganja prisutna stranka moZe dokazati mjerodavnim
vazecim dokumentima kao Sto su rjeSenja o nasljedivanju, ugovori o kupoprodaji, ugovori o poklonu,
ugovori o doZivotnom izdrZavanju, kao i razni drugi ugovori i rjeSenja.
U postupku izlaganja podataka odnosno na zakazanoj raspravi rjeSavaju se problemi i zahtjevi iz
postojeceg katastra zemljiSta ili nepokretnosti, ali i zahtjevi koji se dostavljaju u toku izlaganja. Za
svaki upravni predmet se vodi zapisnik koji se po zavrSenoj raspravi uruCuje prisutnim strankama, a
isti se saCinjava i kada pozvana stranka nije pristupila postupku izlaganja podataka. Nakon Sto se
zavrsi izlaganje odredenih podataka donosi se rjeSenje za izlagane nepokretnosti u kome je na osnovu
iznesenih i dokazanih Cinjenica utvrdeno odgovarajuce pravo na nepokretnostima, te donijeta odluka.
PeCatom ovjereno i potpisano rjeSenje i privremeni list nepokretnosti, predmetne stranke dobijaju na
datu adresu i ono je relevantno sve do stupanja na snagu izlagane katastarske opstine.
Zapisnik o postupku izlaganja se saCinjava prilikom svakog izlaganja podataka. Sainjeni zapisnik
potpisuju prisutne predmetne stranke, drugi ucesnici u postupku izlaganja i svi ¢lanovi komisije za
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izlaganje. Kao Sto je i spomenuto, ako predmetne stranke kojima je uredno urufen poziv nisu
pristupile postupku izlaganja podataka, smatra se da se iste slaZzu sa postoje¢im upisima i donosi se
rieSenje na osnovu takvog upisa. Za lica Cije prebivaliSte nije poznato, a isto se ne javi radi ucesca
postupku izlaganja podataka Komisija postavlja privremenog zastupnika.

Ako prilikom izlaganja podataka u nekoj katastarskoj opstini nastanu odredene promjene na vec
izloZenim podacima, a prije donesnog rjeSenja, potrebno je sprovesti zahtijevane promjene i ponovo
izloZiti podatke u skladu sa novonastalim promjenama. Komisija je ovlastena da opet pozove, ako je
neophodno, imaoce prava koji su ve¢ bili na izlaganju i u skladu sa novim promjenama sprovede novo
izlaganje. Na omotu predmeta, dnevniku rada i ostalim spisima, nevaZzeCi podaci se precrtavaju
crvenim tusem.

Prilikom izlaganja podataka o zemljiStu potrebno je da se izvrSi poredenje podataka o zemljiStu koji su
upisani u privremeni list nepokretnosti sa postojeCim stanjem u katastru, sa novim stanjem
obnovljenog premjera i sa stanjem starog premjera. Podaci o zemljistu su prije svega podaci o parceli,
objektu koji se nalazi na datoj parceli i slicno. Pored odstupanja potrebno je imaoce prava svojine
upoznati i sa podacima starog premjera. Da bi ih upoznali sa tim neophodno je da se izvrSi
identifikacija, odnosno uskladivanje novog premjera sa starim premjerom.

Pored izlaganja podataka o zemljiStu, potrebno je izvrsiti izlaganje podataka i o objektima. Svi objekti
bilo da se nalaze na zemljiStu u gradevinskom podrucju, zemljiStu gdje postoje odredena ogranicenja
za izgradnju ili gradskom gradevinskom zemljiStu, upisuju se u privremeni list nepokretnosti. Da bi
objekat bio upisan u pomenuti list nepokretnosti neophodno je u katastarskom operatu na
odgovarajucoj parceli uplaniti odnosno evidentirati odredeni objekat, za Sta je dalje potrebna
odgovarajuca dokumentacija na osnovu koje se moze utvrditi da li je objekat izgraden sa odobrenjem
za gradenje ili bez odobrenja za gradenje.

Dopunska snimanja se prilikom izlaganja podataka vrSe u sluCaju podnesenih primjedbi koje su
upisane u spisak primjedbi, a odnose se na podatke o nepokretnostima, podatke o objektima ako
postoje na datim nepokretnostima, odnosno na podatke premjera i katastarskog klasiranja zemljista.
Redni broj spiska primjedbi se navodi u zapisniku pri Cemu se evidentira opis primjedbe i naznaCava
na koje se nepokretnosti data primjedba odnosi, u dnevniku rada, kao i u koloni primjedba u
priviemenom listu nepokretnosti ako postoji potreba za tim. Komisija koja vrsi izlaganje podataka
razmatra, a nakon toga i odluCuje da li ¢e podnesena primjedba biti usvojena ili ne. Ako je primjedba
usvojena, izlazi se na teren odnosno na predmetnu parcelu i vrSe se dopunska snimanja sa
odgovarajuéom tacnoS¢u i primjenom odgovarajucih geodetskih metoda uz prisustvo predmetne
stranke. Tom prilikom se sve promjene i utvrdene Cinjenice upisuju u spisak primjedbi, a kasnije i
obrazloZe u kona¢nom rjeSenju koje Ce biti doneseno. Neke od promjena koje se mogu sprovesti
dopunskim snimanjem ili uvidajem na terenu su promjena granice parcele, promjene vezane za
objekte, promjena kulture i sli¢no.

Kao $to je ve¢ navedeno, svaki posjednik odnosno imalac prava, ali i svako zainteresovano lice ima
mogucnost podno3enja primjedbi i Zalbi na izlagane podatke. Kada Komisiji za izlaganje na javni uvid
podataka o nepokretnostima i utvrdivanje prava na nepokretnostima pristigne primjedba ili Zalba o
izlaganim podacima, ista ¢e postupiti u skladu sa Zakonom o premjeru i katastru Republike Srpske.
Pored utvrdivanja prava svojine, raspolaganja i kori¢enja na nepokretnostima u drustvenoj svojini,
potrebno je u postupku izlaganja podataka na nepokretnostima utvrditi odredene terete i ogranicenja.
Kada su na postoje¢oj nepokretnosti u katastru zemljiSta upisana fizicka lica, a u zemljisnoj knjizi
druStvena svojina, ne mogu se samo ha osnovu stanja upisanog u Katastru zemljista na toj
nepokretnosti upisati fizicka lica. Na nepokretnostima u druStvenoj svojini se moZe stanje promijeniti
samo u sluCaju kada postoji vaZze€a pismena isprava koja, u skladu sa zakonom, dokazuje nacin
dobijanja prava svojine. Ako imalac prava svojine zemljiSta nema vaZe€u pismenu ispravu kojom
dokazuje svoje pravo svojine na nepokretnosti, ali istiCe pravni osnov kojim se prihvata prenos
nepokretnosti u drustvenoj svojini gradana, ta nepokretnost ¢e se po pravnom osnovu registrovati kao
svojina imaoca prava zemljiSta samo ako s tim bude saglasno nadlezno pravobranilastvo.



Komisija za izlaganje na javni uvid podataka o nepokretnostima i utvrdivanje prava na
nepokretnostima donosi rjeSenje na temelju svih Cinjenica obrazloZenih u postupku izlaganja. Tim
rjeSenjem se definiSu podaci o nepokretnostima, stvarnim pravima na njima i imaocima stvarnih prava.
Svi podaci koji su definisani rjeSenjem, a nisu osporeni tokom postupka osnivanja katastra
nepokretnosti, mogu se upisati u katastar nepokretnosti. U katastar nepokretnosti se upisuju i osporeni
podaci danom dono3enja rjeSenja, ali uz sluzbenu zabiljeZbu zabrane prometa do pravosnaznosti
rjeSenja. Ako do osnivanja katastra nepokretnosti prvostepeno rjeSenje nije dobilo status
pravosnazZnosti, po pravosnaznosti rjeSenja se moze postupiti u toku odrzavanja katastra nepokretnosti.
Vazno je napomenuti da se danom pravosnaznosti donesenog rjeSenja brise po sluzbenoj duZnosti
zabiljezba koja se odnosi na zabranu prometa.

Nakon §to sva rjeSenja budu konafna u upravnom postupku smatra da je postupak izlaganja tih
podataka zavrsen.

Kada je zavrSeno izlaganje na javni uvid podataka o nepokretnostima i utvrdivanje prava na
nepokretnostima i kada je utvrdeno da je katastar nepokretnosti formiran u skladu sa Zakonom o
premjeru i katastru Republike Srpske, nadleZni organ donosi rjeSenje kojim se potvrduje da je osnovan
katastar nepokretnosti za izlaganu Kkatastarsku opstinu. Kao Sto je ve¢ spomenuto u prethodnim
poglavljima, doneseno rjeSenje o potvrdivanju katastra nepokretnosti se objavljuje u Sluzbenom
glasniku Republike Srpske i stupa na snagu osmog dana od dana njegovog objavljivanja u navedenom
dokumentu.

Nakon $to je osnovan katastar nepokretnosti za odredenu katastarsku opstinu ili dio katastarske
opstine, svi podaci sadrZani u privremenom listu nepokretnosti ¢e biti evidentirani u novom
dokumentu koji se naziva list nepokretnosti.

6. DISKUSIJA

Prednosti postupka osnivanja katastra nekretnina su mnogobrojne. Osnovna stvar je Sto se osnivanjem
katastra nekretnina omogucava nesmetan promet nekretninama i sigurnost u pravnom prometu.
Konacnim rjeSavanjem imovinsko-pravnih odnosa rjeSavaju se konflikti izmedu javnog i privatnog
sektora oko nekretnina, smanjuje se broj dugogodisnjih imovinsko-pravnih i sudskih procesa u
dokazivanju prava vlasniStva na atraktivnim gradskim i drugim lokacijama, osigurava se pravna
sigurnost i pouzdanje u evidencije nekretnina. Pristup, upravljanje i kontrola podataka o nekretninama
je u mnogome olakSan. Katastar nekretnina sluzi kao osnova za utvrdivanje i obracun trZiSnih
vrijednosti nekretnina, ostvarivanje pretpostavki za obracun poreza na nekretninama. Osnivanjem
katastra nekretnina vrijednost imovine raste. RjeSavanjem imovinskih odnosa poveava se broj
legaliziovanih objekata koji su bespravno gradeni. Osnivanje katastra nekretnina sluZi i za poboljSanje
usluga i djelokruga rada mnogih drugih drustvenih djelatnosti koje koriste podatke o nekretninama kao
Sto je poljoprivreda, vodoprivreda, Sumarstvo, elektroprivreda, rudarstvo, saobracaj, zastita Zivotne
sredine, prostorno planiranje i slicno.

Problem kod realizacije postupka predstavlja masovni odlazak stanovnitva u inostranstvo trazeci
sigurniji i kvalitetni Zivot, pa samim tim veliki broj korisnika nekretnina nije u mogucnosti ucestvovati
u postupku. To se pogotovo ogleda u primjeru k.o. Dobretici jer je u pitanju jedna ruralna, raseljena
sredina. Drugi problem javlja se usljed neupucenosti i nezainteresovanosti stranaka za sprovodenje
samog postupka i znacaja koji bi on imao za njih.

OteZavajuce okolnosti predstavlja zamrSenost zemljiSne administracije koja se teSko rjeSava,
nagomilani broj predmeta, viSe vlasnika i posjednika na jednoj parceli od kojih su neki preminuli, pa
je neophodno rjeSavanje ostavinskih rasprava itd., pa se postupak dodatno vremenski produZi.

U postupku pripreme podataka, kao i postupku izlaganja podataka na javni uvid, javljaju se
mnogobrojni drugi problemi koji se odnose na podatke o nepokretnostima. OStecenost odredenih
dokumenata koji se koriste u postupku izlaganja podataka doprinosi gubitku vremena koje se koristi da
bi se istrazili oSte¢eni podaci, a isto bi se moglo iskoristiti za neke druge radnje. Primjera radi, mnoge
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mape i prilozi austrougarskog premjera, kao i geodetski planovi su oSte¢eni. Podaci koji se odnose na
granice parcela, brojeve parcela novog premjera i starog premjera, nepokretnosti na parcelama i sli¢no,
uslijed oSteéenosti navedenih dokumenata se ne mogu jasno i tacno utvrditi. Pored dokumenata koji se
mogu pronaci u sluzbenim evidencijama i koji se koriste prilikom izlaganja podataka, stranke koje
pristupe postupku izlaganja dostavljaju dokumente na kojima se mogu uociti odredene greske ili
njihova neusaglasenost sa podacima kojima komisija raspolaZe. Sve su to problemi koji se mogu javiti
prilikom izlaganja na javni uvid podataka o nepokretnostima i utvrdivanja prava na nepokretnostima.
Pored navedenih problema i mnogi drugi parametri doprinose oteZanom postupku izlaganja podataka
na javni uvid, a samim tim i dugotrajnijem procesu osnivanja katastra nepokretnosti.

Neke od preporuka za rjeSavanje navedenih problema, odnosno poboljSanje postupka osnivanja
katastra nepokretnosti su: povezanost i usaglasenost svih nadleznih organa i institucija; povezanost i
usaglaenost svih radnih sektora i odjeljenja unutar nadleznih organa i institucija; digitalizacija
podataka i dokumentacije i omogucavanje pristupa i rada sa svim potrebnim programima i
aplikacijama; dostupnost svih podataka iz svih evidencija; uskladivanje podatke katastarskog operata i
gruntovnog operata, kao i podataka svih drugih evidencija; propisno Cuvanje dokumenata iz svih
evidencija kako se ne bi javljala nova oStecenja ili nedostatak odredenih dokumenata; precizno, jasno i
uredno vodenje svih potrebnih spisa; strucniji kadar na datim poslovima; bolja organizacija poslova
unutar svih radnih sektora i odjeljenja i poboljsani tehnicki uslovi za rad.

Primjenom navedenih preporuka za poboljSanje postupka osnivanja katastra nepokretnosti i
rjeSavanjem problema Kkoji se javljaju, cijeli postupak izlaganja na javni uvid podataka o
nepokretnostima i utvrdivanja prava na nepokretnostima Ce se odvijati mnogo brze i kvalitetnije. Pored
toga, podaci osnovanog Kkatastra nepokretnosti Ce biti mnogo azurniji, kompletniji, dostupni svim
gradanima, a $to je najbitnije kvalitet izloZenih podataka Ce biti na zavidnom nivou.

7. ZAKLJUCAK

Uporednom analizom postupka izlaganja katastarskih opstina u RS i FBIH doslo se do zakljuCka da se
slicni problemi javljaju u oba entiteta. Razlika se ogleda u konacnoj evidenciji, koja je u FBiH
predstavljena katastrom nekretnina, a u RS katastrom nepokretnosti. Katastar nekretnina predstavljen
je kao dio harmonizovanog sistema, u kojem i dalje postoji zemljiSna knjiga, dok u RS stupanjem na
snagu katastra nepokretnosti prestaje upotreba zemljiSe knjige.

Izlaganje na javni uvid podataka premjera i katastra bilo je olakSano u k.o. Kola jer ista pripada gradu
Banja Luka, pa je pristup i pronalazak stranaka u postupku laksi, dok je vecina stanovnistva u k.o.
Dobretici, zbog nerazvijenosti iste, emigrirala u inostranstvo, $to je uveliko oteZalo postupak izlaganja.
Nakon zavrSetka samog postupka u FBiH postoji jedinstvena, harmonizovana baza koja se i dalje
koristi u dvije institucije, jedinici lokalne samouprave i nadleznom sudu. U RS nakon zavrSenog
izlaganja samo jedna institucija preuzima obaveze odrZavanja katastra nepokretnosti i to podrucna
jedinica Republicke uprave za geodetske i imovinsko-pravne poslove.

Uvodenjem u poslove veceg broja mladih i kvalitetno obucenih kadrova, koji dobro vladaju novim
tehnologijama, u saradnji sa ve¢ iskusnim kadrovima moZe dovesti do poboljSanja postupaka
uspostavljanja, odnosno osnivanja kvalitetnijih evidencija i registara nepokretnosti i prava na istim.
Potrebno je viSe raditi i na promociji znaCaja katastra nepokretnosti i zemljiSne knjige kao registara
nepokretnosti i prava na nepokretnostima u svim slojevima druStva poCev od stanovnistva,
privrednika, lokalnih i viSih politickih i drugih funkcionera (rukovodilaca).

Digitalizacija podataka i dokumentacije i upotreba novih modernih informatickih tehnologija daje
znaCajan doprinos efikasnijem upravljanju podacima, oCuvanju dokumentacije, vodenju postupka
izlaganja i kvalitetnijim katastarskim evidencijama i registrima prava na nepokretnostima.

Nastaviti sa ulaganjima u projekte uspostavljanja katastra nekretnina, osnivanja katastra nepokretnosti
i time nastaviti i zaokruziti zapoCete reforme zemljiSne administracije.
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THE IMPORTANCE OF ESTABLISHING AND DIFFICULTIES IN THE
PROCEDURE OF ESTABLISHING CADASTRAL RECORDS IN
BOSNIA AND HERZEGOVINA

Abstract. Many underdeveloped areas in Bosnia and Herzegovina are faced with intensified population
migrations for various reasons. Such a trend also leads to challenges in the implementation of projects for the
establishment of real estate cadastre in the Federation of Bosnia and Herzegovina and the establishment of
property cadastre in the Republic of Srpska, as the parties involved (property owners) are often unavailable to
the authorities responsible for conducting the procedures of establishing real estate cadastre or property
cadastre due to their prolonged absence. This results in difficulties and delays in the procedures of determining
the facts necessary for resolving property rights issues.

A well-defined real estate cadastre and property cadastre with established procedures and accurate data are
considered the foundation and path toward organized land administration. An organized land administration
with resolved property rights is deemed necessary for the efficient realization of many infrastructure and other
projects, which create conditions for the opening of new job positions and improve the quality of life in Bosnia
and Herzegovina.

The paper presents the experiences gained from the implementation of the project for establishing a real estate
cadastre in the cadastral municipality of Dobretici in the Federation of Bosnia and Herzegovina, as well as the
project for establishing a property cadastre in the cadastral municipality of Kola, which belongs to the city of
Banja Luka. The activities encompassed in the process, including the collection and scanning of the necessary
documentation, the development of a database, the presentation of data for public inspection (which represents a
crucial part of the process), and the subsequent declaration of the real estate cadastre or confirmation of the
property cadastre. The analysis of the methodologies for establishing real estate/property cadastres in the two
entities aims to demonstrate the significance of having such systems, the challenges encountered during their
formation, and the potential for improving the established procedures in practice.

Keywords: Real Estate Cadastre, Real estate cadastre, Land register.
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SaZetak

Premjer je prikupljanje, obrada i prikazivanje geometrijskih i opisnih podataka o nepokretnostima. Podaci
premjera prikazuju se u katastarskim evidencijama.
Na prostoru Republike Srpske u upotrebi su razliciti premjeri, kako u pogledu tacnosti, tako i u pogledu
evidencija koje su na njima zasnovane. Svi ovi premjeri se najcesce dijele na dvije vrste:

=, Novi premjer* — zajednicki naziv za sve premjere koji su vrseni u Gaus-Krigerovoj projekciji poslije

Drugog svjetskog rata,
v Austrougarski premjer“ — Cesto nazvan i stari premjer, graficki premjer u poliedarskoj projekciji koji
Jje inicijalno vrsila Austro-Ugarska Monarhija.

Na osnovu ovih premjera uspostavijene su i razlicite katastarske evidencije.
Programom poslova premjera i osnivanja katastra nepokretnosti za period od 2021-2025. godine planiran je
zavrSetak novog premjera dijelova teritorije Republike Srpske gdje ne postoji drugi premjer osim
austrougarskog (starog) premjera, koji ni po tacnosti ni po azurnosti ne odgovara zahtjevima osnivanja katastra
nepokretnosti.
U ovom radu bice prikazana istorija premjera kada je u pitanju Republika Srpska, sa posebnim osvrtom na
katastarsku opstinu Gradiska 2 — u kojoj su vrseni premjeri u nekoliko navrata, razlicitim metodama mjerenja, i
to austrougarski premjer, katastarski premjer iz 1933. godine (uz reambulaciju 1956. godine), premjer iz 1955-
1960. godine, zatim, aerofotogrametrijski premjer iz 1983. godine i novi katastarski premjer koji je vrsen 2021.
godine, na osnovu kojih su osnovane razlicite evidencije i izradene razlicite vrste planova: od onih izradenih na
staklu, na listovima od plasticne mase — astralon, kvalitetnoj crtacoj hartiji, pa do digitalnih katastarskih
planova.
Cilj osnivanja katastra nepokretnosti kao jedinstvene evidencije je da se sve ranije evidencije, u skladu sa
evropskim preporukama i direktivama, zamijene sa jednom evidencijom geodetsko-tehnickih i imovinsko pravnih
podataka, cemu u prilog ide da je za cijelu teritoriju Republike Srpske, osim za dio opstine Nevesinje, izvrsen
premjer u Gaus-Krigerovoj projekciji.

Kljucne rijeci: premjer, katastar, katastarske evidencije, katastarski planovi, nepokretnosti

1. PREMJER REPUBLIKE SRPSKE

Krajem 19. vijeka vr3en je detaljan premjer zemljista grafickom metodom, na osnovu kog su dobijeni
katastarski planovi u poliedarskoj projekciji. Taj premjer se danas naziva austrougarskim ili starim
premjerom.

Katastarski planovi izradeni su u razmjeri 1:6250, dok su za gusto naseljena mijesta izradeni u
krupnijoj razmjeri: 1:3125, 1:1562,5 i1 1:781,25.

Uvodenjem zemljiSnih knjiga, odnosno, uspostavljanjem germanskog sistema evidencije posjeda i
vlasniStva, napuSta se dotadaSnji tapijski sistem i prelazi se na ,,moderne“ evidencije o
nepokretnostima i pravima na nepokretnostima.

Na ovim prostorima, tek Ce Kraljevina Jugoslavija, i to 1930. godine, donijeti Zakon o zemljiSnim
knjigama, Zakon o unutraSnjem uredenju, osnivanju i ispravljanju zemljisnih knjiga, Zakon o
zemljiSno-knjiznim diobama, otpisima i pripisima, a 1931. godine se donosi i Pravilnik o vodenju
zemljidnih knjiga, ali i tada pod ocitim uticajem njemackog prava. U geodetskom smislu, za podrucje
Kraljevine Jugoslavije, uvodi se Gaus — Krigerova projekcija meridijanskih zona. Planovi su izradeni
u razmjeri 1:500, 1:1000, 1:2500 i 1:5000. (Latifovi¢, 2014)
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U kasnijem periodu, premjer i izrada katastra zemljista se vrSe na osnovu srednjoro¢nih programa koje
je utvrdivala Skupstina SR Bosne i Hercegovine.

DonoSenjem Zakona o premjeru i katastru nekretnina 1984. godine, uspostava katastra zemljiSta se
zamjenjuje uspostavom katastra nekretnina.

Katastar nekretnina se uspostavlja na osnovu izvrSenog premjera, katastarskog klasiranja i bonitiranja
zemljiSta i utvrdenih prava na nekretninama (SR Bosna i Hercegovina, 1984). Pod uspostavom
katastra nekretnina podrazumijevalo se: utvrdivanje katastarskih teritorijalnih jedinica, katastarsko
klasiranje i bonitiranje zemljista, izlaganje na javni uvid podataka o nekretninama i utvrdivanje prava
na nekretninama i izrada katastra nekretnina. Tako zamiSljeni katastar nekretnina predstavlja
evidenciju geodetsko-tehnickih podataka o katastru zemljiSta, zgrada i drugih objekata sa upisanim
pravima na nekretninama. Katastar nekretnina trebao je da sluzi za privredne, naucne i statisticke
potrebe, dokazivanje prava na nekretninama, prostorno i urbanisticko planiranje, izradu drugih
evidencija o zemljiStu i objektima, utvrdivanje Kkatastarskog prihoda i za druge potrebe drZavnih
organa, preduzeca i drugih pravnih lica i gradana.

Republika Srpska je 2003. godine donijela Zakon o zemljiSnim knjigama (,,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj 67/03) kojim je uredeno vodenje, odrzavanje i uspostavljanje zemljiSnih
knjiga, kao i upis nekretnina i prava na nekretninama u zemljiSne knjige Republike Srpske. Zakonom
je definisano da se uspostavljanje zemljiSnih knjiga vrsi preuzimanjem podataka novog premjera iz
katastra. Definisan je i naCin predaje katastra nekretnina osnovnim sudovima od strane Republicke
uprave za geodetske i imovinsko pravne poslove. Takode je definisano i vodenje zemljiSne knjige u
elektronskom obliku.

Kako se upis prava na nekretninama, donoSenjem navedenog zakona, vrsio u zemljiSnim knjigama,
2006. godine donosi se novi zakon o katastru, i to Zakon o premjeru i katastru nepokretnosti
(,»Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 34/06). Zakonom se ureduju poslovi sluzbene geodezije
koji su u nadleZnosti RepubliCke uprave za geodetske i imovinsko pravne poslove, a koji se izvrSavaju
od strane Uprave, ovlaS¢enog geodete, geodetskih preduzeca i geodetskih radnji, kao i geodetski
radovi za posebne potrebe. Poslovi sluzbene geodezije su osnovni geodetski radovi, premjer,
katastarski premjer, uspostava i odrZavanje katastra nepokretnosti, uspostava i odrZzavanje geodetskog
informacionog sistema i uspostava i odrZavanje (katastra) komunalnih uredaja.

Zakonom o premjeru i katastru Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 6/12)
uredeni su upravni i strucni poslovi koji se odnose na premjer Republike Srpske, katastar
nepokretnosti, katastar vodova, osnovne geodetske radove, adresni registar, registar cijena
nepokretnosti, topografsko-kartografsku djelatnost, geoinformacioni sistem Republicke uprave za
geodetske i imovinsko pravne poslove Republike Srpske, infrastrukturu geoprostornih podataka
Republike Srpske i geodetske radove u inZenjersko-tehnickim oblastima.

Katastar zemljiSta i zemljiSna knjiga, kao i ostala dokumentacija drugih evidencija su dio istorije
naroda Bosne i Hercegovine i Republike Srpske.

Republicka uprava za geodetske i imovinsko-pravne poslove je vlasnik arhivske grade od tapija do
dokumentacije koja svakodnevno nastaje u odrZavanju svih evidencija koje su u upotrebi.

Iz navedenog je jasno da se mora obezbijediti trajnost i kontinuitet vodenja evidencije o nekretninama
i vlasniStvu na nekretninama, ali isto tako i trajnost Cuvanja cjelokupne arhivske grade koja pripada
ovim evidencijama.

1.1 Analiza trenutnog stanja premjera u Republici Srpskoj

Zakonom o premjeru i katastru Republike Srpske (,,SluZbeni glasnik Republike Srpske br. 6/12,
110/16, 22/18, 62/18, 95/19) definisano je nekoliko vrsta premjera, i to: katastarski premjer, premjer
vodova, topografski premjer i komasacioni premjer.

Osnovni zadatak prakticne geodezije je premjer zemljiSta na osnovu kog se dolazi do aZzurnih podloga
za razliCite potrebe, poCevsi od tacnih i azurnih katastarskih evidencija, pa do koriS¢enja podloga u
razliCite svrhe, privredne i drutvene djelatnosti, prostorno i urbanistiCko planiranje, upravljanje
rizikom od Kkatastrofa i sli¢no.
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Detaljne geodetske podloge, odnosno, podloge koje su bogate detaljima o prostoru i objektima na
fizickoj povrsi zemlje, ali i ispod nje, imaju Siroku primjenu u gotovo svim oblastima.
Projekti premjera u Republici Srpskoj i prikupljanje prostornin podataka uglavnom se realizuju
uobicajenim metodama, koje su definisane Pravilnikom o katastarskom premjeru Republike Srpske
(,»Sluzbeni glasnik Republike Srpske br. 16/21 i 100/22): aerofotogametrijska metoda snimanja,
metoda globalnog navigacionog satelitskog sistema (GNSS metoda snimanja) i polarna metoda
snimanja, koje obezbijeduje traZzenu tacnost podataka. Uredaji za prikupljanje podataka u stopu prate
tehnolo3ki razvoj, a samim tim prepoznaju se i nove metode prikupljanja podataka, koje obezbijeduju
veci nivo detaljnosti od klasi¢nih: metoda daljinske detekcije i LIDAR metoda snimanja.
Cilj programa premjera Republike Srpske je: Zavrsiti premjer nepokretnosti u Gaus-Krigerovoj
projekciji, uz postizanje tacnosti polozaja nepokretnosti, potrebne za osnivanje katastra nepokretnosti
i katastra vodova. (RepubliCka uprava za geodetske i imovinsko-pravne poslove, 2021)
Na prostoru Republike Srpske u upotrebi su razli€iti premjeri, kako u pogledu tacnosti, tako i u
pogledu evidencija koje su na njima zasnovane. Svi ovi premjeri se najceSce dijele na dvije vrste:
= _Novi premjer* — zajedniCki naziv za sve premjere koji su vrSeni u Gaus-Krigerovoj

projekciji poslije Drugog svjetskog rata,

»Austrougarski premjer* — Cesto nazvan i stari premjer, graficki premjer u poliedarskoj

projekciji koji je inicijalno vrsila Austro-Ugarska Monarhija.

STANJE PREMJERA U REPUBLICI SRPSKOJ

|:| Premjerena teritorija

l:l Nepremjerena teritorija

Slika 1. Pregledna karta premjera u Republici Srpskoj
Na osnovu ovih premjera uspostavljene su razlicite katastarske evidencije:

» Katastar zemljita izraden na osnovu katastarskog premjera po Zakonu o odrZavanju premjera
i katastra zemljista (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 19/96) i ranijih propisa
donesenih poslije Drugog svjetskog rata, a do usvajanja jedinstvene evidencije o
nepokretnostima,

= Katastar zemljiSta i popisni katastar izradeni na osnovu starog premijera,

= Katastar nekretnina izraden po ranijem Zakonu o premjeru i katastru nekretnina, kao
jedinstvene evidencije o nekretninama (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 19/96,
15/00),



= Katastar nepokretnosti sa utvrdenim korisnikom izraden po Zakonu o premjeru i katastru
nepokretnosti (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 34/06, 110/08, 15/10) i
= Katastar nepokretnosti kao jedinstvena evidencija o nepokretnostima i utvrdenim pravima na
nepokretnostima Zakon o premjeru i katastru Republike Srpske ("SluZbeni glasnik Republike
Srpske”, br. 6/12, 110/16 i 62/18).
Na osnovu izvrSene analize srednjoro€nim programom planiran je premjer dijelova teritorije
Republike Srpske gdje ne postoji drugi premjer osim austrougarskog (starog) premjera, koji ni po
tacnosti ni po aZzurnosti ne odgovara zahtjevima osnivanja katastra nepokretnosti. Kada je u pitanju
trenutna situacija, novi premjer nije zavrSen u dijelu opStine Nevesinje (71423 ha), a realizacija
projekta premjera ove opStine planirana je u toku ove i naredne godine. Na veCem podrucju ove
opstine u sluzbenoj upotrebi je bio grafiCki premjer u poliedarskoj projekciji, i na njemu zasnovan
popisni katastar, odnosno, katastar zemljista.
Takode je planirano vrSenje novog premjera na teritoriji opStine Istoni Mostar, koji zbog
nekompletnosti elaborata premjera iz 1982-1983. godine nije stupio na snagu.

1.2 Katastarski premjer Republike Srpske

Katastarski premjer je geodetsko mjerenje i prikupljanje podataka o nepokretnostima i imaocima prava
na nepokretnostima koje se vrsi geodetskim metodama za horizontalno i vertikalno pozicioniranje
nepokretnosti u referentnom sistemu Republike Srpske, gdje podaci dobijeni geodetskim mjerenjem i
prikupljanjem podataka Cine elaborat premjera. Podaci o nepokretnostima i imaocima prava na
nepokretnostima upisuju se u bazu podataka katastarskog premjera. (Republika uprava za geodetske i
imovinsko-pravne poslove, 2021)
Baza podataka katastarskog premjera obuhvata podatke o geodetskoj osnovi, katastarskim parcelama i
dijelovima parcela prema nacinu koriS¢enja zemljiSta, objektima i posebnim dijelovima objekata,
pravima na nepokretnostima i imaocima tih prava i granicama prostornih jedinica.
Katastarski premjer vrsi se za teritoriju katastarske opstine ili dijela katastarske opstine, u skladu sa
potrebama, a iz sljedecih razloga:

* unapredivanje tacnosti ili aZzurnosti postojeceg premjera i postojecih evidencija,

* uniSteni ili neupotrebljivi podaci postojeceg premjera.
Katastarski premjer zbog unapredivanja tacnosti i azurnosti postojeceg premjera vrsi se ukoliko se
utvrdi da se minimalno 50% sadrZaja katastarskih planova u nekoj katastarskoj opstini (ili njenom
dijelu) razlikuje od stvarnog stanja na terenu, a priroda tih razlika je takva da se ne mogu efikasno
otkloniti u postupku redovnog odrZavanja premjera ili dopunskog premjera u osnivanju katastra
nepokretnosti. (Republi¢ka uprava za geodetske i imovinsko-pravne poslove, 2021)
Osnova za vr3enje katastarskog premjera je glavni projekat, koji detaljno opisuje trenutno stanje u
predmetnoj Kkatastarskoj opstini, kao i naCin vrSenja premjera kroz sve faze koje premjer
podrazumijeva.

2. PREMJER KATASTARSKE OPSTINE GRADISKA 2

Za urbani dio grada Gradika, a samim tim i za podrucje katastarske opStine Gradiska 2, premjer je
vréen 1933. godine uz reambulaciju’ 1956. godine, nakon €ega su fotomontazom od originalnih
planova razmjere 1:500 izradeni planovi razmjere 1:1000, i to u lokalnom koordinatnom sistemu. Za
ostatak teritorije izvrSen je premjer 1955-1960. godine i izradeni su planovi razmjere 1:2500 u
drzavnom koordinatnom sistemu.

! Reambulacija predstavlja dopunjavanje i ispravljanje topografskih karata i katastarskih planova na
terenu dopunskim premjerom na temelju prethodnih premjera numerickom, elektronskom
aerofotogrametrijskom, fotogrametrijskom ili grafickom metodom. Reambulacija se odnosi samo na
promjene na terenu nastale ljudskim djelovanjem. (Hrvatska enciklopedija, 2021)
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Slika 2. Katastarski plan izraden na staklu — detaljan plan iz razmjere 1:500 prelazi na 1:1000

Zatim je 1983. godine aerofotogrametrijskom metodom izvrSen novi premjer i formirane su dvije
gradske katastarske opStine: GradiSka 1 i GradiSka 2, koje su pored katastarskih opstina Gradiska Grad
i GradiSka Selo obuhvatale i dijelove susjednih katastarskih opstina. Ovaj premjer stavljan je u
sluzbenu upotrebu samo za katastarsku opstinu Gradiska 1.
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Slika 3. Plan koji je trenuti-w u slitz“benoj upotrebi, zizrdden na osnovu premjera iz 1955-1960. godine

Analizom je utvrdeno da nijedan od navedena dva premjera nije upotrebljiv za osnivanje katastra
nepokretnosti, a da dalje odrzavanje postojeeg stanja za posljedicu moZe imati nagomilavanje i
pojavu sve vecih greSaka.

Stanje premjera iz 1933. godine je takvo da se poloZaj izmjerenih grani¢nih tacaka na terenu razlikuje
od stvarnog poloZaja, u nekim sluajevima i po nekoliko metara, i ovakva geodetska podloga ne moze
se smatrati tatnom i azurnom. Uzimajuéi u obzir loSe stanje katastarskih planova, te nepostojanje
digitalnog katastarskog plana, njihovo odrZavanje postalo je gotovo nemoguce. Podaci iz redovnog
odrZavanja premjera, koji su dobijeni mjerenjem preciznim geodetskim instrumentima, kvarili su se
»Uklapanjem* u postojece pogresno stanje.

Pod odrZavanjem premjera i katastra nepokretnosti podrazumijeva se pracenje i utvrdivanje nastalih
promjena na nepokretnostima koje utiCu na podatke premjera i katastra nepokretnosti, kao i
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provodenje utvrdenih promjena u elaboratu premjera, planova, karti i katastarskom operatu i katastru
vodova, obnavljanje taCaka geodetske osnove (koje sluZe za odrZavanje premjera), i upis promjena
prava na nepokretnostima.

Novi premjer iz 1983. godine vrSen je aerofotogrametrijskom metodom i primijecena su znacajna
odstupanja u poloZaju i dimenzijama objekata na planovima koji su bili proizvod ovog premjera, te ni
ovaj premjer nije bio dobra osnova za osnivanje katastra nepokretnosti.

Slika 4. Lose stanje trenutno vazeceg katastarskog plana

Kada se na podrucju katastarske opstine utvrdi da se pojavilo znatno neslaganje podataka premjera i
katastarskog operata sa stanjem na terenu, koje se ne moZe otkloniti mjerama redovnog odrZavanja,
vrsi se premjer cijele katastarske opstine ili njenog dijela.

Uzimajuéi u obzir sve navedeno, novi katastarski premjer katastarske opstine GradiSka 2 ocijenjen je
kao prioritet, te su radovi realizovani u toku 2021. i 2022. godine.

2.1 Analiza postojeceg stanja

Za potrebe izrade glavnog projekta izvrSena je analiza postojeeg stanja u cilju analize tacnosti i
azurnosti planova. Pod analizom taCnosti se podrazumijeva utvrdivanje vrijednosti odstupanja
koordinata granicnih taCaka parcela i objekata na terenu od koordinata istih tih tacaka ocitanih na
katastarskim planovima u sluzbenoj upotrebi. Pod utvrdivanjem stepena aZurnosti premjera se
podrazumijeva analiza nastalih terenskih promjena, u skladu sa stepenom izgradenosti naselja
obuhvacenih projektom, tj. poredenje da li svakoj parceli i objektu na planu odgovara parcela i objekat
u operatu i obrnuto i koliko ima novih parcela i objekata na terenu, koji nisu evidentirani u navedenim
katastarskim evidencijama. Pored postojeCih softverskih alata za utvrdivanje stepena azurnosti
koriSteni su ortofoto planovi Republike Srpske (2012. godina).

Tabela 1. Analiza stanja u katastarskoj opstini Gradiska 2

Predmet analize Gradiska 2
PovrSina (ha) 1066
DuZina granice (km) 16
Broj parcela po katastarskom operatu 6000
Broj upisanih posjednika 5632
Katastar zemljiSta — broj posjedovnih listova 3820
ZemljiSno-knjizna evidencija — broj ZK uloZaka 390
Knjiga uloZenih ugovora o otkupu stanova — broj listova 2337
Knjiga uloZenih ugovora o otkupu poslovnih prostora i 702
garaza — broj listova




PovrSina sa kulturom Suma u katastarskom operatu zanemarivo mala

Broj objekata u katastarskom operatu 2058
Broj objekata na DKP-u/planu 5000
Broj objekata na ortofoto planu — 2012. 5707

Netacan inicijalni premjer iz 1933. (90%

Procenat novonastalih parcela u postupku odrZavanja L
parcela nastalo nakon inicijalnog

premjera ;

premjera)
Neuskladenost parcela , ima u katastarskom operatu | oko 1500 (25%) - ako bi se posmatrao
nema na DKP-u/planu premjer iz 1983
Neuskladenost parcela, ima na DKP-u/planu, nema u oko 500 (25%) - ako bi se posmatrao
katastarskom operatu premjer iz 1983
Procijenjeni broj neuplanjenih objekata 700-800
PribliZzan broj detaljnih tacaka 77000
PribliZzan broj detaljnih tacaka po hektaru 72

KZ I ZK pojedinacni slu€ajevi i KN2012

Evidencije na snazi c
pojedinacno

Trigonometri i poligonske tacke iz 1983.
(12 izmjereno u proguscavanju)
"na snazi KZ na osnovu klasi¢nog
Premjer / elaborat premjera premjera - 1933 i reambulacije - 1956, u
lokalnom koordinatnom sistemu

Geodetska osnova

1983. - aerofotogrametrija, nije stupila u sluZbenu
upotrebu
Za potrebe analize izvrSen je i odreden broj terenskih mjerenja i poredenje tako dobijenih rezultata sa
planovima ili su dokumentovani postojeCi primjeri promjena koje nije bilo moguce provesti na
planovima u postupku odrZzavanja zbog velikih odstupanja, a Cije pojedinatno otklanjanje bi izazvalo
domino efekat na podrucju cijele katastarske opstine.
Cilj analize postojeceg stanja je bio utvrdivanje stanja odrZavanja premjera i mogucnosti osnivanja
katastra nepokretnosti na osnovu postojeéih podataka.

2.2 Geodetska mjerenja

Geodetska mjerenja u postupku izvodenja katastarskog premjera vrSena su polarnom metodom i
metodom globalnog navigacionog satelitskog sistema (GNSS) u horizontalnom referentnom sistemu
Republike Srpske. Glavnim projektom je definisana tacnost poloZaja grani¢nih taCaka nepokretnosti,
koja se odreduje standardnom devijacijom horizontalnog poloZaja, i iznosi <10 cm, kao i tacnost
poloZaja ostalih grani¢nih taCaka koja iznosi < 15cm.

U geodeziji se GNSS metoda primjenjuje u gotovo svim oblastima: inZenjerskoj geodeziji, osnovnim
geodetskim radovima, snimanju detalja za potrebe izrade topografskih i katastarskih planova. U
kombinaciji sa totalnim stanicama dobija se integrisani sistem premjera bez koga je danas gotovo
nemoguce efikasno obavljati geodetske poslove, i zato je kombinacija ove dvije metode premjera
danas najCeSce koris¢ena u praksi, jer postizu odgovarajucu tacnost i kvalitet podataka.

Kroz realizaciju projekta katastarskog premjera na podrucju opstine GradiSka 2, kao rezultat dobijena
je baza podataka o nepokretnostima i imaocima prava na nepokretnostima. Ovakva baza podataka, Ciji
sadrZaj odgovara stvarnom stanju na terenu, je osnova za formiranje privremene baze podataka
katastra nepokretnosti, na osnovu koje se vrsi osnivanje katastra nepokretnosi sa utvrdenim pravima na
nepokretnosti.




Kao konaCan rezultat katastarskog premjera dobijen je elaborat katastarskog premjera u analognom i
digitalnom formatu i baza podataka katastarskog premjera, koja obuhvata podatke o katastarskim
parcelama i dijelovima parcela, objektima, imaocima prava na nepokretnostima i granicama prostornih
jedinica. Elaborat i baza podataka Kkatastarskog premjera bie osnov za osnivanje katastra
nepokretnosti.
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Slika 5. Katastarski plan izraden na osnovu premjera iz 2021-2022. godine

Elaborat premjera jeste skup dokumenata i podataka nastalih u postupku projektovanja i realizacije
katastarskog premijera, na osnovu Kkojih se osniva katastar nepokretnosti. (Republika uprava za
geodetske i imovinsko-pravne poslove, 2012)
Elaborat premjera sadrZzi:
* glavni projekat,
podatke geodetskog mjerenja i prikupljanja podataka,
dnevnik radova,
zapisnike o izvrSenom pregledu i kontroli,
tehniCki izvjestaj.

Alfanumericki podaci prikupljeni u postupku katastarskog premjera zajedno sa numerickim podacima
digitalnog katastarskog plana sluze za kreiranje tabela u formatu definisanom za uvoz u privremenu
bazu katastra nepokretnosti. To su podaci o nepokretnostima i imaocima prava na nepokretnostima.

U narednoj tabeli prikazani su statisticki podaci nakon zavrSenog premjera.



Tabela 2. Statistika izradenih baza nakon premjera

Ukupan broj parcela 5628
Ukupna povrsina (m?) 10 860 019 m?
Ukupan broj objekata 7244

= Stambeni objekti 3521

= Stambeno-poslovni objekti 232

= Poslovni objekti 243

= Pomocni objekti 2937

= Ostali objekti 311
Ukupna povrsina objekata 637204 m?
Ukupan broj posjednika 6214
Ukupno kreiranih PLN-ova 3987

Tacnost prikupljenin podataka i njihova savremena prezentacija predstavljaju garanciju za dalje
odrZavanje podataka katastra nepokretnosti i efikasnu distribuciju podataka potencijalnim korisnicima.
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Slika 6. Dio digitalnog katastarskog plana izradenog na osnovu premjera iz 2021-2022. godine

4. ZAKLJUCAK

S obzirom na to da klasitne metode mjerenje obezbijeduju traZenu taCnost izlaznih podataka,
katastarski premjeri koje provodi RepubliCka uprava za geodetske i imovinsko-pravne poslove
Republike Srpske uglavnom se izvode ovim metodama, odnosno, polarnom metodom i GNSS
metodom, koje su primarne za prikupljanje podataka o prostoru.
Nakon analize postojeCeg stanja utvrdeno da se ukazala potreba za novim premjerom za teritoriju
katastarske opstine GradiSka 2, zbog neaZzurnosti geodetskih podloga i oSteCenosti katastarskih
planova. Treba napomenuti da je novim premjerom iz 2021-2022. godine dobijen elaborat
katastarskog premjera i baza podataka katastarskog premjera. Elaborat i baza podataka katastarskog
premjera biCe osnov za osnivanje katastra nepokretnosti.
Neki od problema sa kojima se susreCe geodetska struka jesu neaZurnost geodetskih podloga i
oStecenost planova koji su u upotrebi u pojedinim katastarskim opStinama. Ti problemi znatno
oteZavaju odrZavanje premjera i katastra nepokretnosti, izradu planske dokumentacije i komunalno
uredenje urbanih sredina, pa se Cesto javlja potreba za unapredivanjem tacnosti ili azurnosti postojeceg
premjera i postojeCih evidencija, tamo gdje su uniSteni ili neupotrebljivi podaci postojeceg premjera.
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lako je osnovna prednost klasi¢nih metoda mjerenja tacnost izlaznih podataka, prilikom katastarskog
premjera treba otvoriti vrata i savremenim metodama mjerenja, kako zbog kraéeg vremena
prikupljanja podataka, tako i zbog veéeg broja detalja koji se na ovaj nacin, istom tatno$¢u, mogu
prikupiti. Naravno, prethodno treba uvrstiti savremene metode mjerenja, kao $to su metoda daljinske
detekcije i LIDAR metoda snimanja, u zakonske i podzakonske akte.
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THE NEED AND IMPORTANCE OF PERFORMANCE NEW SURVEYS
IN THE REPUBLIC OF SRPSKA

Abstract. A survey is the collection, processing and display of geometric and descriptive data on real estate.
Survey data are displayed in cadastral records.
In the territory of the Republic of Srpska, various surveys are in use, both in terms of accuracy and in terms of
the records based on them. All these surveys are usually divided into two types:

» "New survey" - common name for all surveys that were carried out in the Gauss-Kriger projection after

the Second World War,
v "Austro-Hungarian survey" - often called the Old survey, a graphic survey in polyhedral projection that
was initially carried out by the Austro-Hungarian Monarchy.

Based on these surveys, various cadastral records were established.
The aim of the work program of surveying and establishing the real estate cadastre for the period from 2021-
2025, the completion of a new survey of parts of the territory of Republika Srpska is planned where there is no
other survey than the Austro-Hungarian (old) survey, which neither in terms of accuracy nor in terms of
timeliness meets the requirements of establishing a real estate cadastre.
This paper will present the history of surveys when it comes to Republika Srpska, with particular reference to the
cadastral municipality of Gradiska 2 - in which surveys were carried out on several occasions, using different
measurement methods, namely the Austro-Hungarian survey, the cadastral survey from 1933 (with reambulation
1956), survey from 1955-1960, then an aerial photogrammetric survey from 1983 and a new cadastral survey
that was carried out in 2021, on the basis of which different records were established and various types of plans
were created: from those made on glass, on sheets of plastic mass - astralon, quality drawing paper, up to
digital cadastral plans.
The goal of establishing the real estate cadastre as a single record is to replace all previous records, in
accordance with European recommendations and directives, with one record of geodetic-technical and property
legal data, which is supported by the fact that it is for the entire territory of the Republic of Srpska, except for
part of the municipality Nevesinje, survey performed in Gauss-Kriger projection.

Key words: survey, cadastre, cadastral records, cadastral plans, real estate
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POBOLJSANJE ADRESNOG REGISTRA GRADA MOSTARA

Nikola Udovicié!, David Loncar?, Vlado Cetl', Hrvoje Matijevi¢t, Tomislav Tomi¢?
I Fakultet gradevinarstva, arhitekture i geodezije, Mostar, Bosna i Hercegovina (e-mail:
nikola.udovicic@feag.sum.ba, david.loncar@feag.sum.ba, vlado.cetl@feag.sum.ba,
hrvoje.matijevic@feag.sum.ba)
2Grad Mostar, Mostar, Bosna i Hercegovina (e-mail: ttomic@mostar.ba)

SaZetak. Adresni registar kao informacijski sustav na prostoru Bosne i Hercegovine poceo se razvijati od 2013.
godine. Federalna uprava za geodetske i imovinsko-pravne poslove (FGU) definirala je jedinstveni model
podataka adresnog registra na temelju kojeg je razvijen softver za upravljanje adresnim podacima. Navedenim
softverom su nadlezne opcinske/gradske sluzbe dobile primjeren alat za uspostavu azurne evidencije adresnih
podataka. U Gradu Mostaru se provodi pripremna faza, odnosno u tijeku je prikupljanje i unos postojeéih
podataka s terena. Adresni registar ¢e po prvi put ukljuciti geolokacije svih kuénih brojeva, Sto ¢e omoguciti
sustavnu analizu kvalitete postojecih podataka i olakSati reviziju i azuriranje istih u buducnosti. U ovom radu
prikazana je analiza stanja kuc¢nih brojeva u odredenim ulicama Grada Mostara i na€ini revizije te aZuriranja
postojecih adresnih podataka. Cilj je eliminirati “bb* (bez broja) adrese i uspostaviti novu numeraciju uz §to
manje izmjena postoje¢ih kuénih brojeva. Pojedinacnom analizom svake ulice moguée je utvrditi kojim
objektima je potrebno dodijeliti novi kuéni broj. Adresni informacijski sustav predstavlja dobru osnovu i za
planiranje sustavnog ozna€avanja ulica, trgova i kuénih brojeva na terenu.

Kljuéne rijeci: Grad Mostar, Adresni registar, poboljSanje, “bb* adrese

1. UVOD

Adresa je skup podataka 0 mjestu na kojem fiziCka ili pravna osoba boravi ili radi. Adresa najceS¢e
sadrZi sljedeCe podatke: ulica i ku¢ni broj, mjesto i poStanski broj, drzava (URL 1). VaZnost adrese je
evidentna u mnogim slucajevima, poCevsi od katastra (adrese Kkatastarske Cestice) i prostornog
planiranja, lokacije, raznoSenja poSte, popisa stanovniStva, utvrdivanja prebivaliSta/boravista, pa sve
do hitnih situacija u slucaju prirodnih i ljudski uzrokovanih katastrofa.

Prema podacima iz 2019., ¢ak 40% stanovniStva Bosne i Hercegovine (BiH) imalo je prijavljeno
prebivaliSte s adresom bez broja (bb) (Jeremi¢ 2019). U svakodnevnom Zivotu to stvara velike
probleme: nemogucénost dostave poSte na pravu adresu, nemogucnost pronalaZenja tocne lokacije kako
za gradane, tako i za odredene drZavne sluzbe (inspekcije, policija, porezna uprava i sl.) i komunalne
sluzbe (opskrba vodom i elektricnom energijom, odvoz smeca), probleme kod popisa stanovniStva,
nemogucnost koriStenja modernih tehnologija za traZenje lokacija — GNSS navigacija i sli¢no. Takvo
stanje je za svaku uredenu drZzavu neprihvatljivo. Postojanje ku¢nog broja na objektima u kojima se
stanuje ili se obavlja neka djelatnost prijeka je potreba (Cati¢ 2019).

U Federaciji BiH (FBiH) pa tako i u Mostaru nije se vodilo rauna u obiljezavanju kuc¢nih brojeva u
proteklih 30 i viSe godina. Rezultat toga je veliki broj neoznacenih ulica i trgova, na pojedinim
zgradama postoje oznake kucnih brojeva postavljene prije rata, dok je velika vecina novoizgradenih
objekata bez podatka o kuénom broju (Cati¢ 2019).

U Katalogu metapodataka IPP-a FBiH, Adresni registar Federacije BiH je zaveden kao jedan od
temeljnih skupova prostornih podataka (URL 3).

U cilju poboljSanja stanja na terenu u Hercegovacko-neretvanskoj zupaniji (HNZ) kao i u gradu
Mostaru, Uprava za geodetsko i imovinsko pravne poslove HNZ-a prepoznala je potrebu za donoSenje
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zakonske regulative u podrucju oznacavanja adresa. Stoga je u drugoj polovici 2011. godine usmijerila
svoje djelovanje u tom smjeru (Lesko 2015). Kao rezultat tog napora, usvojen je Zakon o nacinu
oznaCavanja i evidentiranju naseljenih mjesta, ulica, trgova i kucnih brojeva u lipnju 2013. godine
(URL 2).

Navedeni Zakon detaljno regulira postupak oznacavanja naseljenih mjesta, ulica, trgova, i oznaCavanja
zgrada brojevima. Takoder, propisuje nacin izrade baze podataka i vodenja registra prostornih
jedinica. Uz to, Zakon utvrduje obaveze gradana i jedinica lokalne samouprave (JLS) u procesu
oznaCavanja te ukljuCuje kaznene odredbe za nepostivanje odredbi zakona. Bitno je napomenuti da su
svi zadaci vezani za administrativnu dodjelu kuénih brojeva i vodenje registra prostornih jedinica
dodijeljeni JLS-u nadleznom za katastar. Uprava za geodetske i imovinsko-pravne poslove je
odgovorna za nadzor i vodenje srediSnje baze registra prostornih jedinica.Na temelju navedenog
zakona proces oznaCavanja ¢e se uglavnom provoditi putem JLS-a, dok ¢e Uprava obavljati nadzor i
odrZavati srediSnju bazu registra prostornih jedinica (Krmek i dr. 2015).

Trenutno u gradu Mostaru i dalje postoji odredenih nejasnoc¢a u smislu adresnog registra. Upravo je
ideja ovog rada analizirati postojeCe stanje adresnog registra grada Mostara, uvidjeti nejasnoce te dati
ideju za jednostavno i ucCinkovito otklanjanje problema. U radu dan je prikaz postojeCeg stanja
adresnog registru u Mostaru, trenutni projekt poboljSanja kao i oCekivani rezultati. Rad je podijeljen u
sljedeca poglavlja: 1. Uvod, 2. Postojece stanje, 3 PoboljSanje adresnog registra i 4. Zakljucak.

2. POSTOJECE STANJE

U statistickom ljetopisu Federacije BiH za 2011. godinu kojeg izdaje Federalni zavod za statistiku
(FZS) stoji da grad Mostar ima 60 naseljenih mjesta koji ujedno odgovaraju aktualnoj bazi podataka
FZS-a, dok je za Grad u MUP-u registrirano 81 naseljeno mjesto. Zbog razlike ovih podataka dolazi
do disproporcije u broju i nazivu naseljenih mjesta u ove dvije evidencije.

Naseljeno mjesto Mostar obuhvaca sustav ulica i trgova koji takoder zahtijeva analizu obzirom na
veliki broj bbkucnih brojeva i znaCajne izmjene naziva ulica u periodu 1995.-2003. godine.

Prva faza u procesu izgradnje novog adresnog registra je postupak evidentiranja postojeéeg stanja na
terenu Sto podrazumijeva evidentiranje oznaCenih kucnih brojeva, a u sluaju neoznacenih objekata
bilo je potrebno evidentirati kucni broj koji stanari koriste za dostavu racuna. Prikupljeni podaci su
uvezeni u sluzbenu bazu podataka adresnog registra i kao takvi Cine vrlo korisnu osnovu za buducu
analizu i reviziju stanja adresnih podataka.

Adresni podaci su organizirani u okviru Oracle baze podataka, a web aplikacija korisnicima
omogucava izdavanje i odrZavanje sluzbenih adresnih podataka. Model podataka adresnog registra
uskladen je sa postojeCim registrom prostornih jedinica (Slika 1) i u skladu s tim je izradena i
spomenuta web aplikacija za korisnike.
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Slika 1. Shema registra prostornih jedinica (Krmek i dr. 2015.)

Na podrucju naseljenih mjesta Mostar, Cim, Ili¢i i RodoC prikupljeni su podaci za 11671 kucni broj od
kojih je 3136 bb Sto Cini 26% od ukupnog broja prikupljenih kuénih brojeva. Na slici 2 prikazani su
kucni brojevi u Gradu Mostaru koriste¢i za podlogu digitalni ortofoto. ToCke zelene boje predstavljaju

kucne brojeve, dok toCke crvene boje predstavljaju bb kucne brojeve.




Slika 2. Prikaz tocaka kucénih brojeva

Detekcijom i analizom duplih kuénih brojeva utvrdene su odredene pogreSke nastale izmjenom naziva
broja koji su nastali kada je tadaSnja novonastala ulica Kralja Tomislava formirana od dvije postojece
ulice. Na slici 3 prikazana je Ulica kralja Tomislava gdje su Zutom bojom prikazani dupli ku¢ni
brojevi, dok su ljubi¢astom bojom prikazani ostali ku¢ni brojevi.



Slika 3. Prikaz kucnih brojeva u Ulici kralja Tomislava

Kako bi osigurali sustavan i u€inkovit pristup postupku sredivanja, napravljena je analiza stanja
podataka Kkoristenjem GIS-a. Za analizu postojeCeg stanja koristeni su podaci adresnog registra tj.
kucni brojevi prikupljeni u pripremnoj fazi evidentiranja stanja na terenu. Ovi podaci su dodani u
program QGIS u ESRI Shapefile formatu. Sloj sa ovim podacima je potom spremljen u SpatiaLite



bazu podataka koja je omogucila izvodenje raznih SQL upita na ovim podacima neposredno iz QGIS-
a.

Podrucje pokriveno skupom tockastih geometrija moze se konvertirati u povrSinsku geometriju (npr.
poligon) racunanjem konkavne ljuske (engl. Concave Hull) predmetnog skupa tockastih geometrija.
Konkavna ljuska skupa ulaznih geometrija je takva geometrija (u opéem slucaju poligon) koja sadrZi
sve ulazne geometrije i to tako da geometrija konkavne ljuske pokriva ¢im manju povrsinu. Za razliku
od konkavne ljuske, ¢eSce koriStena konveksna ljuska (engl. Concave Hull) nema svojstvo pokrivanja
¢im manje povrsine.

Osnovne SQL upite smo spremili kao poglede (view) u bazu podataka. Na primjer jednostavni SQL
upit koji rauna poligone konkavnih ljuski ku¢nih brojeva grupiranih po ulicama je:

CREATE VIEW "svi_kbr concave" AS selectulica sifr,count (*) komada, st concavehull
(st_union(geom)) geofromar_kbr_fullgroupbyulica_sifr,

U tom pogledu naredba groupby grupira sve kuc¢ne brojeve po Sifri ulice tako da se poligoni konkavnih
ljuski kreiraju za svaku ulicu pojedinacno, a naredba countprebroji broj kucnih brojeva po svakoj ulici.
Podaci o ku¢nim brojevima (alfanumericki i geometrijski) su pohranjeni u tablici ar_kbr fulls tim da
je naziv geometrijskog stupcageom.

Jedno od vaznih pitanja je jesu li kuc¢ni brojevi pridruzeni prikladnoj/ispravnoj ulici. KoriStenjem
prethodno opisanog pogleda sada je jednostavno postaviti SQL upit koji ratuna medusobne presjeke
poligona konkavnih ljuski ku¢nih brojeva grupiranih po ulicama koji se medusobno preklapaju.

selecta.ulica_sifr, st _intersection (a.geo,b.geo) fromsvi kbr concave a joinsvi_kbr concave b
wherest_overlaps (a.geo,b.geo)=true;

Navedeni upit poveZe pogled s konkavnim ljuskama sam na sebe te vrati geometrijske presjeke
(st_intersection) parova poligona konkavnih ljuski koji su medusobnom prostornom odnosu
preklapanja (s¢_overlaps). Ti presjeci prikazuju podrucja koja potencijalno pripadaju i jednoj i drugoj
ulici te ukazuju na konkretne situacije gdje granice izmedu ulica nisu definirane na primjeren nacin.
Ova analiza olakSava pronalazak problematicnih situacija koje je potrebno dalje analizirati. Na slici 4
prikazani su svi takvi poligoni presjeka.



Slika 4. Prikaz poligona presjeka

Na slici 5 prikazan je poligon presjeka ulice fra Ljudevita Laste i ulice Cim MasSici. Plave tocke
oznacavaju kuéne brojeve koji pripadaju ulici Cim Masici, dok Zute toCke oznaCavaju kuc¢ne brojeve
koji pripadaju ulici fra Ljudevita Laste.

Slika 5. Prikaz poligona presjeka dviju ulica



U ovom slu€aju nemoguce je odrediti granicu izmedu navedenih ulica. Stoga ¢e nadlezna sluzba za
odredene kucne brojeve izmijeniti naziv ulice kako bi mogli definirati pravilne poligone navedenih
ulica. Na prikazanom podrucju vecina kucnih brojeva su bb pa isti svakako zahtijevaju izmjenu
sluzbenog podatka o adresi.

Prikazani slucaj ukazuje na potrebu da prije postupka rjeSavanja bb kuénih brojeva i poboljSanja
adresnog registra koji je prikazan u sljedeCem poglavlju, korisnici trebaju definirati jasnu granicu,
odnosno poligon ulice.

3. POBOLJSANJE ADRESNOG REGISTRA

Analiza postojeCeg stanja rezultirala je konkretnim slucajevima koji zahtijevaju detaljnu analizu i
azuriranje podataka o ku¢nim brojevima uzimajuci u obzir da novo stanje podrazumijeva minimalan
broj promjena na postoje¢im podacima.

Osnovni i najocitiji problem b5 kucnih brojeva zahtijeva numeraciju, odnosno dodjelu novog ku¢nog
broja za sve bb brojeve u predmetnim naseljenim mjestima (ukupno 3136).

Kao primjer projekta poboljSanja numeracije izabrana je ulica kardinala Stepinca. U postoje¢em stanju
se nalazi 20 kuénih brojeva od kojih je 4 bb. U prijedlogu za novo stanje vodilo se racuna da se Sto
manje mijenja postojece stanje pa se 8 kuénih brojeva nije mijenjalo, a za 5 ku¢nih brojeva napravljen
je prijedlog za promjenu i na kraju dodijeljeno je 7 novih kuénih brojeva. Slika 6 prikazuje postojece
stanje, a Slika 7 prijedlog novog stanja. Tablica 1 prikazuje usporedbu postojeéeg stanje i prijedloga
novog stanja kucnih brojeva.

Slika 6. Postojece stanje — Ulica kardinala Stepinca



Slika 7. Prijedlog novog stanja — Ulica kardinala Stepinca

Tablica 1. Usporedba postojeceg i predlozenog novog stanja

Postojece stanje

Prijedlog novog stanja

12 2
3 3
14 4
5 5
16 6
7 7
18 8
9 9
0/BB 9/A
11 9/B
- 12
13 13
- 14
0/BB 15
2 16
17 17
- 18
19 19
0/BB 20
21 21
- 23
- 25
0/BB 27
0/bb 29




Dodjela slovnih oznaka u kuénom broju jedna je od moguénosti koja se Cini najprimjerenijom za
konkretan slucaj jer poStuje pristup zadrZzavanja postojecih kucnih brojeva. Jedina alternativa slovnim
oznakama bila biprenumeracija cijele ulice, a Sto podrazumijeva izmjene postojecih kucnih brojeva sto
treba izbjeci. Ne postoji pravilnik ili neSto slicno koji se odnosi na dodjelu kucnih brojeva, a novi
kucni brojevi se dodjeljuju po osnovnim nacelima adresnog registra.Za jednu gradevinsku parcelu bez
objekta je rezerviran jedan kucni broj, a ako ¢e u konacnici biti viSe ulaza koristit ¢e se slovne oznake.

Pri projektiranju novog stanja za odredenu ulicu pojavit ¢e se i problem nejasnih granica ulica u
pojedinim situacijama koje su detektirane presjekom ulica opisanim u prethodnom poglavlju. Gradska
sluzba nadleZna za adresni registar Ce uskladiti poligone ulica, medutim ako se radi o znacajnoj
izmjeni kao u slu€aju duplih kucnih brojeva u Ulici kralja Tomislava, odluku donosi Gradsko vijece
jer postoje samo dva moguca rjeSenja, prenumeracija velikog broja kucnih brojeva ili definiranje nove
ulice od dijela postojece Ulice kralja Tomislava.

4. ZAKLJUCAK

Vaznost postojanja adrese je neupitna. U tu svrhu izraduju se adresni registri kao javni registri koji
sadrZe podatke o ku¢nim brojevima, nazivima ulica i trgova u naseljenim mjestima. U ovom radu
analiziran je postojeCi adresni registar Grada Mostara prilikom ¢ega su detektirani mnogi nedostaci $to
se prije svega ocituje u velikom broju b6 kucnih brojeva, odnosno bez broja Sto je nezamislivo i
apsolutno neprihvatljivo u danasnje vrijeme. Takoder, u nekim slu¢ajevima postoje dupli brojevi, a i
granice ulica nisu jasno definirane. Iz tog razloga nuzno je poboljSati adresni registar i rijeSiti
navedene nedostatke.

Prilikom analize podataka u svrhu pripreme za postupak sredivanja i poboljSanja, moguce je
koristenjem naprednih GIS analiza jednostavnije prepoznati potencijalno problemati¢ne situacije s
podacima. Posebno se ucinkovitim pokazao pristup gdje su podaci napunjeni u geoprostornu bazu
podataka povezanu s desktop GIS alatom. Prvo, pomocCu geoprostorne baze podataka je moguce
izvoditi napredne geoprostorne analize putem SQL upita. Nadalje, pomocu dekstop GIS alata lako se
pripremaju napredne vizualizacije i odraduju drugi operativni postupci manipulacije podacima. S
obzirom na dostupnost, jednostavnost koristenja i Cvrstu medusobnu integraciju, u konkretnom slucaju
koristili smo SpatiaLite geoprostornu bazu podataka i QGIS.

Postoji viSe problematicnih situacija koje zbog obima rada nisu mogle biti predstavljene. Vecina tih
situacija su diskutabilne pa Ce nacin rjeSavanja biti definiran tek nakon konzultacija sa nadleznim
tijelom gradskog vije€a.Rezultati provedenih analiza, kao i primjer konkretnog projekta poboljSanja
biti ¢e od velike pomoci nadleznoj gradskoj sluzbi u daljnjem poboljSanju adresnog registra Grada
Mostara.
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IMPROVEMENT OF THE ADDRESS REGISTRY FOR THE CITY OF
MOSTAR

Abstract. The address registry as an information system on the territory of Bosnia and Herzegovina began to
develop in 2013. The Federal Administration for Geodetic and Property Affairs (FGU) defined a unique data
model of the address registry, on the basis of which the software for managing address data was developed. With
the aforementioned software, the competent municipality/city services received an appropriate tool for
establishing up-to-date records of address data. In the City of Mostar, the preparatory phase is being carried out,
that is, the collection and entry of existing data from the field is in progress. The address registry will for the first
time include the geolocations of all house numbers, which will enable a systematic analysis of the quality of the
existing data and facilitate the revision and updating of the same in the future. This paper presents an analysis of
the state of house numbers in certain streets of the City of Mostar and possible ways of revising and updating
existing address data. The goal is to eliminate "bb" (no number) addresses and establish new numbering with as
few changes as possible to existing house numbers. By analysing each street individually, it is possible to
determine which buildings need to be assigned a new house number. The address information system is a good
basis for planning the systematic marking of streets, squares and house numbers in the field.

Key words:City of Mostar, Address registry, improvement, "bb" (no number) addresses
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ANALIZA KVALITETE KATASTARSKIH PODATAKA O
GRANICAMA ZEMLJISNIH PARCELA
Jakup Fetai®

]Geoplan—JF geodetske i katastarske usluge, JNA 104, 1200 Tetovo, Sjeverna Makedonija
(e-mail: jakup fetai@gmail com)

SaZetak

Uspostavijanje kompletnog katastra, tj. kartiranje granica zemljista i registracija prava na zemljistu, predstavija
izazov za mnoge zemlje. Ovaj ¢lanak se fokusira na analizu upravljanja katastarskim podacima o granicama
zemljista i njihovu digitalnu implementaciju u Republici Sjevernoj Makedoniji. Digitalizacija podataka izvrsena
Jje iskljucivo vektorizacijom sadrzaja analognih katastarskih planova. Originalni podaci mjerenja (tahimetrija,
ortogonalna mjerenja, direktna mjerenja tlocrta zgrada s aerofoto snimaka i druga originalna mjerenja) iz kojih
su izradeni analogni katastarski planovi nisu koristena pri digitalizaciji. Ovakav pristup otvara dilemu da i je
proces digitalizacije i harmonizacije podataka o zemljistu pravilno obavljen na podrucjima na kojima su
dostupni podaci iz originalnih mjerenja. U cilju analize upraviljanja katastarskim podacima o granicama i
provedenog procesa digitalizacije, na katastarske podatke, odnosno digitalne podatke i podatke iz originalnih
mjerenja, primjenjuje se komparativna metoda. Koordinate izracunate na osnovu originalnih mjerenja su
izracunate i usporedene s koordinatama dobivenim vektorizacijom. Rezultati usporedbe pokazuju da postoje
razlike koordinata vece od dozvoljenih odstupanja, kao i razlike u povrsinama parcela. Digitalizacija granica iz
analognih katastarskih planova bez uzimanja u obzir originalnih podataka zasnovanih na originalnim
mjerenjima moze dovesti do novih izazova kao Sto su sukobi izmedu vlasnika zemljista. Razlog za to je
napustanje prakse koja je koristena prije uvodenja digitalnih planova kada su se granice na podrucjima gdje su
o mjerenja bila izvrsena uvijek azurirale na osnovi podataka iz originalnih mjerenja.

Kljucne rijeci: granica zemljista, katastar, parcela, digitalizacija, tahimetrija, originalna mjerenja
1. UVOD

U zemljama koje sada imaju potpuni katastar i koje ve¢ duZe vrijeme imaju uspostavljen
administrativni sustav, opcenito se koriste konvencionalne tehnike za katastarsko mjerenje i
kartografiju (Enemark et al. 2014). U tim sluCajevima postoje analogni katastarski planovi koji se
digitaliziraju. Digitalizacija se vrSi vektorizacijom sadrZaja analognih katastarskih planova. Da bismo
dobili jasnu predodzbu o sloZenosti i kvaliteti geoprostornih podataka u danaSnjim digitalnim
sustavima upravljanja, moramo pogledati povijesni razvoj katastra zemlje. Nasuprot tome, u zemljama
u razvoju, koje jos uvijek teze potpunoj prostornoj pokrivenosti, proces katastarske izmjere i kartiranja
provodi se koriStenjem inovativnih geodetskih tehnologija i metoda.

Uskladivanje podataka katastarskog plana i atributivnih podataka izmedu dva registra ili baze
podataka izazov je za katastarske agencije (Ujedinjeni narodi 1996). UobiCajeno se podatci o
zemljiStu odrZavaju u dvije baze, bazi podataka katastarskog plana i bazi atributivnih podataka, uz
prisutnu nedosljednosti u objema. Proces uskladivanja ovisi o kvaliteti podataka katastarskog plana.

U slucaju Republike Sjeverne Makedonije, Agencija za katastar nekretnina (AKN) pokrenula je proces
uskladivanja podataka o zemljistu (URL 1). Proces je imao za cilj otkloniti nedosljednosti izmedu
katastarskog plana i atributivnih podataka. Medutim, podaci o granicama zemljiSta moraju biti
digitalni kako bi do3li do procesa uskladivanja — u vektorskom formatu. To znaci da taj proces ovisi 0
prethodnim koracima digitalizacije i vektorizacije, te o sloZenosti podataka o granicama na terenu.

Ovdje se postavlja pitanje je li proces uskladivanja digitalnih podataka o zemljiStu proveden na
"najbolji* moguci nacin i jesu li novo uskladeni podaci o zemljistu pouzdani. U ovom €lanku istrazuju
se i ispituju izazovi koji proizlaze iz provodenja procesa digitalizacije (sloZenost definiranja granica)
kao i komplikacije vezane uz provodenje procesa uskladivanja. Ovo istraZivanje moZe se opravdati na
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temelju glavnog izazova svakog katastarskog sustava, a to je pruZiti gradanima pouzdane informacije
o0 zemljistu.

1.1 Katastarski premjer i kartiranje u Republici Sjevernoj Makedoniji

Uspostavljanje katastra nekretnina izvrSeno je sa tri vrste upisa: sistematskim, sporadi¢nim i
konverzijom podataka. Posljednja vrsta, konverzija predstavlja prevodenje ve¢ upisanih podataka o
zemljistu, katastarskim granicama i zakonskih podataka iz katastra zemljiSta u katastar nekretnina.

Pocetni katastarski terenski premjer u Republici Sjevernoj Makedoniji uraden je u periodu 1928.-1945.
Pokrio je neke gradove i njihovu okolicu. Katastarski premjer je izvrSen za to vrijeme uobiCajenim
geodetskim metodama, ortogonalnom i polarnom. U tom periodu je premjereno 549 katastarskih
opcina. Ukupna premjerena i kartirana povrSina iznosila je oko 7000 km2, §to je skoro 30%
cjelokupnog teritorija zemlje (Slika 1).
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Slika 1. Katastarski premjer (na osnovi terenskih mjerenja - oznaceno zutom bojom) u Republici Sjevernoj
Makedoniji, period 1928.—1945 (Fetai 2009).
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Slika 2. Katastarski plan u mjerilu 1:2 500 (arhivski original). Originalni zapisnici terenskih mjerenja
katastarskih granica — tahimetrija.

Katastarske granice su kartirane u razli€itim mjerilima. 1:500 i 1:1000 u urbanim sredinama, 1:2500 u
prigradskim naseljima i okolici (Slika 2, lijevo), dok su u planinskim podrucjima katastarske granice
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kartirane u mjerilu 1:5000 (Fetai 2009). Katastarski plan izraden na temelju poCetnog katastarskog
premjera nosi naziv ,,arhivski original“. AZuriranja granica u svakoj katastarskoj promjeni (kao $to je
parcelacija ili konsolidacija) su kartirana na katastarski plan pod nazivom ,,radni original“, koji je bio
kopija arhivskog originala.

Za ostatak teritorija, oko 70%, katastarski planovi su uradeni fotogrametrijskim metodama (Slika 1).
Od 1950.-1990. planovi su izradivani koriste¢i analogni stereo instrument koji kartira analogne
katastarske planove. U periodu od 1998. do 2005. godine katastarski planovi su radeni direktno u
digitalnom formatu pomocu analitiCkih stereo instrumenata SD2000 i SD3000 (Fetai, 2009).

Fokus ovog €lanka je na analognim katastarskim planovima koji su nastali geodetskim tehnologijama
zasnovanim na terenskim mjerenjima i procesu njihove digitalizacije.

2. PODACII METODE

Clanak se zasniva na pregledu provedenog procesa digitalizacije, katastarskih podataka i usporedbi
koordinata vektoriziranih grani¢nih toCaka i koordinata grani¢nih toaka izraCunatih iz originalnih
mjerenja, odnosno tahimetrije.

2.1. Proces digitalizacije

NajceS¢a metoda za evidentiranje vlasnistva nad zemljiStem u katastarskom sustavu je digitalizacija
granica iz Kkatastarskih planova (Fetai 2022). Skeniranje i georeferenciranje analognim katastarskih
planova izabrano je kao ispravna predradnja za vektorizaciju podataka o granicama zemljista.
Medutim, originalni podaci premjera uopce nisu uzeti u obzir. Pristup je bio sljedeci: (1) analogni
katastarski planovi su skenirani, (2) georeferencirani i (3) vektorizirani. Sam ovaj pristup je
prouzrokovao dodatne greSke (Slika 3).

Geo-referencirarje Vektorizovani

virtantarski sl

Slika 3. Proces digitalizacije katastarskih planova bez uvazavanja originalnih podataka premjera— izvor
dodatnih gresaka.

Sve katastarske granice su prvo vektorizirane, kasnije konvertirane u GIS platformu i pohranjene u
katastarskoj prostornoj bazi podataka pod nazivom Mac-Edit. Vlasnic¢ki listovi su Cuvani u bazi
podataka e-Kat koja je sadrZavala samo alfanumeriCke (atributivne) podatake. OdrZavanje dvije
odvojene baze podataka iako su podaci o zemljistu bili digitalni bio je pravi izazov za AKN. Ovakav
pristup je rezultirao mnogim nedosljednostima izmedu dvije baze podataka kao $to su: jedna
katastarska parcela je aZzurirana (cijepanje) u alfanumerickom dijelu, a ne u grafickom, nedosljednost u
numeraciji katastarskih parcela, nedosljednost u povrsSini katastarske parcele (jedna povrSina u
sadrZaju posjedovnog lista, druga povrsina u grafickom dijelu) itd.

Ove nedosljednosti bile su jo$ jedan razlog da AKN zapocne proces usuglaSavanja izmedu dvije baze
podataka. Baza podataka e-Kat koja je bila samo alfanumericka baza podataka je nadogradena
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grafickom komponentom. Harmonizirani podaci o zemljiStu se trenutno Cuvaju i odrzavaju samo u
bazi podataka e-Kat koja objedinjuje alfanumericke i graficke podatke. U bazi se i dalje vode dva
podatka o povrsini parcele, Sto predstavlja kljucni problem u postupku usuglaSavanja podataka.

2.2. Usporedba granica dobivenih iz originalnimh mjerenja i granica dobivenih
vektorizacijom

Proces skeniranja i digitalizacije koji je primijenjen, kao Sto je vec reCeno, ne uzima u obzir originalne
podatke tahimetrije, zasnovane na mjerenjima na terenu. Problem istraZivanja koji se ovdje pojavljuje
je da li se vektorizirane granice mogu kvalificirati kao fiksne i da li odgovaraju granici na terenu.
Pored toga, vektorizirana granica je koristena za uskladivanje podataka o zemljistu izmedu dvije baze
podataka.

Originalni podaci iz poCetnih geodetsko-tahimetrijskih zapisnika, zvani¢ni georeferencirani katastarski
planovi (koji su koristeni u procesu vektorizacije), kao i zvani¢ne koordinate mreze poligona sa kojih
su mjerene toCke katastarskih granica (URL 1) prikupljene su od AKN. Pored toga, prikupljene su
zvanicne katastarske granice koje su trenutno u vektorskom formatu u GIS platformi (URL 2).

Za analizu digitalizacije koristena je metoda usporedbe. Prvo su izraCunate koordinate grani¢nih
toCaka na osnovu originalnih zapisnika tahimetrijskih mjerenja. Ti zapisnici sadrZe originalne podatke
izmjere svake granicne taCke tocke (ID stanice, orijentaciju, horizontalni pravac i udaljenost od stanice
do granicne tocke). Zatim su temeljem tih izraCunatih koordinata iscrtane granice parcele u drzavnom
referentnom koordinatnom sustavu. Georeferencirani katastarski plan (u rasterskom formatu) koristen
je kao pozadina ili vodiC za efikasnije povezivanje grani¢nih toCaka za koje su izraCunate koordinate.
Zakljutno su katastarske granice iscrtane iz originalnih mjerenja - tahimetrije usporedene sa
zvani¢nim granicama dobivenim vektorizacijom (sluzbenu Katastarski podaci, preuzeti iz baze
podataka AKN).

3. REZULTATI

Ovo istrazivanje je usmjereno na katastarske opéine za koje postoje katastarski podaci o granicama na
osnovi terenskih mjerenja. U takvim katastarskim opcinama, osim analognih katastarskih planova,
dostupni su i originalni podaci iz premjera — tahimetrije (Slika 2). Analize u ovom istraZivanju radene
su za jednu katastarsku opcinu, i to K.O. Fali$ (Slika 4.), koja je seosko naselje u blizini grada Tetova.
Katastarska opcina Fali§ ima povrSinu od oko 400 hektara.

Slika 4. Skenirani i georeferencirani arhivski originali — KO Falis



Analiza je provedena u dva koraka. Prvo je vrSena usporedba koordinata identi¢nih to€aka sraCunatih
iz originalnih mjerenja (tahimetrija) i koordinata dobivenih vektorizacijom sadrZaja skeniranih
katastarskih planova.

Slika 5. Primjeri razlika u polozaju nakon usporedbe koordinata dobivenih racunanjem iz tahimetrije i
vektorizacijom — granica izracunata tahimetrijom (crveno), granica iz vektorizacije (zeleno).

Usporedbom je utvrdeno da postoji razlika u poloZaju unutar granica izmedu zvani¢nih katastarskih
podataka i podataka izraCunatih iz tahimetrije. Razlike u poloZaju grani¢nih toCaka su dijelom
prikazane u Tablici 1. U istoj tablici dana je i srednja kvadratna greSka.

Tablica 1. Razlike u polozaju katastarskih granica — izracun srednje kvadratne greske.

Tatka | Vi Y: |dy[m]] & [m] | Xi X:  |dx[m]] dx [m]

1 501048.55 (501048.60| -0.05 0.00 647875.79 | 647875.56 | 0.23 0.05
2 501080.86 {501080.63| 0.23 0.05 647865.74 | 647865.43 | 0.31 0.10
3 501206.68 |501206.24 | 0.44 0.20 647815.18 | 647814.96 | 0.22 0.05
359 501235.31501234.92| 0.39 0.15 647795.25 | 647794.80 | 0.45 0.21
360 501263.59 [501263.37 | 0.22 0.05 647781.27 | 647780.99 | 0.28 0.08

avg. dev. | 0.27 avg. dev. | 0.39

mY=| 0.36 mX=| 0.42

RMSE| 0.56 m
Y, X7

Srednja greSka od 0.56 metara pokazuje da se radi o znaCajnim odstupanjima, o kojima se pri radu na
terenu mora voditi racuna.

U drugom koraku radena je analiza razlika povrsina parcela izracunatih iz koordinata dobivenih na ova
dva nacina. S obzirom da je ovaj ¢lanak usmjeren na razlike u koordinatama u njemu nece detaljnije
biti obrazlagane razlike u povrSinama. Ovdje ¢emo tek istaéi da je srednja greSka odstupanja povrSina
za analizirane parcele iznosila 19 m®.

Opcenito, koordinate granica iz izvornih mjerenja (tahimetrije) u velikom broju slu¢ajeva odgovaraju
stanju na terenu. To je posljedica svakodnevne prakse geodeta i geodetskih ureda koja je
primjenjivana u proSlosti u slucajevima utvrdivanja meda. Granice su se obi¢no obnavljale
koriStenjem izvornih podataka mjerenja iz tahimetrijskih zapisnika. Ova praksa je primjenjivana zbog
bolje kvalitete podataka za katastarske granice. Svaka grani¢na tocka mjerena je polarnom metodom
sa poligonskih tocaka (stanica). Poligonska mreZa odredena je iz trigonometrijske referentne mreze.
Svaka toCka poligonalne mreze bila je stabilizirana ispod zemlje (cca 30-40 cm) i danas je vecina njih
dostupna. Te se toCke danas mogu koristiti kao kontrolne tocke pri utvrdivanju granica. Medutim,
nakon digitalizacije, izvorni podaci iz mjerenja ne smatraju se relevantnima, a granice se mogu
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odrediti koriStenjem grani¢nih koordinata iz vektorizacije, Sto je pogreSan pristup. Takav pristup
komplicira praksu odredivanja granica ili njihove obnove u slucaju sporova oko granica, a takoder
mozZe izazvati nepotrebne sporove.

Slika 6. Primjer razlika u polozaju iz usporedbe koordinata dobivenih tahimetrijom (crvena) i vektorizacijom
(zelena).

Tipian primjer problema prikazan je na slici 6. U ovom sluaju moZe se vidjeti kako koristenje
podataka dobivenih vektorizacijom stvara dodatne komplikacije u odredivanju granica. Cesta je bila
Sirine oko 3 m. PoloZaj njene granice na terenu odgovara poloZaju granice odredene koordinatama
izraCunatim iz tahimetrije (crvena oznaka). Pri odredivanju granice koriStene su koordinate dobivene
vektorizacijom (zelena oznaka), pa je cesta uza 90 cm. To je dovelo do spora na terenu koji bi bio
izbjegnut da su prilikom odredivanja granice koriStena izvorna mjerenja.

Originalni o - ' Katastarski
podaci b plan u

(tahimetrija) pe e et vektorskom
Greika merenja i TS 4 formatu

Slika 7. Postupak digitalizacije primijenjen u ovom istrazivanju

Koordinate grani¢nih toCaka sracunate iz originalnih mjerenja zapravo su opterecene samo greSkama
mjerenja na terenu. One se mogu izraCunati u obliku tablica na vrlo brz nacin. Ako terenski zapisnici
tahimetrije postoje u digitalnom obliku, izraCun je jos brZi. Posto su katastarski planovi ve¢ skenirani i
georeferencirani, mogu se Koristiti kao podloga za efikasnije digitalno mapiranje. Metodologija
digitalizacije katastarskih planova primijenjena u ovom istraZivanju, prikazana na slici 7., izbjegava
dodatne greSke nastale kroz izradu i odrZavanje katastarskog plana i greSke u procesu digitalizacije
(skeniranje, georeferenciranje, vektorizacija sadrZaja). Sve ove greSke utjeCu na koordinate
katastarskih granica dobivene vektorizacijom, pa se samim tim one znacajno odstupaju od njihovog
stvarnog poloZaja na terenu.



4. ZAKLJUCAK

Trenutno se usuglaSeni katastarski podaci obraduju u jednoj bazi podataka (e-Kat) gdje se u slu€aju
katastarske promjene oba dijela (alfanumericki i graficki) aZzuriraju istovremeno. Ovo eliminira pojavu
nedosljednosti podataka u bazi. Proces usuglaSavanja s alfanumerickim podatcima se odnosi na
vektorizirane katastarske granice iz analognih katastarskih planova. Medutim, usuglaseni podaci se ne
uklapaju sa granicama i povrSinama izraCunatim iz podataka na osnovi mjerenja na terenu —
tahimetrije.

U provedenom postupku digitalizacije smatralo se da su, skenirani analogni katastarski planovi
dovoljno tocni i pouzdani. Tahimetrijski zapisnici nisu koriSteni iako su oni odrazavali stvarno stanje
na terenu evidentirano poCetnom katastarskom izmjerom. Ovaj pristup je doveo do razlika i problema.

Sadasnji vektorizirani katastarski podaci ne mogu se smatrati pouzdanim s obzirom na €injenicu da se
razlikuju od podataka katastarske izmjere, koji fakticki tono definiraju poloZaj grani¢nih to¢aka u
trenutku izmjere. Za utvrdivanje ili obnavljanje katastarske granice iz originalnih mjerenja -
tahimetrije, dostupna je poligonska mreza s koje je provedena katastarska izmjera.

Razlike u poloZaju granica parcela obnovljenih temeljem vektoriziranih podataka mogu otvoriti nove
izazove kao Sto su sukobi oko granica susjednih parcela, sukobi izmedu geodeta kada se raspravlja o
tome koje grani¢ne koordinate treba smatrati zvani¢nim. Nekriticki pristup koristenja vektoriziranih
podataka moZe doprinijeti gubitku povjerenja gradana u katastarski sustav.
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ANALYSIS OF THE QUALITY OF CADASTRAL DATA FOR LAND BOUNDARIES

Abstract. Establishing a complete cadastre, i.e. spatial mapping and registration of land rights, is a challenge
for many countries. This study focuses on the analysis of the handling of cadastral data on land boundaries and
its digital implementation in the Republic of Northern Macedonia. Only analog cadastral maps are considered
relevant for the digitization process. Measurement data (tacheometry, orthogonal measurements, direct
measurements of building footprints from analog photographs and other original measurements) from which the
analog cadastral maps were created were not considered. This approach raises the dilemma of whether the
process of digitizing and harmonizing land data has been done properly in areas where survey data are
available. In order to analyze the management of cadastral boundary data and the digitization process carried
out, a comparative method is applied to the cadastral data, i.e., digital data and data from original
measurements. The coordinates of the data based on measurements were calculated and compared with the
vectorized cadastral boundaries. The results show that there are differences in the location of the boundaries
greater than the allowable deviations, as well as differences in the areas of the parcels. Digitizing boundaries
from analog cadastral plans without considering the original data based on direct measurements can lead to
new challenges such as conflicts between landowners. This is due to the practice that before the introduction of
digital plans, cadastral boundaries in areas where these measurements were available were always updated
based on the data from the original measurements.

Keywords: land boundary, cadastre, digitisation, parcel, tacheometry, original measurements
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SAZETAK: Poznata je Cinjenica da su katastarski sustavi pokretaci postupka digitalizacije u javnoj upravi.
Tako je bilo i u nekadasnjoj SR BiH. Prvi koraci na digitalizaciji katastra zapoceti su u drugoj polovici
sedamdesetih godina. Tadasnja Republicka geodetska uprava je u suradnji s Energoinvestom razvila prvu
aplikaciju za vodenje katastra zemljista, preciznije katastarskog operata. Od tada do danas u BiH/Federaciji
BiH katastarski sustav prednjaci u digitalizaciji. Na tom putu treba istaci 2008. godinu kada je objavijen
Pravilnik o bazi podataka katastra nekretnina koji je omogucio vodenje podataka katastarskog operata i
katastarskih planova u jedinstvenoj bazi podataka, sto je bila velika prekretnica u razvitku katastarskog sustava
u Federaciji BiH. U clanku se daje pregled aplikacija koje su koristene u radu organa nadleznih za vodenje
katastra s aspekta tehnologije koja je koristena pri njihovoj izradi, nacina implementacije, nacina postupanja s
podatcima i osoba koje su doprinijele da danas Federacija BiH ima tako kvalitetan katastarski sustav.
Sedamdeseta godisnjica pocetka nove izmjere je prava prigoda da se informacije o aplikacijama koje su
koristene u katastarskom sustavu BiH/F BiH zapisu i na taj nacin sacuvaju od zaborava.

Kljucne rijeci: digitalizacija, aplikacija, baza podatka, katastarski operat, katastarski plan.

1. UVOD

Brzi razvitak raCunara u 70-tim i 80-tim godinama 20 stoljeCa pratila je digitalizacija razliCitih
podataka koji su ranije vodeni u analognom obliku. RaCunarska obrada podataka izazvala je revoluciju
u postupanju i naCinu rada kako u gospodarskom sektoru tako i u sektoru javne uprave. U sektoru
javne uprave posebno su brze promjene zabiljeZzene u sektoru zemljiSne administracije gdje su
prednjacili organi nadlezni za katastar. Tako je bilo i u tadasnjoj SR BiH. Uz tadaSnju Republiku
upravu prihoda u digitalizaciji se isticala Republicka geodetska uprava. U drugoj polovici 70-ih pocela
je digitalizacija katastra, a naknadno je razvijena aplikacija za vodenje katastarskog operata. Tada je
digitaliziran samo katastarski operat. Do poCetka sustavne digitalizacije katastarskih planova trebalo je
pro¢i 30 godina (2008. godina — Pravilnik o bazi podataka katastra nekretnina), zahvaljujuci kojoj
danas imamo sve podatke katastra uspostavljenog po novoj izmjeri u jedinstvenoj bazi podataka.
Trend pracenja razvitka tehnologije nastavljen je svih ovih godina, pa i danas u Federaciji BiH imamo
moderna rjeSenja koja ne zaostaju za europskim i svjetskim standardima.

Proteklih skoro 50 godina obiljeZio je kontinuirani rad na razvitku katastarskog sustava kroz razlicite
aplikacije koje su ga podrzavale. Cilj ovog rada je prikazati i od zaborava saCuvati sve te aplikacije i
ljude koji su dali doprinos na tom putu. Od prve aplikacije koju je razvio ERC Energoinvest do
Softvera za katastar Federacije BiH (aplikacije Katastar.ba) koji danas Kkoriste sve sluzbe jedinica
lokalne samouprave (JLS) nadlezne za katastar preden je put od: DOS-a do Windows-a, od velikih
HOST racCunara do laptopa i tableta, od megabajta do terabajta. Generalno se taj put moZe opisati kroz
tri skupine aplikacija: aplikacije za odrZavanje Kkatastarskog operata, aplikacije za odrZavanje
digitalnog katastarskog plana (DKP) i aplikacije za zajedni¢ko odrZavanje katastarskog operata i DKP-
a, zapravo aplikacije za odrZavanje baze podataka katastra nekretnina (BPKN). Poseban osvrt bit ¢e
dat o procesu izrade modela podataka i Pravilnika o BPKN koji su omogucili razvoj aplikacije
Katastar.ba i katastarskog sustava kakvog imamo danas u Federaciji BiH.



2. DIGITALIZACIJA KATASTRA

U drugoj polovini 70-ih godina ERC Energoinvest Sarajevo, uz saglasnost i suradnju sa tadaSnjom
Republickom geodetskom upravom, poCeo je izradu programa za izradu katastarskog operata na
velikom HOST racunaru UNIVAC 1100, ¢ime je zapoCeo proces digitalizacije katastra u BiH. Ispred
Republitke geodetske uprave za projekt je bio zaduzen Muhamed Sesti¢, a ispred ERC Energoinvesta
Esad Hrustemovi¢ i Mirsad Faji¢. Programi su radeni programskim jezikom COBOL, a podaci su
smijeSteni u datotekama podataka, i to u posebnoj datoteci podaci o posjednicima sa pripadajuc¢im
dijelovima posjeda, a u drugoj podaci o parcelama.

Sama aplikacija je obuhvatala unos podataka iz postojece dokumentacije u op¢inama, ru¢no pisanih
posjedovnih listova, rjede kucanih pisaom maSinom. Unos podataka radio se u ERC Energoinvestu u
prvoj fazi na buSenim karticama, a poslije, u za to vrijeme naprednijom tehnologijom na magnetnim
trakama. Poslije unosa i kontrole, te ispravke pogreSaka bilo unosa ili samih podataka, formirala se
baza podataka na diskovima raunara sa podacima o parcelama i posjednicima sa pripadajucim
dijelovima posjeda na tim parcelama. Kao produkt te baze podataka Stampali su se posjedovni listovi,
abecedni pregled posjednika, spisak parcela i sumarni pregled posjedovnih listova za cijelu opcinu.
Baza je ostajala na diskovima raCunara u ERC-u, a njena kopija je slana Republickoj geodetskoj
upravi na magnetnoj traci na arhiviranje.

3. APLIKACIJE ZA ODRZAVANJE KATASTARSKOG OPERATA

3.1 Aplikacija ERC Energoinvesta

Poslije aplikacije za digitalizaciju katastra, izradena je aplikacija za odrZzavanje katastarskog operata,
koja je takoder programirana u COBOLU. Aplikacija je podrZavala sve poslovne procese koji se
realiziraju u svakodnevnom radu u katastru. Podrzan je rad sa strankama, od izdavanja prijepisa do
podnoSenja zahtjeva za promjene. Poslovni procesi promjena u katastru organizirani su na tri razine:
promjene u registru posjednika, promjene u djelovima posjeda (zaglavlju posjedovnog lista) i
promjene na parcelama. Pored ove dvije glavne skupine poslovnih procesa podrZani su i poslovni
procesi: za provodenje godiSnjih poslova (provode se jednom godisnje, obi¢no na kraju godine, npr,
obraCun katastarskog prihoda), izrada razli€itih pregleda (sumarni pregled posjedovnih listova i sl.),
odrZavanje Sifarnika (od administrativnih jedinica do ljestvice katastarskog prihoda), te odrZavanje i
upravljenje cijelim sustavom. Valja istaCi da je od prvog trenutka bilo osigurano pracenje promjena.
Zakljucno se moze re€i da su ovom aplikacijom postavljeni pravi temelji, pa su sve slijedece aplikacije
imale u osnovi istu koncepciju, ali su sukladno razvitku tehnologije osiguravale nove ucinkovitije
mogucnosti.

OdrZavanje katastarskog operata u pocetku se vrSilo na racunaru ERC Energoinvesta. Opcine su
poCetkom godine dostavljale knjige spiskova promjena za predhodnu godinu i onda bi se poslije unosa
podataka iz tih knjiga, te kontrola i ispravki, aZurirali podaci u bazi sa novonastalim promjenama.
Posto se to radilo samo jedanput godi3nje, bilo je problema sa povezivanjem promjena koje su se vise
puta u toku godine deSavale na istim parcelama ili posjedovnim listovima. Po zaklju€ivanju promjena i
izvrSenim svim kontrolama, Stampale su se izlazne informacije i to: dodatak spiska parcela, dodatak
sumarnog pregleda posjedovnih listova i svi posjednovni listovi koji su bili u promjenama. Kao kod
izrade digitalnog operata, i u ovom slucaju baza se pohranjivala na diskovima racunara, a kopija je
slana u RepubliCku geodetsku upravu na arhiviranje.
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Pristup svim posjedovnim listovima stranke za izradom dokumenata

Slika 1. Sucelje aplikacije ERC Energoinvesta — rad sa strankama

Kako je tehnologija napredovala, pojavom prvog PC racunara, pocelo se raditi na izradi aplikacije za
odrZavanje katastarskog operata na PC raCunaru (Slika 1,), koja je vrlo brzo izradena. Kako su
pojedine opéine nabavljale PC raCunare, tako je polako poCelo prebacivanje podataka sa velikog
HOST raCunara u ERC Energoinvestu na PC racunare u opc¢inama. Posto se studioznije razvijala
aplikacija za PC, njene su moguénosti bile vece, pa su u toku migracije podataka uoavane greSke
nastale pri provodenju promjena na velikom racunaru, kao primjerice jedan broj parcele u dva i vise
posjedovnih listova i slicno. Sve takve greSke ispravljene su u saradnji sa op¢inama prilikom prijenosa
podataka.

Prelazak na PC tehnologiju znaCio je i interaktivni rad, tako da su se promjene mogle provoditi
svakodnevno zavisno od mogucnosti u op¢inama. Kontrole aplikacije su bile unaprijedene tako da je
postojala minimala moguénost pogreSaka. Jedini nedostatak je bio samo jedan raCunar, tako da je bilo
teSko raditi provodenje promjena i izdavati prijepise posjedovnih listova, izvatke iz posjedovnog lista,
uvjerenje o posjedovanju ili neposjedovanju imovine, odredene spiskove parcela i kasnije kopije
katastarskog plana u isto vrijeme. Pored gore nabrojanih pregleda, sada se u opcini Stampao niz
pregleda koji je bio potreban za rad opcCine.

Krajem osamdesetih pojavljuju se i prve mreze za rafunare. To je automatski znacilo da viSe raCunara
u isto vrijeme moZze pristupiti bazi podataka koja je bila na serveru, jednom racunaru, obi¢no onom sa
najaCim performansama. Prva opCina sa mrezom NOVEL bila je GradaCac, u kojoj je provedeno
testiranje mreznog softvera koji se morao prilagoditi postojecoj aplikaciji. To je omogucilo
viSekorisniCki rad viSe ratunara na istoj bazi podataka. Kasnije je Microsoft razvio svoje mreze, pa je
bilo puno lakse.

S poCetkom rata ERC Energoinvest prestaje raditi, a komunikacija sa Sarajevom je oteZana, a kasnije
fakticki u potpunosti prekinuta. U tim okolnostima dolazi do razvitka novih aplikacija.

Poslije zavrdetka rata 1995. godine, Agencije InfoSoft Sarajevo (13 opcina) i MirSoft Sarajevo (15
opcina), preuzele su ERC Energoinvestovu aplikaciju za odrZavanje Kkatastarskog operata na PC
racunaru, te je doradivale po potrebama pojedinih opcina.

Sve inaCice ove aplikacije radile su u DOS okruZenju na 32-bitnim procesorima. Bez obzira na to uz
odredene korekcije aplikacija se zadrZla sve do 2012. i 2013. godine, kada je zamjenjena aplikacijom
Katastar.ba. Treba napomenuti da se ova aplikacija, jo$ koristi u nekim JLS za istorijat promjena.



3.2. Aplikacija agencije ,, Byte*

Agencija za informaticke usluge ,,Byte” iz Visokog kreirala je viSe programskih rjeSenja u oblasti
upravljanja bazama podataka zemljisne administracije:

KATZEM SP - aplikacija za upravljanje bazom podataka katastra zemljista stari premjer,
KATZEM NP - aplikacija za upravljanje bazom podataka katastra zemljiSta novi premijer,
KATPOP - aplikacija za upravljanje bazom podataka popisnog katastra,

KATNEK - aplikacija za upravljanje bazom podataka katastra nekretnina, te

KATIZ - aplikacija za podrSku izlaganja na javni uvid podataka premjera i katastarskog
klasiranja zemljista.

aokrwbdE

Autor aplikacija Almin Halilovi¢ zapoCeo je aktivnosti na izradi aplikacije za upravljanje bazom
podataka katastra nekretnina prije rata. Prva verzija aplikacije finalizirana je za potrebe opcine Visoko
u okolnostima nemogucnosti koriStenja aplikacije ERC Energoinvesta 1996. godine. Potporu u
razvitku aplikacije s geodetske strane dao je Miro Musa. Aplikacije su kompletno pokrivale poslovne
procese odrZavanja katastarskog operata.

Aplikativna rjeSenja su bazirana na razlicitim tehnologijama ovisno o hardverskoj infrastrukturi, tako
da su prve verzije aplikacija razvijene kao podrska XBASE sustavu (programski jezik Clipper) radile
pod DOS-om, dok su novije kreirane na bazi MS SQL-a (Delphi razvojno okruZenje) radile pod
Windows operativnim sustavom.

Aplikacije su bile instalirane u preko 20 opcina i koriStene su do 2012. godine, odnosno do instalacije
aplikacije Katastar.ba.

3.3. Aplikacija J&L Porti

Kao $5to je ranije navedeno, u uvjetima prestanka rada ERC Energoinvesta i prekida komunikacije sa
Sarajevom razvijene su potpuno nove aplikacije. Jedna od njih je i aplikacija poduze¢a J&L Porti iz
Busovace (Slika 2.), koja je u razdoblju 1994. do 1996. razvijena za potrebe tadasSnje Republicke
uprave za geodetske i imovinsko-pravne poslove HR HB. U ime Uprave projekt je vodio Ivan Lesko, a
u ime poduzeca Anto Jovanovic. Aplikacija je izradena uz koriStenje sustava za upravljanje podatcima
dBASE I11 u programskom jeziku Clipper. U globalu je to bila modernizirana verzija aplikacije ERC
Energoinvesta, koja je imala minimalno proSirene funkcionalnosti. Po Izvjestaju o radu Uprave za
1995. godine, aplikaciju je koristilo pet opCina, a dvije su bile u pripremi za koriStenje. S prestankom
rada Uprave 1997. godine, prestaje i sustavan pristup odrZavanju aplikacije. U tim okolnostima neke
od opcina vracaju se koristenju aplikacije ERC Energoinvesta, a neke je nastavljaju koristiti do
pocetka koristenja aplikacije GisLandManager (op¢ine u HNK/Z), odnosno do pocetka koristenja
aplikacije Katastar.ba (opCine u ostalim kantonima/Zupanijama).
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Slika 2. Izgled osnovnog sucelja aplikacije J&L Porti
3.4. Aplikacija Euroengineer d.o.o. Sarajevo i J.P. Geodetski zavod BiH

Aplikacija je nastala 2000. godine kao zajednicki projekt firme Euroengineer d.o.o0. Sarajevo i J.P.
Geodetski zavod BiH, a bila je namijenjena za izradu i odrZzavanje katastarskog operata katastra
nekretnina. VVoda projekta i glavni programer zaduZen za razvoja softvera bio je Midhat HadZiali¢, dok
su strucni konsultanti za geodetske poslove i katastar nekretnina bili Kemal Arnautovic i Esad Mahir.

Aplikacija je razvijena u Delphi programskom jeziku i Paradox bazi podataka. Radila je na Windows
operativnom sustavu. Bila je instalirana u 6 (Sest) opéina. KoriStena je do instalacije aplikacije
Katastar.ba.

3.5. Ostale aplikacije za odriavanje katastarskog operata

U Cetiri katastarska ureda u Federaciji BiH je bila instalirana aplikacija za odrZavanje katastarskog
operata, koja se zvala ,,InfoKat“ koju je izradila firma INFONET d.o.0. Tuzla. Navedena aplikacija je
radila na Windows operativnom sustavu.

Pored navedenih aplikacija, u jednom katastarskom uredu je bila instalirana i aplikacija za odrzavanje
katastarskog operata koja se zvala ,,Imel Geo*, koju je izradila firma Imel d.o.o. Lukavac. Navedena
aplikacija je radila na DOS operativnom sustavu.

4. APLIKACIJE ZA ODRZAVANJE DKP-A

Prva namjenska aplikacija za izradu i odrZavanje podataka katastarskog plana u digitalnom okruzenju
bila je Katozor, autora Zlatka Modrinica, razvijena od strane firme Geoinformatika d.o.0. iz Splita. U
BiH je prvi put stigla 2002. godine, preko firme Geometrika d.o.0. iz Gruda koja je preuzela
distribuciju i odrZzavanje aplikacije za podrucje BiH. Instalirana je u opCinu Ljubuski, u verziji 2.0, a
nakon toga i u HNK/Z kroz realizaciju projekta ,|zrada digitalnih katastarskih planova — | faza izrada
georeferenciranih rasterskih planova”. Ovaj projekt realiziran je na poticaj lvana Leske, ravnatelja
Uprave za geodetske i imovinsko-pravne poslove HNK/Z, u razdoblju od 2004. do 2006. godine u
svim JLS Kantona/Zupanije, izuzev Opéine Konjic koja je slican projekt realizirala ranije. Znacajan



doprinos u realizaciji projekta dali su Adelko Krmek, Darko Raspudi¢ i Tomislav Tomi¢. Ovim
projektom izvrSeno je skeniranje i georeferenciranje katastarskih planova i vektorski upis brojeva
parcela za sve planove (sluzbene i nesluzbene) za podrucje 8 JLS. Time su se stekli uvjeti za
odrZavanje planova u digitalnom obliku, za $to je na raCunare nadleznih sluzbi JLS instalirana
aplikacija Katozor. Zapravo je omogucena postupna vektorizacija sadrZaja, Sto je predstavljalo glavni
rezultat projekta. Kroz projekt je provedena edukacija svih djelatnika nadleznih sluzbi JLS za
postupanje s aplikacijom i za postupnu vektorizaciju katastarskih planova (Slika 3.), Kao $to je
naprijed navedeno aplikacija je koristena u 8 op¢ina HNK/Z-e i u Opéini Ljubuski.

Katozor 2.0 je razvijen u C++ programskom jeziku. Namjenjen za koriStenje na Microsoft Windows
platformi. Za format pohrane i Cuvanja podataka odabrana je Microsoft Access baza podataka,
koristenjem ODBC tehnologije. Katozor 2.0, izraden ,po mjeri i za katastar, u svom periodu
koritenja prihvacen je od korisnika razli€itih razina informaticke osposobljenosti kao jednostavnija i
jeftinija alternativa tada prisutnim CAD/GIS alatima. Znacajno je pridonio standardizaciji DKP-a, te
uniformiranosti odrZavanja i izrade istog koriStenjem u katastru i firmama koje su vrSile vektorizaciju
katastarskih planova.

Slika 3. Edukacija za koristenje aplikacije Katozor (Mostar, listopad 2006.)

Pored standardnih funkcionalnosti potrebnih za izradu i odrzavanje DKP-a (georeferenciranje,
vektorizacija sadrZaja planova, unos podataka mjerenja — kartiranje, topoloSke obrade) aplikacija je
imala mogucénost povezivanja s postojecom bazom podataka katastarskog operata, $to je omogucavalo
razliCite kontrolne obrade povezanosti podataka katastarskog plana i katastarskog operata, te GIS
upite. Aplikacija je omogucavala odrZavanje DKP-a i evidentiranje provedenih promjena, te kasnije
pregled i pretrazivanje pomjena po razli¢itim kriterijima. Koristena je u HNK/Z-u do 2008. godine,
kada ju je zamjenila aplikacija GisLand Manager (GLM).

Potreba za odrZzavanjem DKP-a koji je u prvom desetljecu 21. stolje¢a izradivan u odredenom broju
JLS, dovela je do koristenja razlicitih CAD i GIS softvera. Uglavnom su koristeni komercijalni CAD
softveri (Autocad, Microstation i sl.), te GIS softveri (ESRI-ArcGIS, MapINFO i sl). U odredenom
broju JLS koristen je i Svedski softver AutoK, Kkoji je doniran u sklopu prvog donatorskog projekta u
sektoru zemljiSne administracije. Softveri su koriSteni za provodenje promjena na digitalnim
katastarskim planovima.

5. 1ZRADA MODELA PODATAKA I PRAVILNIKA O BPKN

Izrada modela podataka i nastavno prateCeg Pravilnika o BPKN trajala je skoro tri godine. Zapocela je
u drugoj polovici 2005. godine, a zavrSena je objavom Pravilnika 0 BPKN-u u Sluzbenim novinama



Federacije BiH broj 21/08 dana 23. 04. 2008. godine. Cijeli proces izrade podrZan je na poCetku od
Projekta katastra u BiH koji je financirala Vlada Savezne Republike Njemacke putem GTZ-a, a
kasnije od Projekta ZemljiSne administracije u BiH koji je financiran od Vlada Savezne Republike
Njemacke, Savezne Republike Austrije i Kraljevine Svedske putem agencija GTZ-a, SIDA-e i ADA-e.
Model podataka katastra nekretnina su izradili angaZirani konsultanti prof. dr. Zdravko Galic¢ i prof. dr.
Miro Govedarica. U procesu izrade Modela su sudjelovali Milorad Elez (kasnije Darko Pantic) i
Darko Miskovi¢ u ime RepubliCke uprave za geodetske i imovinsko-pravne poslove RS-a, dok su lvan
Lesko i NedZad PasSali¢ sudjelovali u ime Federalne uprave za geodetske i imovinsko-pravne poslove
(FGU). Kao vanjski suradnik bio je angaziran Almin Halilovi¢, a u ime Projekta u izradi Modela
uCestvovali Jean Luc Horisberger, Ronald Schmieder, Volkmar Herbst, Michael Wagner, lvica
Micanovi¢ i Kemal Osmanovi¢. Odrzan je cijeli niz radionica i sastanaka diljem BiH (Mostar,
Sarajevo, Bjeljina, Bréko, Modrac, Neum, Vogos¢a, Kupres, ...) na kojima su razmatrana moguca
tehnoloSka i administrativna rjeSenja. ZavrSna radionica, na kojoj su prihvaceni svi dokumenti
potrebni za objavu Pravilnika o0 BPKN i sam tekst Pravilnika, odrZana je na Kupresu u srpnju 2007.
godine. Sve vrijeme radna skupina je radila vrlo predano uz visoku razinu medusobnog uvaZzavanja,
Sto je rezultiralo Pravilnikom koji je izazvao revoluciju u katastarskim sustavima oba BH entiteta.

Model podataka je utemeljen na postoje¢im propisima iz oblasti premjera i katastra nekretnina i
katastra zemljiSta, uz uvaZzavanje, u tom momentu vazecih internacionalnih standarda (1SO, OGC, itd)
(Slika 4.). Model podataka je rijeSio mnoge tada aktuelne probleme u oblasti uspostave i odrZzavanja
katastra nekretnina, te podstakao primjenu internacionalnih standarda (ISO, OGC itd) i jedinstveno (u
jednoj objektno-relacijskoj bazi podataka) vodenje svih podataka katastra nekretnina (katastarskog
operata i katastarskog plana).

<<Application Schema>> KatastarFBiH

class KatastarFBiH J

The Domain class model captures essential
information aboul objects In the domain

Slika 4. Model podataka - aplikacijska shema



Model je definisao jedinstvenu strukturu podataka katastra nekretnina i njihovu medusobnu
povezanost, te definisao procese nad podacima Kkatastra nekretnina i uslove integriteta podataka.
Definisana je i GML Sema kao jedinstveni format za razmjenu i distribuciju podataka katastra
nekretnina, Cime je osigurana interoperabilnost za drugim internim i eksternim informacionim
sustavima. Katalogom topografskih znakova i signatura, koji je razvijen uporedo za razvojem Modela
podataka, definisan je naCin prikaza podataka katastra nekretnina.

Navedeno je omogucilo kreiranje katastarskog informacionog sustava Federacije BiH, kao i podstaklo
i olak3alo publikaciju podataka katastra nekretnina na internetu. Obzirom na jasnu i preciznu definiciju
Modela podataka, utemeljenu na vaZe€im internacionalnim standardima, postignuta je neovisnost
BPKN od aplikacijskog rjeSenja, tj. omoguceno je da se bazom podataka katastra nekretnina moze
upravljati sa razli¢itim aplikacijama.

Razvoj Modela podataka je otvorio put jednoobraznom i sustavnom uvodenje informacionih
tehnologija i modernizaciji katastra nekretnina Federacije BiH, kao i inicirao izradu i usvajanje
pravnih propisa za prevodenje katastarskih podataka iz razliitih evidencija (popisni katastar, katastar
zemljiSta i katastar nekretnina) u jedinstvenu bazu podataka katastra nekretnina. Dodatno je inicirao
izradu i usvajanje drugih pravnih propisa neophodnih za implementaciju Modela podataka.

6. APLIKACIJE ZA ODRZAVANJE BPKN
6.2. Aplikacija GisLandManager(GLM)

Aplikacija GLM (Slika 5.) je prva aplikacija u kojoj je objedinjeno vodenje podataka katastarskog
operata i digitalnog katastarskog plana. Izrada aplikacije bila je moguca jer je, kao $to je ve¢ navedeno
2008. godine izraden model podataka BPKN i objavljen Pravilnik o BPKN-u, koji definiraju BPKN
kao jedinstvenu bazu podataka koja sadrZi obje skupine podataka: opisne — katastarski operat i
geometrijske — katastarski plan. Aplikacija GLM je zapravo bitno unaprijedena verzija Katozor-a 2.0,
proSirena funkcionalnostima za odrZzavanje katastarskog operata, document management sustavom i
punom podrSkom poslovnim procesima provodenja promjena temeljem upravnog postupka. U
Federaciji BiH je prvi put implementirana u sklopu projekta ,,Izrada ZI1S-a HNK/Z*, koji je realizirala
Uprava za geodetske i imovinsko-pravne poslove HNK/Z u suradnji s Projektom Zemljisne
administracije u BiH, FGU i JLS s podrucja Kantona/Zupanije, u razdoblju od 2007. do 2009. godine.
Projektom, koji je logican slijed ranije provedenog projekta u ovom kantonu/Zupaniji (skeniranje i
georeferenciranje Kkatastarskih planova i vektorski upis brojeva parcela), postignuti su slijedeci
rezultati na svim lokacijama (8 JLS, opCina Konjic odustala u tijeku realizacije iako je potpisala
Memorandum o razumijevanju):

e nabavljena potrebna raCunarska i komunikacijska oprema i uspostavljena lokalna
racunarska mreza,

o nabavljen i instaliran softver za rad s bazama podataka ,,Oracle”,

e izvrSena konverzija postojeCih podataka katastarskog operata i njegovo spajanje s
geometrijskim podatcima u jedinstvenu BPKN sukladno modelu podataka katastra
nekretnina Federacije BiH,

e izvrdena instalacija aplikacije GLM i konvertirane baze podataka,

e izvriena edukacija djelatnika za rad sa aplikacijom GLM,

e uspostavljano odrZavanje katastra nekretnina u jedinstvenoj aplikaciji koja je
ukljucivala i upravni postupak koji se vodi u katastru, kao i digitalnu arhivu svakog
pojedinog predmeta.

Projekt je okonCan krajem 2009. godine pustanjem u promet prvog web preglednika katastarskih
podataka u BiH na adresi www.katastar-hn.ba, koji je omogucavao pregled podataka katastarskog
operata na temelju broja parcele i broja posjedovnog lista. Preglednik je bilo moguce Koristiti
temeljem podataka Kkoji su replicirani na server u Upravi s lokacija u JLS. ZnaCajan doprinos



realizaciji projekta na strani Uprave dali su Adelko Krmek i Tomislav Tomi¢, a od strane pruzatelja
usluga firme Geometrika Jerko Leventi¢ koji je bio voditelj projekta.
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Slika 5. Izgled sucelja aplikacije GLM

Sama aplikacija koju je razvila firma Geoinformatika d.o.o. iz Splita, ponovo sa Zlatkom Modrinicem
u ulozi glavnog kreatora razvijena je u programskom jeziku C++ i C#. Radila je u Windows i web
okruZenju, te koristila Oracle bazu podataka. lzradom aplikacije izgraden je integralni katastarski
sustav unutar kojeg se svi poslovni procesi realiziraju unutar te aplikacije.

Firma Geometrika za aplikaciju GLM 2008. godine prva dobiva sluzbeni certifikat od strane FGU za
procese izrade BPKN sukladno novousvojenom Pravilniku o BPKN. Tijekom KoriStenja aplikacija
Katozor 2.0 i GLM georeferencirano je vise tisuca listova katastarskih planova, digitalizirano oko 450
katastarskih opCina, te je odrZzavan katastar u preko 300 katastarskih opc¢ina. Ovi podatci ukazuju na
veliki znaCaj ovih aplikacija za razvitak katastarskog sustava Federacije BiH.

S vremenom se pokazalo da je projekt proveden u HNK/Z-i bio odlitan pilot projekt za daljnji
razvitak katastarskog sustava u Federaciji BiH. Naime, u drugoj polovini 2010. godine aplikacija
GLM prezentirana je ekspertnom timu Svjetske banke, koji je aplikaciju ocijenio visokom ocjenom,
Sto je rezultiralo da se u sklopu implementacije Projekta registracije zemljista finansiranog kreditnim
sredstvima Svjetske banke potpiSe ugovor izmedu Federalnog ministarstva pravde i konzorcija firmi:
Geometrika d.o.0 Grude, Gauss d.o.0. Tuzla i Angermeier d.o.o Sarajevo, o pruZanju usluga instalacije
i odrZavanja sustava za katastar Federacije BiH. Implementacija navedenog sustava je bila utemeljena
na aplikaciji GLM. Radni tim FGU, na Celu s NedZadom Pa3ali¢em, je u suradnji s konzorcijem uradio
dodatne preinake i poboljSanja u aplikaciji, Sto je dovelo do izrade aplikacije Katastar.ba koja se danas
koristi u svih 79 JLS u Federaciji BiH.

6.3. Softver za katastar Federacije BiH (Katastar.ba)

Kao $to je navedeno u pretodnom poglavlju, Softver za katastar Federacije BiH (Katastar.ba) je nastao
kroz implementaciju Projekta instalacije i odrZzavanja sustava za katastar Federacije BiH, koji je
sufinansiran kreditnim sredstvima Svjetske banke i sredstvima BudZeta Federacije BiH. Projekt je
zapoCeo u novembru 2010. godine, kada su nakon provedene tenderske procedure Ugovor o



implementaciji Softvera za katastar Federacije BiH potpisali Edib Mehmedovi¢, rukovodilac Jedinice
za implementaciju Projekta registracije zemljiSta ispred Federalnog ministarstva pravde i Jerko
Leventi¢, direktor firme Geometrika d.o.0. Grude, kao predstavnik konzorcija firmi koje su vrSile
implementaciju Ugovora.

U skladu sa potpisanim Ugovorom, implementacija projekta je obuhvatala sljedece faze: analiza
projektnih zahtjeva, izrada projekta, doprogramiranje i testiranje softvera, verifikacija od strane FGU,
konverzija podataka, instalacija softvera i obuka korisnika, odrzavanje softvera (korisni¢ka podrska),
formiranje centralne baze podataka i internet prezentacije katastarskih podataka

Softver za katastar Federacije BiH je izraden u skladu sa postojeCim pravnim propisima iz oblasti
premjera katastra nekretnina. Instalacija softvera sa obukom korisnika je izvrSena u 71 katastarskom
uredu JLS Federacije BiH, dok je 2014. godine softver instaliran i u preostalin 8 katastarskih ureda sa
podrugja HNK/Z, ¢ime je zavriena implementacija softvera u svih 79 JLS Federacije BiH. lzvriena je
migracija (konverzija) podataka iz postojeCih softvera u Softver za katastar Federacije BiH za oko 5
miliona katastarskih parcela, kao i odrZavanje softvera i korisnicka podrska u periodu od 18 mjeseci.

Softver podrZava sve procese nad bazom podataka predvidene Pravilnikom o bazi podataka katastra
nekretnina (izrada, odrZavanje, distribucija i razmjena podataka, Cuvanje i arhiviranje poadataka).
Softver je utemeljen na Oracle objektno-relacijskoj bazi podataka.

U okviru implementacije softvera uspostavljena je centralna baza podataka katastra nekretnina
Federacije BiH i implementirane funkcionalnosti aZuriranja iste sa promjenama koje se provode u
katastarskim uredima JLS (Slika 6.). Centralna baza podataka je smjeStena u FGU.

Slika 6. Arhitektura rasporeda lokalnih (JLS) i centralne baze podataka katastra nekretnina (FGU)



Uspostavom centralne baze podataka katastra nekretnina Federacije BiH stvoreni su preduvjeti za
prezentaciju podataka katastra nekretnina Federacije BiH na Internetu, kao i razmjena i distribucija
podataka utemeljena na web i e-servisima.

7. ZAKLJUCAK

Aplikacije za vodenje katastra u proteklih skoro 50 godina bile su znaCajan alat, kako za djelatnike
nadleZznih organa za odrZavanje katastra, tako i za korisnike njihovih usluga. Dijelatnicima su
omogucavale brzi, lakSi i u€inkovitiji rad, a korisnicima brzu i pouzdanu uslugu. MoZe se reci da su
aplikacije pratile trendove razvitka sli¢nih aplikacija u svijetu. Zahvaljuju¢i tomu danas imamo
aplikaciju Katastar.ba, koja na efikasan i pouzdan naCin podrZava sve poslovne procese u katastru
Federacije BiH.

Poseban znaCaj za daljnji razvitak katastarskog sustava u Federaciji BiH imala je izrada modela
podataka katastra nekretnina i objavljivanje Pravilnika o BPKN, $to je bilo osnova za izradu aplikacija
prvo GLM, a zatim i Katastar.ba. Pravilnik je osigurao standardizaciju podataka i poslovnih procesa u
katastru, Sto je dovelo do toga da fakticki imamo jedinstveni katastarski sustav u Federaciji BiH, gdje
se na svih 79 lokacija isto postupa i podatci pohranjuju i Cuvaju na isti nacin.

Clanak je napisan na temelju sluzbenih i osobnih arhiva, te osobnih sjecanja. Kao neposredni akteri
zbivanja vezanih za razvoj aplikacija za vodenje katastra u proteklih skoro 50 godina imali smo
potrebu od zaborava saCuvati Cinjenice vezane za ta zbivanja. U tome su nam dijelom pomogli i ostali
sudionici tih zbivanja, pa se ovdje zahvaljujemo Alminu Haliloviéu, Anti Jovanovi¢u, Midhatu
HadZiali¢u, Zlatku Modrinicu, Jerki LeventiCu, Nadiru Medari¢u, Amiru Imamovicu i Besimu
Ravkicu, koji su dali doprinos sadrZaju ¢lanka.
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way in digitization. On this path, the year 2008 should be highlighted, when the Rulebook on the real estate
cadastre database was published, which enabled the management of cadastral operation data and cadastral
maps in a single database, which was a major turning point in the development of the cadastral system in the
Federation of Bosnia and Herzegovina. The article provides an overview of the applications that were used in
the work of the public authorities responsible for cadaster management from the aspect of the technology that
was used in their creation, the way of implementation, the way of handling data and the people who contributed
to the Federation of BiH to have such a high-quality cadastral system today. The seventieth anniversary of the
beginning of the new survey is the right opportunity to mark down the information about the applications that
were used in the cadastral system of BiH/F BiH and thus save it from being forgotten.
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ProSireni sazetak.
1. UVOD

Moguénost primjene bespilotnih letjelica za potrebe odrZavanja podataka katastra istraZzuje se u ovome
radu. Prikupljanje velikog broja podataka u kratkom vremenu jedna je od glavnih prednosti bespilotnih
letjelica za potrebe geodetskih izmjera. U radu ¢e biti prikazano nekoliko primjera istraZivanja
moguénosti izmjere katastarskih Cestica i izgradenih objekata na njima za potrebe odrZavanja podataka
katastra, fotogrametrijskom metodom primjenom bespilotnih letjelica. U tu svrhu uspostavljeno je
testno polje na kojima se obavila katastarska izmjera klasicnim geodetskim metodama te
fotogrametrijska izmjera primjenom razliitih bespilotnih letjelica. Analiza prikupljenih podataka i
ocjena toCnosti dobivenih DOF planova provedena je kako bi se utvrdila njihova preciznost te da li
ostvarena poloZajna toCnost zadovoljava zahtjeve katastarske izmjere. Na testnim poljima
uspostavljene su orijentacijske i kontrolne tocke (slika 1) kako bi se istrazila mogucnost primjene
bespilotnih letjelica za potrebe odrZavanja podataka katastra.

Slika 1. Uspostavljeno testno polje s orijentacijskim GCPs (P1-P7) i kontrolnim tockama CPs (1-19)



2. METODE IZMJERE

Izmjera testnih polja provedena je prvo polarnom metodom primjenom mjerne (totalne) stanice.
Nakon toga sve toCke su izmjerene GNSS RTK metodom. GNSS RTK metoda je primijenjena za
odredivanje koordinata toaka u sluzbenom drZzavnom koordinatnom sustavu HTRS96/TM, a polarna
metoda za povecanje poloZajne ,jakosti“ tofaka u svim smjerovima, odnosno u svrhu povecanja
relativne tocnosti izmedu svih to¢aka. Primjenom razlicitih bespilotnih letjelica (tablica 1) testna polja
su izmjerena aerofotogrametrijskom metodom na razli€itim visinama leta (tablica 1) i s razli€itim

slikovnim senzorima u svrhu dobivanja DOF planova (tablica 1).

Tablica 1. Specifikacije bespilotnih letjelica i njihovih senzora s ostvarenim visinama letova.

DJI Phantom 4 Pro V2.0 /

DJI Phantom 4 DJI Phantom 4 RTK senseFly eBee Plus
Senzor CMOS CMOS CMOS
Rezolucija 12,4 MP 20,0 MP 20,0 MP
\Veli¢ina senzora 1/2,3” 1” 1”
Fokalna dubina 3,6 mm 8,8 mm 10,6 mm
'Vidno polje (FOV) 94° 84° 154°
PodeSavanje blende /2,8 /2,8-f/11 f/2,8-f/11

Brzina zatvaraca

Electronic 8-1/8000 s

Electronic 8-1/8000 s
Mechanical 8-1/2000 s

Mechanical 1/500-1/2000s

GNSS RTK senzor + -/+ +
\Visina leta 60 m + + +
\Visina leta 120 m + + +

3. OSTVARENA PRECIZNOST I TOCNOST

Apsolutna orijentacija modela provedena je koriste¢i podatke vanjske orijentacije svakog digitalnog
snimka koristeCi orijentacijske tocke (tablica 2).

Tablica 2. Ocekivana apsolutna orijentacija modela temeljem razlicitih visina leta i ostvariv GSD.

Visina DJI Phantom 4 DJI Phantom 4 Pro V2.0 / senseFly eBee Plus
leta DJI Phantom 4 RTK
GSD Apsolutna GSD Apsolutna GSD Apsolutna
(cm) orijentacija (cm) (cm) orijentacija (cm) (cm) orijentacija (cm)
60 m 2,6 5,2 1,6 3,2 1,7 3,4
120 m 5,0 10,0 3,3 6,6 3,1 6,2

Analiza kvalitete aerofotogrametrijske izmjere provedena je smatranjem podataka izmjere klasi¢nim
metodama to¢nima te njihovom usporedbom s koordinatama dobivenim iz DOF-a.U svrhu odredivanja
toCnosti izmjere testnog polja s razli¢itim bespilotnim letjelicama razliitih senzora napravljena je
usporedba s odredenim koordinatama orijentacijskih i kontrolnih toaka pomocu polarne i GNSS RTK
metode (tablica 3).

Analiza toCnosti aerofotogrametrijske izmjere provedena je tako da su podaci izmjere prikupljeni
klasi¢nim metodama mjerenja smatrani pravim tocnim vrijednostima te su usporedeni s koordinatama
dobivenim metodom aerofotogrametrije tj. temeljem napravljenog DOF plana kako bi se utvrdila
horizontalna preciznost i to¢nost rezultata koordinata u ovisnost o preciznosti i tocnosti karakteristika
senzora letjelica, visine leta i podataka dobivenih od UAS GNSS i IMU senzora. Kako bi se dobili
statistiCki pokazatelji koordinatnih pogreSaka po koordinatnoj osi, za svaku toCku od koordinata
dobivenih na temelju DOF plana usporedene su s odredenim koordinatama dobivenim pomocu GNSS
RTK metode mjerenja te polarne metode testnog polja. Na temelju tih koordinatnih razlika izracunati
su razliCiti pokazatelji minimum, maksimum, izraCunati su raspon, srednja apsolutna pogreSka (MAE),
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korijen srednje kvadratne pogreSke (RMSE) i srednja kvadratna pogreSka (MSE). Takoder, utvrdeni su
elementi elipsi pouzdanosti od 95%, (tablica 3) te su elipse pouzdanosti nacrtane i oznafene crvenom
bojom na slikama 2 do 6 za svaki projekt. IzraCunati statisticki pokazatelji koji su prikazani u tablici 3
sukladno Pravilniku o na€inu izvodenja osnovnih geodetskih radova DrZavne geodetske uprave u
Republici Hrvatskoj, elementi elipse standardne pogreSke pomnoZeni su faktorom 2,45 kako bi se
dobili parametri za elipsa pouzdanosti od 95%. Prema ¢lanku 52. Pravilnika o geodetskim elaboratima
DrZavne geodetske uprave u Republici Hrvatskoj ,,Kvaliteta podataka terenske izmjere lomnih to€aka
granica Cestica i drugih granica katastarskih Cestica te zgrada i drugih gradevina za potrebe geodetskog
elaborata, Ciji se podaci evidentiraju u katastarskom registru, odredeno je podru¢jem povjerenja za
horizontalne koordinate s 95% vjerojatnosti standardne to€nosti poloZaja do 0,10 m”. Vezano za taj
Clanak, duZ elipsa pouzdanosti 95% vizualiziran je krug polumjera 10 cm i oznaCen Zutom bojom na
slikama 2 do 6. Na taj nacCin Zeljeli smo prikazati, tj. vizualizirati da je postignuta kvaliteta dobivenih
DOF planova dobivenih pomocu fotogrametrijskih izmjera prikladna za potrebe katastarske izmjere.

Tablica 3. Ostvarena tocnost bespilotnih letjelica i njihovih senzora s ostvarenim visinama letova.

60 m 120 m
eN eN
€E [cm] [cm] €E [cm] [cm]
Elements of the 95% Confidence ellipse [cm]
Velika poluos A 5,1 9,7
UAS DJI Phantom 4 Mala poluos B 2,2 3,3
Kut zakreta © 1,78° 0,44°
Velika poluos A 3,1 6,2
UAS IFD,:(IJ i’/hzagtom 4 Mala poluos B 2,3 2,8
' Kut zakreta © 80,75° 88,76°
Velika poluos A 3,3 5,2
UAS DJIIQ_IFanntom 4 Mala poluos B 1,3 2,8
Kut zakreta © 85,83° 88,04°
Velika poluos A 2,0 3,6
UAS eBee Mala poluos B 1,2 3,2
Kut zakreta © 150,10° 121,48°
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Slika 2. Elipsa pogresaka - Phantom 4 s GCPs na 60 m (lijevo), Elipsa pogresaka - Phantom 4 s
GCPs na 120 m (desno).
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Slika 3. Elipsa pogresaka - Phantom 4 Pro V2.0 s GCPs na 60 m (lijevo), Elipsa pogresaka - Phantom
4 RTK bez GCPs (s RTK) na 60 m (desno).
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Slika 4. Elipsa pogresaka - Phantom 4 Pro V2.0 s GCPs na 120 m (lijevo),; Elipsa pogresaka -
Phantom 4 RTK bez GCPs (s RTK) na 120 m (desno).
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Slika 5. Elipsa pogresaka - eBee bez GCPs na 60 m (lijevo), Elipsa pogresaka - eBee bez GCPs (s
RTK) na 60 m (desno).
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Slika 6. Elipsa pogresaka - eBee bez GCPs na 120 m (lijevo), Elipsa pogresaka - eBee bez GCPs (s
RTK) na 120 m (desno).

4. ZAKLJUCAK

Iz gore prikazanih dobivenih rezultata moZe se zakljuCiti da su najtoniji i najprecizniji rezultati
dobiveni koristenjem eBee i Phantom 4 Pro V2.0 koristenjem GCP-ova na niZoj visini leta, tj. na 60
m. Dobivena to€nost udovoljava katastarskim zahtjevima propisa Republike Hrvatske, odnosno
zahtjevima iz Clanka 52. Pravilnika o geodetskim elaboratima. lzvodenje aerofotogrametrijskih
izmjera pomocéu bespilotnih letjelica koriStenjem relativno guste strukture orijentacijskih (P1-P7) i
kontrolnih to€aka (1-19) postavljenih na testnom polju rezultiralo je pouzdanom i preciznom razinom
izmjere. Ova to¢nost zadovoljava katastarske zahtjeve propisa Republike Hrvatske. OCekivano, postoji
visoka korelacija izmedu kvalitete senzora digitalne slike i to€nosti modela, kao i visoka negativna
korelacija izmedu visinskih letova i toCnosti — standardna devijacija horizontalnih koordinata ima
tendenciju povecanja s visina leta. Takoder treba napomenuti da je testno polje u ovom istraZivanju
postavljeno u gotovo “laboratorijskim uvjetima”, a teren je bio ravna asfaltna povrSina. Ostvareni
rezultati potvrduju razvoj bespilotnih letjelica za potrebe katastarskih izmjera temeljenih na njima. Jo$
uvijek treba raditi na njihovom testiranju u razli€itim uvjetima kao $to su gusta urbana podrucja.
Takoder, u ovom istraZivanju analizirane su samo horizontalne koordinate, tako da treba ispitati i
vertikalnu to¢nost dobivenu aerofotogrametrijom izmjerom pomocu bespilotnih letjelica.

Kljuéne rijeci: bespilotne letjelice, fotogrametrijska izmjera, DOF plan, preciznost, to¢nost, katastar
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SaZetak

Klimatske promjene i sveprisutno zagadenje okolisa doveli su do promjena na polju razvoja obnovljivih izvora
elektricne energije. Takoder, prisutan je trend zamjene centralizirane proizvodnje elektricne energije velikih
postrojenja sa decentraliziranim sustavima koji koriste obnovljive izvore energije. Ovaj trend razvoja obnovljive
energije uvjetovao je promjene u zakonodavnom okviru koji prati energetski sektor, kao i u zakonodavnom
okviru evidentiranja promjena u geodetskim evidencijama — bazi podataka katastra nekretnina (BPKN) i
temeljnoj topografskoj bazi podatka mjerila 1:10000 (TTB10).

U ovom clanku bit ée rijeci o modelima evidentiranja obnovljivih izvora elektricne energije — solarnih panela i
solarnih elektrana u BPKN i TTB. Takoder ce biti razmatrano da li se oni evidentiraju sukladno medunarodnim
standardima, u prvom redu INSPIRE specifikacijama.

Kljucne rijeci: obnovljiva energija, solarni paneli, solarna elektrana, BPKN, TTB
1. UvOoD

Obnovljiva energija je sve prisutnija u svakodnevnom zivotu. Razlog tome su promjene klime
uzrokovane globalnim zatopljenjem i oneciS¢enjem okolisa. Povecanje interesa za obnovljive energije
podstaknuta je i radi poskupljenja neobnovljivih izvora energije, te iscrpljivanjem njihovih zaliha. 1z
navedenih razloga energetske navike gradana se mijenjaju i ocituju ugradnjom i koriStenjem
obnovljivih izvora energije. Koristi od mijenjanja navika gradana u koriStenju obnovljivih izvora su
dugotrajnije jer su oni prirodni izvori tj. preusmjeravaju energiju vjetra, sunca i vode u elektri¢nu
energiju.

Obnovljivi izvori energije obicno se dijele u dvije skupine:

1. tradicionalne obnovljive izvore energije poput biomase i velikih hidroelektrana,
2. nove obnovljive izvore energije poput energije Sunca, energije vjetra, geotermalne energije
itd.(URL1).

Potencijalno najveci izvor obnovljive energije je Sunce. Njena je energija je sigurna, neprekidna i
najmanje $Stetna za okoliS. Temelj je Zivota na Zemlji i stalni pratilac razvoja ljudskog roda (URL2).
Fotonaponski sustavi ne proizvode buku, nemaju pokretnih dijelova i ne ispustaju one¢is¢ujuce tvari u
atmosferu. Uzimajuci u obzir i energiju utroSenu u proizvodnju fotonaponskih modula, oni proizvode
nekoliko desetaka puta manje ugljicnog dioksida po jedinici proizvedene energije od tehnologija
fosilnih goriva. Fotonaponski modul ima zivotni vijek od preko trideset godina i jedan je od
najpouzdanijih poluvodickih proizvoda. Fotonaponskim sustavima je potrebno minimalno odrzavanje.
Na kraju zivotnog vijeka moduli se mogu gotovo u potpunosti reciklirati, a sastavne sirovine mogu se
ponovno koristiti (URL3). Solarna elektrana ili solarni sustav s obzirom na nacin rada dijeli se u dvije
osnovne skupine:
1. samostalni fotonaponski sustavi, tj. fotonaponski sustavi koji nisu prikljuceni na
elektroenergetsku mrezu (eng. off-grid)
2. mrezni sustavi, tj. fotonaponski sustavi prikljuceni na javnu elektroenergetsku mrezu (eng. on-
grid) (URLA4).



1.1 Samostalni fotonaponski sustavi

Samostalni fotonaponski sustavi nisu prikljuCeni na postojeéu elektroenergetsku mrezu i
podrazumijevaju da se proizvedena elektricna energija obi¢no se skladisti u baterije ili akumulatore,
ali mogu funkcionirati i bez skladiStenja energije, kao i gdje se koriste tzv. hibridni sustavi.
Samostalne sustave obi¢no koriste gradani za svoje potrebe, gradeci ih na krovovima svojih kuca.

1.2 MreZni sustavi

Za razliku od samostalnog sustava u kojima se proizvedena elektri¢na energija najc¢eSce skladisti u
baterije ili akumulatore, fotonaponska elektrana ili sunceva fotonaponska elektrana je fotonaponski
sustav koji je priklju¢en na mrezu tj. svu proizvedenu elektriCnu energiju predaje u elektroenergetski
sustav (URL4).

Mrezni sustavi mogu biti prikljuceni na javnu elektroenergetsku mrezu preko kuéne instalacije ili
izravno prikljuceni na javnu elektroenergetsku mrezu. Mrezni sustavi koji su prikljuceni preko kuéne
instalacije imaju mogucnost viSak proizvedene energije da predaju u javni elektroenergetski sustav,
dok sustavi koji su izravno prikljuceni na javnu energetsku mrezu svu proizvedenu elektri¢nu energiju
predaju u elektroenergetski sustav.

2. ZAKONODAVNI OKVIR ZA KORISTENJE, DISTRIBUIRANJE I
EVIDENTIRANJE ELEKTRICNE ENERGIJE 1Z OBNOVLJIVIH IZVORA

S obzirom na mogucnosti gradana za izgradnjusolarnih panela na svojim objektima i trendove
izgradnje solarnih elektranajavila se potreba za zakonskim uredenjem vezano za njenu izgradnju i
distribuciju elektri¢ne energije. Tako je 2013-te godine donesen Zakon o koriStenju obnovljivih izvora
energije i efikasne kogeneracije (”Sluzbene novine Federacije BiH”, broj:70/13), a slijede¢e godine su
donesene i dopune tog Zakona (Sluzbene novine Federacije BiH, broj 5/14). 2022. godine Parlament
Federacije BiH je na prijedlog Vlade prihvatio Nacrt novog Zakona o koriStenju obnovljivih izvora
energije 1 efikasne kogeneracije. Razlozi za donoSenje novog zakona su uredivanje sustava podsticaja
za koristenje obnovljivih izvora energije u FBiH, kao i uskladivanje s zakonodavstvom EU. Pored
ovog Nacrta Zakona, Parlament FBiH je prihvatio i Nacrt Zakona o energiji i regulaciji energetskih
djelatnosti u Federaciji BiH i Nacrt Zakona o elektri¢noj energiji FBiH.

Pored navedenih zakona i nacrta zakona, prepoznaju¢i znacajne promjene koje su nastupile u
koriStenju obnovljivih izvora energije, kao i promjene u dostupnim informacijskim sustavima, 2021.
godine Federalna uprava za geodetske i imovinsko-pravne poslove donijela je Pravilnik oizradi i
odrzavanju katastra komunalnih uredaja (SluZzbene novine Federacije BiH, 50/21), kojim se propisuje
sadrzaj, izrada, odrzavanje,distribucija i cuvanje podataka katastra komunalnih uredaja i podataka o
njihovim korisnicima u Federaciji BiH.

Pod komunalnim uredajima, u ¢lanku 2. Pravilnika, nabrajaju se mreze koje se smatraju sastavnim
dijelom katastra komunalnih uredaja: vodovodna mreza, kanalizaciona mreza, elektroenergetska
mreza 1 mreza elektricnih vodova za potrebe saobracaja, toplovodna i parovodna mreza,
telekomunikacijska mreza, gasovodna mreza, naftovodna mreZa, sonovodna mreza i drenazna mreza
sa pripadaju¢im objektima (tuneli, skloniSta, podzemni prolazi i garaze, podrumi i slicno) koji su u
funkciji komunalnih uredaja. Solarne elektrane stvaraju elektricnu struju pa suone sastavni dio
elektroenergetske mreze.Samostalni solarni sustavi nisu razmatrani u Pravilniku. Takoder nisu
razmatrani ni mrezni solarni sustavi kucanstava koji viSak energije distribuira u elektoenergetsku
mrezu.

Sve promjene na zemljiStu (parcelama) evidentiraju se u op¢inskim sluzbama za katastar (promjene
povrsine, korisnika, nacina koriStenja i dr.) sukladno Zakonu o premjeru i katastru zemljista, Zakonu o
premjeru i katastru nekretnina RBiH i njihovim izmjenama i dopunama, kao i Pravilniku o odrzavanju
premjera, katastra zemljiSta i katastra nekretnina. Sukladno tome, solarne elektrane se u BPKN se



evidentiraju na nacin da se evidentira, pored promjene korisnika, promjena nacina upotrebe. S
obzirom da se radi o energetskom postrojenju ono bi se, u pravilu', pored evidentiranja u BPKN
trebalo upisati i u op¢inski katastar komunalnih uredaja. Medutim, u vecini op¢ina ovaj katastar nije
uspostavljen.

S druge strane temeljna topografska baza podataka (TTB) je evidencija promjena u prostoru
(gradevine, vode, ceste, Zeljeznice, komunalna mreZa, vegetacija, nacin upotrebe i dr.) radi njihovog
prikaza na temeljnim® i drugim topografskim kartama. Na topografskim kartama se prikazuju i
komunalni uredaji koji su velikih dimenzija, ili su od znacaja za orijentaciju u prostoru. Naravno radi
se o komunalnim uredajima koji su nadzemni, kao §to je slucaj kod elektroenergetske mreze i
komunalnih uredaja - solarnih elektrana (Topografski informacijski sustav Federacije BiH, 2015;
Pravilnik o temeljnoj topografskoj bazi podataka, 2019) .

3. EVIDENTIRANJE SOLARNIH PANELA 1 ELEKTRANA U BAZI
PODATAKA KATASTRA NEKRETNINA I TEMELJNOJ TOPOGRAFSKOJ BAZI
PODATAKA M=1:10000

3.1 Evidentiranje solarnih panela i elektrana u BPKN

Prema Pravilniku o odrZavanju izmjere, katastra zemljiSta i katastra nekretnina (Sl.novine Federacije
BiH, br. 87/22) pod odrzavanjem se podrazumijeva pracenje, utvrdivanje i snimanje nastalih
promjena na katastarskim parcelama, zgradama, posebnim dijelovima zgrada i drugim objektima koje
su od utjecaja na podatke izmjere i katastra nekretnina, provodenje utvrdenih promjena na geodetskim
planovima, kartama i elaboratu, katastarskom operatu i promjene upisanih korisnika na nekretninama
u odgovaraju¢im upisnim listovima, otklanjanje pogreSaka i nedostataka izmjere, kao i obnavljanje
stalnih geodetskih tocaka. Promjene u katastru nekretnina provode se po zahtjevu korisnika ili po
sluzbenoj duznosti, na osnovu valjanih isprava. Provodenje promjena izvodi se u BPKN, ako je ona
formirana na tom podrucju.

Promjene na terenu (geodetski radovi) utvrduje i snima pravno lice ili samostalni geodetski privrednik,
a provodenje promjena u BPKN izvodi sluzbenik katastra geodetske struke na temelju pregledanog i
prihvacenog geodetskog elaborata od strane nadleznog organa geodetske, odnosno katastarske sluzbe.
Pored ostalog, elaborat treba da sadrzi: skicu snimanja promjena, popis brojeva i koordinata tocaka za
potrebe snimanja, izvjeStaj o odredivanju toCaka geodetske osnove za potrebe snimanja detalja,
podatke o izvornim terenskim mjerenjima i tehnicki izvjeStaj sa opisom izvrSenih radova.

Uz obrazac za uplanu solarne elektrane posjednik je obavezan priloziti uporabnu dozvolu za izgradnju
solarne elektrane od nadlezne Sluzbe graditeljstva.

Proces unosa u BPKN (redoslijed radnji):

1. izrada skice snimanja - sadrzava snimljene temelje nosaca solarnih panela

2. unos koordinata detaljnih toCaka i iscrtavanje detalja (temelja nosaca panela).
3. unos atributa — mijenja se naziv parcele, posjednik i nacin koristenja (prijavni list B).U ovom
slucaju izrada prijavnog lista (PL).

Pored Prijavnog lista ,,B“ izraduje se i Prijavni list ,,A“ za provodenje promjene u nadleznom
Zemlji$no-knjiznom uredu. Provedene promjene evidentirane u katastarskom operatu i planovima su
prikazane na Posjedovnom listu i kopiji katastarskog plana.

'Pored opéinskih sluzbi za katastar koje provode promjene, u ve¢im gradovima su formirani Zavodi koji se bave
poslovima katastra komunalnih uredaja.
* Topografske karte mjerila 1:10000.
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Slika 1. Temelji nosaca panela ucrtani u programu Katastar.ba
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Slika 2. Primjer Prijavnog lista ,,B* -uplana solarne elektrane
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Slika 3. Podaci u posjedovnom listu- nakon provodenja promjena, tj. evidnetiranja solarne elektrane
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Slika 4. Kopija katastarskog plana- nakon evidentiranja solarne elektrane

U BPKN se evidentiraju temelji nosaca panela solarnih elektrana, dok se evidentiranje solarnih panela
samostalnih fotonaponskih sistema ne primjenjuje u praksi.

3.2 Evidentiranje solarnih panela i elektrana u TTB 1:10000

S formiranjem temeljne topografske baze podataka, u Federaciji BiH, se zapocelo 2018-te godine, po
teritorijalnom principu. Ove godine se zavrSilo sa prikupljanjem podataka za potrebe formiranja
TTB10. TTBI10 je osnova za vizualizaciju topografskih karata temeljnih mjerila (1:10000, 1:50000 i
1:250000), posebnih mjerila (sva ostala mjerila prema potrebi nabavljaca), kao i za kreiranje tematskih
karata.

Evidentiranje objekata, pa tako i solarnih panela, odnosno elektrana u TTB10 izvodi se sukladno
vazeCem Topografskom informacijskom sustavu Federacije BiH (TIS). TIS se sastoji od 11 tema
(administrativne jedinice, geografska imena, gradevine, promet, komunalne mreze, hidrografija,
primorske regije, zemljisni pokrov, nacin upotrebe, reljef i geodetske tocke), od brojnih objektnih
klasa i lista vrijednosti tih objektnih klasa. TIS je poprilicno obiman (oko 800 str.) i dostupan na web
stranici FGU.

Sukladno TISu, solarni paneli se trebaju evidentirati u okviru teme Gradevine — prosireni 3D sadrZaj,
tj. INSPIRE Application Schema BuildingsExtended3D, V.3.0, objektna klasa Installation. Instalacija
po definiciji je, za ovu shemu, vanjska konstrukcija malih dimenzija ili vanjski izvor energije koji
sluzi stanarima zgrade ili njenog dijela, npr. vanjsko stepeniste, lift, solarni paneli i sl.

Kad je u pitanju solarna elektrana, ona se evidentira odgovaraju¢om nomenklaturom u temama: Land
Cover (zemljisni pokrov) i Land Use (nac¢in upotrebe). U praksi se ove dvije teme Cesto mijeSaju, a
rjeSenja imaju dvosmisleno znacenje. Prema Priru¢niku o konceptima informacijskih sustava
zemljiSnog pokrova i o koriStenju zemljista (u daljem tekstu: Priru¢nik) Europske komisije iz 2001.g.
(URL5), zemljisni pokrov je ono Sto trenutno prekriva tlo, odnosno razlikuje razlicite biofizicke
kategorije vegetacije, golo tlo, stijene, zgrade kao i moc¢varna podrucja i vodene povrSine. Prema
istom priru¢niku nac¢in upotrebe zemljiSta podrazumijeva klasifikaciju zemljista sukladno drustveno-



ekonomskoj namjeni, kao npr. stambeno podrucje, industrijsko i komercijalno podrucje,
poljoprivredno, Sumsko podrucje, podrucje za rekreaciju i sl.

Prema gore navednom u TISom je propisano da se klasifikacija zemljiSnog pokrova izvodi sukladno
CORINE land cover (CLC). U praksi se koriste Azurirane smjernice CLC ilustrirane nomenklature (u
daljem tekstu: Smjernice) Europske agencije za okoli§ iz 2017.g. (URL6) za unos klasifikacije
zemljiSnog pokrova u TTB10. Prema ovim smjernicama solarni paneli i elektrane spadaju u
postrojenja za proizvodnju i distribuciju energije (instalacije za obnovljivu energiju), odnosno u klasu
121. Ova klasa nosi naziv Industrijske ili komercijalne jedinice i javni objekti, a ¢ine je zgrade, drugi
izgradeni objekti i umjetne povrsine (s betonom, asfaltom, i sl.) koje zauzimaju veéi dio povrsine.
Takoder moze sadrzavati vegetaciju (najvjerojatnije travu) ili druge povrsine. Ova se klasa dodjeljuje
zemljiSnim jedinicama koje se koriste za industrijsku ili komercijalnu upotrebu ili sluze za objekte
javnih sluzbi.

Solarni paneli i elektrane nisu tako detaljno klasificirani u Priru¢niku za temu nacin upotrebe. Ovdje
se nomenklature ne poklapaju s onima iz Smjernica. Podjela se temelji na Cetiri razine detaljnosti, tako
solarnim panelima i elektranama pripada nomenklatura A202 (prva razina: A- izgradena podrucja,
druga razina: 2- industrijske ili komercijalne aktivnosti, treca razina: 0- industrijske ili komercijalne
aktivnosti i Cetvrta razina: 2- proizvodna industrijska djelatnost).

4. PREZENTIRANJE SOLARNIH PANELA I ELEKTRANA NA PLANOVIMA 1
KARTAMA

Za razliku od evidnetiranja solarnih elektrana i moguénosti evidencije solarnih panela, na katastarskim
planovima i topografskim kartama ne mozete pronacéi odgovaraju¢i topografski znak za njih. To je,
trenutno, nerijeSeno pitanje iako je kartografski znak jedan je od sastavnih dijelova kartografike za
prikaz sadrzaja karte, posebno objekata koji se zbog njihovih malih dimenzija ne mogu prikazati u
mjerilu karte. Znak ili simbol osnovni je element kartografske komunikacije, a znakovi koji Cine
kartografski prikaz sakupljeni su i objasnjeni u zbirci koja se naziva kartografski kljuc, tj. skupine
kartografskih znakova i kratica sakupljeni su i objasnjeni u zbirkama ili tumacima kartografskih
znakova 1 kratica (URL7).Na slici 1. mozZe se vidjeti skica snimanja i snimljeni betonski temelji
pojedinac¢nih solarnih panela jedne solarne elektrane. Medutim, ti temelji nisu standardizirani i oni
mogu biti i drugacijeg oblika, zavisno od slucaja do slucaja. Da li je rijesSenje tog problema davanje
znaka za «kulturu» (u TTB10 zemlji$ni pokrov), kao za npr. livadu ili pasnjak?

Vodeni ovim pitanjem, izvedeno je istrazivanje rijeSenja koja se primjenjuju u susjednim drzavama, tj.
pretrazivanje kataloga topografskih znakova u Sloveniji, Hrvatskoj i Srbiji. Tim pretrazivanjem se
utvrdilo da katalozi topografskih znakova u Sloveniji i Hrvatskoj nemaju znak za prikazivanje solarnih
panela i elektrana, dok u Srbiji on postoji (Tablica 1.) i to u Kartografskom kljucu za sve drzavne
karte(URLS).

Tablica 1. Prikaz zapisa Kartografskog kljuca za drzavne karte Srbije

Kéd | Naziv Tip znaka Znak s Prikaz znaka | Napomene
znaka dimenzijama na karti
076 | Solarni | PovrSinski Prikazuje se znak

unutar oivi¢ene

# povrsine koja
predstavlja povrsinu
na kojem se nalaze
solarni paneli.
Povrsina se prikazuje
se linijom $irine 0, 1
mm.

panel Tockasti




Takoder su se istrazili i drugi izvori prikaza solarnih panela i elektrana. Medutim, pronadena rijeSenja
su uglavnom pogodna za dodjeljivanje znakova za tematske karte (pogledaj sliku 5.) jer omogucuju
kupovinu gotovih znakova (bez dimenzija).
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5. ZAKLJUCAK

Iz prethodnog teksta moze se zakljuciti da se solarne elektrane evidentiraju i u BPKN i u TTB10
sukladno usvojenoj zakonskog regulativi, dok se pojedinacni solarni paneli postavljeni na krovovima
kuca ne evidentiraju u BPKN, jer se smatraju privremenim objektima postavljenim na krov. Zadatak
njihova evidentiranja spada u nadleznost op¢inskih katastara komunalnih uredaja, ili drugin nadleznih
institucija. U TTB10, prema modelu, moguce je evidentirati i pojedinacne solarne panele koji spadaju
u intalaciju zgrade, odnosno da li ispunjavaju da su markantne tocke od znacaja za orijentaciju u
prostoru kao Sto su oznake za vjerske objekte koji se istiCu u prostoru.

Solarni paneli (pojedinacni ili u okviru solarnih elektrana) spadaju u objekte elektoroprivrede i kao
takvi, moraju biti evidentirani u katastru komunalnih uredaja, $to trenutno nije slucaj. Utvrdeno je da
ne postoje standardizirani postupci za snimanje pojedinacnih solarnih panela, kao ni solarnih
elektrana, kao ni topografsko-kartografski znakovi za prikaz na sluzbenim katastarskim planovima i
topografskim kartama.

S obzirom na trenutnu popularnost izgradnje solarnih panela i elektrana, trebalo bi pristupiti §to brzem
rijeSenju uocCenih problema u praksi. Time bi se omogucilo jednoobrazni postupci za snimanje
izgradenih solarnih panela, ali i pokrenuli s mrtve tocke uspostavu opc¢inskih katastara komunalnih
uredaja koji bi mogli izdavati potvrde gradanima o prikljuccima za prodaju viska elektricne energije
proizvedene obnovljivim izvorima.
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RECORDING OF SOLAR PANELS AND POWER PLANTS IN THE
REAL ESTATE REGISTRY DATABASE AND THE BASIC
TOPOGRAPHIC DATABASE M=1:10000

Abstract. Climate change and ubiquitous environmental pollution have led to changes in the field of
development of renewable sources of electricity. Also, there is a trend of replacing centralized electricity
production of large plants with decentralized systems that use renewable energy sources. This trend in the
development of renewable energy conditioned changes in the legislative framework that monitors the energy
sector, as well as in the legislative framework for recording changes in geodetic records - the real estate
cadastre database (RECDB) and the basic topographic data base of scale 1:10000 (BTDB10).

This article will discuss models for recording renewable sources of electricity - solar panels and solar power
plants in RECDB and BTDBI10. It will also be considered whether they are recorded in accordance with
international standards, primarily INSPIRE specifications.

Keywords: renewable energy, solar panels, solar power plant, RECDB, BTDB10
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SaZetak

Buduéi da na podrucju entiteta Republike Srpske, usljed nerijeSenih imovinsko-pravnih odnosa, nedostatka
finansija, kao i ogranicenog poznavanja zakonskih okvira, postoji veliki broj nelegalno izgradenih objekata,
usvojen je Zakon o legalizaciji bespravno izgradenih objekata na podrucju entiteta Republike Srpske. Kako bi se
Zakon primjenjivao shodno odredbama, prikazan je nacin upotrebe novih tehnologija u cilju njegove realizacije.
Upotreba daljinske detekcije Siroko je rasprostranjena u razlicitim oblastima privrede, a izmedu ostalog se
primjenjuje za kontinuirano pracenje razvoja naselja i dugorocnog planiranja, izgradnje i upravljanja
gradovima i naseljima na odrziv nacin. Za potrebe primjene Zakona o legalizaciji bespravno izgradenih
objekata na podrucju entiteta Republike Srpske, koristeni su komercijalni satelitski snimci. Potreba za
preuzimanjem komercijalnih satelitskih snimaka javila se usljed nedostatka javno dostupnih satelitskih snimaka i
podataka iz sluzbenih izvora, s ciljem lokalizacije bespravno izgradenih objekata u vremenskom periodu od
2012. do 2014. godine na uzem podrucju grada Banjaluke, povrsine 25 km’. Analizom prikupljenih podataka
lokalizovani su bespravno izgradeni objekti i predstavijene su prednosti primjene novih tehnologija za potrebe
sprovodenja zakonskih okvira.

Kljucne rijeci: bespravno izgradeni objekti, Maxar, SAM, zakonski okviri, legalizacija.
1. UVOD

Katastar nepokretnosti u Republici Srpskoj (RS) se na osnovu Zakona o premjeru i katastru (Sluzbeni
glasnik Republike Srpske, br. 6/12, 2012) Republike Srpske definiSe kao osnovni i javni registar o
nepokretnostima i stvarnim pravima na njima. Prvi zapisi i evidencije zemljista na teritoriji Bosne i
Hercegovine (BiH) datiraju joS iz srednjeg vijeka (Begi¢, 1996). Buduci da je na ovom podrucju
dolazilo da velikih preobraZaja u pogledu vlasti, okupatora, rezima i sveukupnih sistema, vremenom se
formirao niz tipova zemljisnih evidencija. Danas se teZi uspostavljanju jedinstvenog sistema, ¢ijom bi
se uspostavom poboljSao privredni razvoj zemlje ili njenog dijela, povecavala moguénost buducih
investicija, koje su jako oteZane u uslovima potpune neazurnosti i nesredenosti sistema (Sutalo i dr.,
2022).
Problematika u RS vezana je za uspostavu katastra nepokretnosti na cijelom podrucju RS, buduci da
jo$ uvijek egzistira nekoliko vrsta, odnosno tipova evidencija (Macanovi¢ i Buri¢, 2018):

= Kkatastar na osnovu premjera koji je izvrSila Austro-Ugarska na dijelovima na kojima su

uspostavili katastar,

= Kkatastar zemljiSta (katastar zasnovan na novom premjeru, koji je najzastupljeniji),

= popisni katastar na nepremjerenim teritorijama u manjem obimu,

= Kkatastar nepokretnosti (nova jedinstvena evidencija nepokretnosti i prava na njima).
Osnivanju katastra nepokretnosti na cijeloj teritorije Republike Srpske teZi se prvenstveno zbog
neazurnosti postojeCih evidencija i znacajnih razlika koje postoje u katastru zemljiSta i zemljiSnoj
knjizi. Na osnovu Zakona o premjeru i katastru omoguceno je pravljenje cjelovite, potpune, savremene
i azurne evidencije svih nepokretnosti i prava na njima.
Prilikom osnivanja katastra nepokretnosti potrebno je da se sprovede postupak izlaganja podataka o
objektima. Svi objekti, bilo da se nalaze na zemljiStu u gradevinskom podrucju, zemljiStu gdje postoje
odredena ograniCenja za izgradnju ili gradskom gradevinskom zemljiStu, upisuju se u privremeni list
nepokretnosti. Da bi objekat bio upisan u pomenuti list nepokretnosti neophodno je u katastarskom
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operatu na odgovarajucoj parceli uplaniti, odnosno evidentirati odredeni objekat, za Sta je dalje
potrebna odgovaraju¢a dokumentacija na osnovu koje se moze utvrditi da li je objekat izgraden sa
odobrenjem i dozvolom za gradenje ili bez odobrenja i dozvole za gradenje (gradevinska dozvola).
Ovi postupci su dio pravnog okvira koji osigurava da se gradenje odvija u skladu sa propisima i
standardima za sigurnost, urbanisticko planiranje, zaStitu okoline i druge relevantne aspekte. Za
objekte koji nisu ispunili ovaj uslov upisuje se Zabiljezba o nepostojanju gradevinske ili upotrebne
dozvole (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 6/12, 2012).

Realizacijom navedenog projekta doSlo se do informacija o velikom broju objekata za koji nisu
postojale gradevinske dozvole. Gradani Cesto nisu bili u mogucnosti da postupak legalizacije dovedu
do kraja zbog raznih okolnosti, najéeSce zbog nerijeSenih imovinsko-pravnih odnosa, ali i finansijskih
razloga. Kako bi se prevaziSao taj problem, Zakon o legalizaciji bespravno izgradenih objekata u RS
(u daljem tekstu Zakon) stupio je na snagu 2018. godine. Na osnovu Zakona, legalno izgradenim
objektima smatraju se individualni stambeni i individualni stambeno-poslovni objekti, Cija je bruto
gradevinska povrina manja od 400 m® i pomoc¢ni objekti koji su u funkciji glavnog objekta (garaZe,
lietne kuhinje, ostave i sl.), osim sloZenih objekata u smislu Zakona o uredenju prostora i gradenju
(SluZbeni glasnik Republike Srpske, br. 40/13, 106/15, 2013), a koji su izgradeni do 31. decembra
2013. godine i koji se nalaze na digitalnim ortofoto planovima Republike Srpske izradenim od 2012.
do 2013. godine sa kojim raspolaze Republicka uprava za geodetske i imovinsko-pravne poslove
(RUGIP) ili Cije se postojanje do 31. decembra 2013. godine moZe dokazati na osnovu drugih dokaza,
o Cemu nadlezni organ donosi rjeSenje kojim se utvrduje legalnost objekata (Sluzbeni glasnik
Republike Srpske br. 62/2018 i 93/2022, 2018). Buduci da je aerofotogrametrijsko snimanje za izradu
digitalnih ortofoto planova izvedeno u ljeto 2012. godine, vazno je naglasiti da se objekti koji su
izgradeni krajem 2012. i 2013. godine ne nalaze na njima. Kako bi se prevazisao problem nastao
usljed nedostatka informacija, ali i smanjila potreba za prikupljanjem dodatne dokumentacije u cilju
dokazivanja postojanja objekta do kraja decembra 2013. godine, prikazan je nacin koriStenja snimaka
visoke rezolucije za potrebe detekcije novoizgradenih objekata u periodu u kojem se pojavio
nedostatak u sluZzbenim evidencijama.

Upotreba daljinske detekcije za klasifikaciju razliCitih objekata na povrSini zemlje povecala se sa
povecanjem kvaliteta i kvantiteta nastalih satelitskih snimaka (Li i dr., 2020). Veliki broj radova u
posljednjoj deceniji je objavljen s ciljem pronalaska najbolje moguce metode detekcije ove vrste
objekata (Qian i dr., 2020; Shivappriya i dr., 2021; Sun i dr., 2021; Zhang i dr., 2019). Za potrebe
izrade ovog rada koriSteni su satelitski snimci visoke rezolucije, Maxar (Maxar, 2023). Maxar snimci
su snimci Cija je prostorna rezolucija 30 cm, a poloZajna tatnost manja od 5 m CE90. Kako bi se
izvrSila detekcija objekata prije i poslije perioda od interesa koriSteni su GeoEye-1 satelitski snimci iz
septembra 2012. godine i marta 2014. godine. WorldView i GeoEye su Maxar-ovi sateliti za pracenje i
snimanje Zivotne sredine (GeoEye-1, 2023; WorldView-2, 2023). Za potrebe izrade prakti¢nog dijela
koristena su Cetiri benda, RGB i NIR (Red, Green, Blue i NearInfraRed). Spektralne rezolucije Cetiri
koristena benda su sljedece: plava (B, 450-510 nm), zelene (G, 510-580 nm), crvena (R, 655-690 nm)
i blisko-infracrvena (NIR, 780-920 nm) (Aguilar, del Mar Saldafia, i dr., 2014). Upotreba snimaka
visoke rezolucije za potrebe detekcije objekata od interesa obradena je u radovima (Aguilar i dr., 2012,
2013; Aguilar, Bianconi, i dr., 2014; Dey i dr., 2011; Grigillo i Fras, 2011; Hussain i dr., 2011).
Klasifikacija Maxar snimaka izvrSena je koriStenjem pretreniranog Segment Anything Model (SAM)
modela (Segment Anything, 2023). Razvijen je od strane Meta istrazivata i ima mogucnost
segmentiranja bilo kog objekta na slici ili videu bez dodatnog treninga (Ji i dr., 2023). SAM model
predstavlja napredni model za segmentaciju objekata u slikama i videozapisima. Razvijen je kako bi se
prevaziSla ograniCenja tradicionalne metode segmentacije objekata. Koristi duboko ucenje kako bi
postigao visoku preciznost i brzinu segmentacije. Model je obucen na ogromnom skupu podataka koji
sadrZi oko 11 miliona slika i milijardu maski. U radovima (He i Jiang, 2021; Luo i dr., 2021; Wang i
dr., 2023) prikazan je nacin upotrebe modela dubokog ucenja u daljinskoj detekciji.



2. PODRUCJE ISTRAZIVANJA

Buduci da se Zakon o legalizaciji bespravno izgradenih objekata odnosi na teritoriju entiteta
Republike Srpske, kao podrucje istraZivanja odabrana je Banja Luka kao najveca politiCko-teritorijalna
jedinica u tom entitetu, sa 1.239 km2. Banja Luka je smjeStena na obalama Vrbasa i predstavlja
politicki, administrativni, finansijski, univerzitetski i kulturni centar Republike Srpske. Podrucje
istraZivanja predstavlja obuhvat uZeg centra grada Banja Luke, povrsine oko 25 km®. Sjeverna granica
podrucja istrazivanja proteZe se kroz naselja Drakuli¢i i DelibaSino Selo, zapadna obuhvata podrucje
Petricevca i dio Lau3a, dok na jugu i jugoistoku podruCje obuhvata naselja Adu i Starevicu. Banja
Luka u svom sastavu ima 98 katastarskih opstina, i prema podacima iz 2020. godine na 77 katastarskih
opStina je izvrSeno osnivanje Kkatastra nepokretnosti sa utvrdenim stvarnim pravima na
nepokretnostima, dok je, za vrijeme donoSenja Programa o poslovima premjera i osnivanja katastra
nepokretnosti za period od 2021. do 2025. godine, devet katastarskih opStina bilo u procesu izlaganja
podataka na javni uvid.
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Slika 1. Podrucje istrazivanja
3. MATERIJALI I METODE

U prakticnom dijelu rada izvrSena je obrada satelitskih snimaka primjenom vjestackih neuronskih
mreZa. Preuzeti su Maxar komercijalni satelitski snimci za mart 2014. godine i septembar 2012.
godine. Prostorna rezolucija preuzetih snimaka je 0,41 m i preuzeta su Cetiri banda: crveni, zeleni,
plavi i blisko infracrveni, potrebna za dalju obradu. Postupak obrade satelitskih snimaka, njihove
klasifikacije i dobijanja kona¢nog podatka razlike izmedu dva snimka od interesa prikazan je na slici
2.

Za potrebe klasifikacije satelitskih snimaka koriSteni su pretrenirani modeli neuronskih mreza SAM,
koji su dostupni za integraciju u Python programskom jeziku.

Postupak obrade sirovih satelitskih snimaka sastojao se od ortorektifikacije i georeferenciranja, te
konvertovanja snimka iz 32 bitnog formata u 8 bitni format. Ortorektifikacija je radena pomocu



digitalnog modela terena Republike Srpske. Georeferenciranje je vrSeno pomocu poznatih lokacija
koje je moguce prepoznati na katastarskim planovima.

Okruzenje koje je koristeno za obradu snimaka je Google Colaboratory u okviru koga je integrisan
programski jezik Python. Pretrenirani model SAM klasifikuje sve elemente koji mogu da se nadu na
snimku, ta nakon dobijanja rezultata zahtijeva dodatno analiziranje. UCitavanjem svakog snimka
zasebno u Python programsko rjeSenje, dobijen je klasifikovan raster za svaki snimak pojedinacno.
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Slika 2. Metodologija izrade rada
SAM je napredni model za segmentaciju objekata u slikama i videozapisima. SAM je razvijen kako bi
prevaziSao ograniCenja tradicionalnih metoda segmentacije objekata i koristi duboko ucenje da bi
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postigao visoku preciznost i brzinu obrade. SAM se zasniva na arhitekturi neuronskih mreza poznatoj
kao mreZa sa konvolucijskim slojevima koja omogucava direktnu segmentaciju objekata na piksel
nivou, umjesto prethodno definisanih regija. SAM je rezultat istraZivanja u polju kompjuterskog vida i
dubokog ucenja, a njegovo razvijanje je omogucio veliki skup podataka za obuku i unapredeni
algoritmi optimizacije. Koristi se sloZzen skup postupaka, ukljuCuju¢i konvolucijske mreze,
dekonvoluciju i up-sampling tehnike kako bi se postigla precizna i detaljna segmentacija objekata.
Prednost SAM-a je Sto je sposoban da segmentira razliCite vrste objekata u slikama i videozapisima,
ukljucujuci ljude, Zivotinje, vozila, pejzaze i mnoge druge. Takode, ima moguénost da radi u realnom
vremenu, Sto ga Cini korisnim za primjene u industriji, medicini, automatizaciji i drugim oblastima
(Segment Anything, 2023). Klasifikovani rasterski snimak, pretvoren je iz rasterskog u vektorski oblik.
Dalja analiza snimaka vr3ena je u softverskom okruzenju QGIS, gdje je iz snimaka, na osnovu
dostupnih bendova (R, G, B, NIR), sracunat NDVI indeks.
Racunanje NDVI vrijednosti vrsi se na osnovu koli¢nika razlike crvenog i infracrvenog benda i zbira
tih bendova (Kovacevi¢, 2022):

NDVI=(NIR-RED)/(NIR+RED), (1)
gdje je:

e RED, crveni opseg elektromagnetnog spektra, talasne duzine 620 nm — 750 nm,
¢ NIR, bliski infracrveni opseg elektromagnetnog spektra, talasne duzine 800 nm — 2500 nm.

NDVI indeks Ce kasnije pomoCi da se otkriju koji vektorski elementi nastali klasifikovanjem,
oznaCavaju krovove novoizgradenih objekata.
Otkrivanje objekata vrSeno je u dva koraka. Prvi korak je bio kreiranje centroida iz geometrije, drugi
korak je bio izdvajanje vrijednosti piksela iz sirovog snimka (R, NDVI). Na osnovu vrijednosti piksela
izvrSeno je filtriranje geometrije i dobijena je geometrija samo za objekte koji su od interesa. Za
filtriranje geometrije koriStene su vrijednosti NDVI manje od 0,025, a R vece od 200. Postupak je bio
ponovljen za snimak iz septembra 2012. godine i iz marta 2014. godine.
Naredni korak podrazumijevao je analizu ove dvije epohe, iz koje su dobijene informacije o objektima
izgradenim u toku 2013. godine. Analiza je ukljuCivala pretragu razlika izmedu dva vektorska sloja,
gdje su dobijeni novoizgradeni objekti.

4. REZULTATI

Razlika dva vektorska sloja pokazala je moguénost detekcije objekata koji nisu postojali na snimku iz
2012. godine, a koji su izgradeni do 2014. godine, $to dovodi do zakljucka da je njihova gradnja
sprovedena u 2013. godini. Treba naglasiti da objekti prikazani na slikama 3. i 4. nisu provjereni u
sluzbenim, katastarskim evidencijama, pa se ne moZe tvrditi da isti nisu izgradeni u skladu sa
zakonskim okvirima, i sa vaze€im gradevinskim i upotrebnim dozvolama. Provjera sa sluZzbenim
podacima nije izvrSena kako se ne bi naruSavala povjerljivost sluZbenih evidencija, te iznosile
odredene informacije koje bi bile na Stetu vlasnika nepokretnosti. Cilj rada jeste utvrdivanje
moguénosti detekcije objekata u periodu koji je izostavljen sa sluzbenog digitalnog ortofoto plana, $to
je i prikazano na slikama 3 i 4.
Prilikom analize i filtriranja za izdvajanja krovova iz Kklasifikovanih podataka postoje ogranienja, jer
je za izdvajanje svih klasifikovanih objekata primjenjen visok nivo crvene boje. Ukoliko su neki
krovovi sivi ili plavi, Sto je moguce da se desi, u tom slucaju ti objekti nece biti prikazani, te je za njih
potrebno odraditi filtriranje na neki drugi nacin, Sto bi trebalo da bude tema buducih istraZivanja u
ovoj oblasti. Na slikama 3 i 4, vidljivi su objekti koji su detektovani (zeleni dijelovi su snimak iz 2012.
godine, narandZasti snimak iz 2014.), geometrija koja je predstavljena nije pravilnog oblika i ne moze
da se koristi za odredivanje povrSine objekata ili za otkrivanje nelegalno proSirenih objekata. Za
ovakve vrste radova potrebno je koristiti snimke sa vecom rezolucijom. U radu (Kokeza i dr., 2020)
opisan je postupak automatskog izdvajanja geometrije objekata iz snimaka visoke rezolucije.
Prikazano je vrijeme treniranja i segmentacije snimaka, koje je znacajno duze u odnosu na SAM
algoritam koji radi u realnom vremenu. Takode, prikazan je uticaj prostorne rezolucije na
segmentaciju snimaka.
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Slika 4. Prikaz objekta izgradenog 2013. godine, Primjer 2.



5. DISKUSIJA I ZAKLJUCAK

Uredena zemljiSna administracija i sredeni imovinsko-pravni odnosi cilj su svake drZzave ili
teritorijalne jedinice koja teZi privrednom, ekonomskom i druStvenom prosperitetu. Podrucje BiH kroz
generacije je bio pod uticajem velikih sila, kao i njenog okruZenja, Sto se ogleda na razvoju razli€itih
evidencija koje su neaZurne i neusaglaSene sa stvarnim stanjem. Problem nerijeSenih imovinsko-
pravnih odnosa doveo je do novog problema bespravno izgradenih objekta.

Republika Srpska nastoji kroz niz projekata rijeSiti goruce probleme nerijeSenih imovinsko-pravnih
odnosa, a samim tim i bespravno izgradenih objekata. Problem bespravno izgradenih objekata u
entitetu RS nastoji se rijeSiti usvajanjem Zakona o legalizaciji bespravno izgradenih objekata. Ovim
Zakonom pokuSava se nadoknaditi Steta koja je nacinjena propustima u neaZzurnosti evidencija i
omoguciti vlasnicima nepokretnosti nesmetan promet objektima, koje iz gore navedenih razloga, nisu
bili upisani u sluZzbenim evidencijama usljed nedostatka odgovarajuce dokumentacije.

Upotreba daljinske detekcije u katastru i upravljanju zemljiSnom teritorijom nije na adekvatnom
nivou. Poveéanjem Kkvaliteta i Kkvantiteta satelitskin snimaka, kako komercijalnih, tako i
nekomercijalnih, proSirio se i opseg primjene istih.

U radu je prikazan nacin upotrebe satelitskih snimaka za postupak detekcije objekata izgradenih u toku
2013. godine, kako bi se nadoknadio nedostatak u sluZzbenim evidencijama, nastao vremenskom
razlikom izmedu Zakonski definisanog okvira i vremena snimanja RS za potrebe izrade digitalnih
ortofoto planova.

Nedostaci koji su vidljivi nakon upotrebe SAM modela za ekstrakciju objekata, a koji se odnose na
nemogucnost rafunanja povrSina, pa samim tim i otkrivanja nezakonito nadogradenih objekata,
moguce je nadomijestiti upotrebom snimaka vece rezolucije. Treba uzeti u obzir i vrijeme u kojem je
izvrSeno snimanje 2012. i 2014. godine, kada je prostorna rezolucija snimaka bila na nizem nivou
nego Sto je to sluCaj danas, kada se pojavljuju sateliti koji omogucavaju puno kvalitetnije snimke.
Potencijal upotrebe satelitskih snimaka za potrebe sprovodenja zakonskih okvira u RS vidljiv je u
ovom radu. Cilj buducih istraZivanja treba da bude uporedna analiza razli€itih metoda dubokog ucenja
i vjeStaCke inteligencije za potrebe segmentacije objekata od interesa. Uporednom analizom bi se
uvidjela mogucnost kvalitetnije segmentacije objekata sa aspekta mogucnosti utvrdivanja povrsina
objekata, a s ciljem prepoznavanja nadogradenih objekata u vremenskom okviru od interesa.

U vremenu kada tehnologija dostiZze svoj maksimum, kada se promjene deSavaju u svakom trenutku,
vazno je ispratiti mogucnost upotrebe novih tehnologija u vec¢ postojecim sistemima, jer samo na taj
nacin bice mogucnosti i potencijala za pracenja i aZuriranja prometa nepokretnosti i promjena koje se
deSavaju na njima u realnom vremenu.

Osnivanje katastra nepokretnosti, bez razmisljanja o njegovom efikasnom aZuriranju koristeci neke od
naprednih geodetskih metoda, poput daljinske detekcije, vremenom Ce dovesti do sli¢nih, ako ne i do
istih problema zbog kojih je prvenstveno doslo do potrebe za njegovim osnivanjem.

ZAHVALNOST

Ovaj rad je sacinjen uz podrsku kompanije Vekom Geo d.o.0. iz Beograda, zahvaljujuci kojoj su autori
bili u prilici da predstave najnovija rjeSenja koja su rezultat stalnog razvoja i inovacija, a koja
predstavljaju revoluciju u nacinu na koji se prikupljaju, upravljaju i vizualizuju prostorni podaci.
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APPLICATION OF NEW TECHNOLOGIES FOR THE
IMPLEMENTATION OF LEGAL FRAMEWORKS IN THE REPUBLIC
OF SRPSKA

Abstract. Given the unresolved property rights issues, lack of finances, and limited understanding of legal
frameworks, there is a significant number of illegally constructed buildings in the territory of the entity of
Republic of Srpska. In response to this, a decision has been made to enforce the Law on the Legalization of
lllegally Constructed Buildings in the territory of Republic of Srpska. In order to implement the law in
accordance with its provisions, the use of new technologies has been demonstrated for its realization. Remote
sensing is widely applied in various sectors of the economy, including the continuous monitoring of urban
development, long-term planning, construction, and sustainable management of cities and settlements. For the
purposes of implementing the Law on the Legalization of Illegally Constructed Buildings in the territory of
Republic of Srpska, commercial satellite imagery has been utilized. The need for acquiring commercial satellite
imagery has arisen due to the lack of publicly available satellite imagery and data from official sources, with the
aim of locating illegally constructed buildings in the period from 2012 to 2014 within a specific area of 25 km’
in the city of Banja Luka. Through the analysis of collected data, the illegally constructed buildings have been
identified, and the advantages of applying new technologies for the implementation of legal frameworks have
been presented.

Key words: illegally constructed buildings, Maxar, SAM, legal framework, legalization.
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SaZetak

Katastar, osnovna evidencija o prostoru danas je ogranicen na Zemlju. Kako danas svjedoc¢imo novom zamahu
istrazivanja svemira i ambicioznim planovima ljudskih misija na Mjesec i planete Suncevog sustav, samo je
pitanje vremena kada ce se odredeni oblik katastra poceti primjenjivati na svemirska tijela. Intenzivno opazanje
nebeskih tijela kroz razlicite svemirske misije u proteklom desetljecu nametnulo je potrebu da se podaci
prikupljeni tim misijama sustavno pohranjuju i pruzaju korisnicima na koristenje. To je ucinjeno kroz arhive
svemirskih agencija te specijalizirane portale. Podaci su besplatno dostupni svima, a povecanjem
multidisciplinarnosti lansiranih misija povecao se i interes za pristup podacima. No, prilikom pristupa,
preuzimanja i pretrazivanja ovog vrijednog skupa podataka, korisnici Cesto nailaze na brojne probleme.
Trenutacni nacini pohrane usmjereni su na njihovo dugorocno arhiviranje s neadekvatnim funkcionalnostima
pristupa i pretrazivanja koje ne zadovoljavaju potrebe Sire grupe korisnika. Iz tog razloga podaci ostaju
neiskoristeni. Kako bi se isti ucinili efikasno dostupnim, na putu do nekog buduceg ,, katastra svemirskih tijela
potrebno je razviti generalni model standardizirane organizacije i pohrane prostornih podataka nebeskih tijela
(PPNT) s ciljem njihove efikasne uporabe i razmjene. Oslanjajuci se na koncept infrastrukture prostornih
(georeferenciranih) podataka (IPP) potrebno je razviti infrastrukturu prostornih podataka nebeskih tijela
(IPPNT) po uzoru na zemaljske inicijative. U ovom radu dat ¢e se detalj pregled nacina pohrane i distribucije
podatka svemirskih istrazivanja i njihovih nedostataka te ¢e se prikazati mogucnost uspostave IPPNT-a po uzoru
na zemaljske IPP inicijative koja ¢e zadovoljavati potrebe Sirokog kruga korisnika.

Kljucne rijeci: arhive podataka svemirskih istrazivanja, IPPNT, podaci svemirskih istrazivanja.

1. UVOD

Izvedba mnogih zadataka uvelike ovisi o dobrim, konzistentnim i lako dostupnim prostornim
podacima. Velika koli€ina prostornih podataka koji su se pojavili unazad 15-ak godina ne olakSava
njihovu uporabu. S jedne strane, izazovno je pronaci i pristupiti bazama prostornih podataka koje se
distribuiraju u raznim vladinim agencijama i na web-portalima (Li i dr. 2016). S druge strane, postoji
velika redundantnost podataka pri ¢emu se troSi novac i ljudski resursi kako bi se prikupili i odrZavali
duplicirani podaci (Maguire i Longley 2005). To je pokrenulo razvoj koncepta infrastrukture
prostornih podataka (IPP) koji rjeSava problem pronalaska prostornih podataka i smanjenje njihove
redundantnosti (Hu i Li 2017) te omogucuje bolje upravljanje podacima Cime se moZe ostvariti
ekonomska i ekoloSka korist.

IPP konceptom osigurava se osnova za pretrazivanje prostornih podatka, njihovu procjenu i primjenu
na svim druStvenim razinama, olakSava se integracija s drugim skupovima podataka Cime se otvaraju
nove inovativne poslovne mogucnosti, znacajne ustede resursa, poti€e odrZivi razvoj, bolje upravljanje
okoliSem i socijalna stabilnost (Cetl 2007, Rajabifard i dr. 2000). Osim na Zemlji, prostorni se podaci
danas sve viSe prikupljaju i svemirskim opaZanjima. Takvi podaci od posebnog su interesa jer njihova
interpretacija omogucuje bolje razumijevanje Zemlje i njene dinamike. Danas svemirski podaci sve
viSe konvergiraju s terestrickim geo-znanstvenim vizualizacijama i analizama poput GIS-a i web
karata, a kako bi se ti podaci mogli Sto vjernije prikazati, sve viSe se prikupljaju i podaci s prostornom
komponentom. Velike koliine novih podataka koje se arhiviraju svake godine novim svemirskim
misijama u raznim arhivama nisu podesni za neposrednu uporabu stoga uz podatke se pohranjuju i
odgovarajuci metapodaci kako bi se olak3ala njihova uporaba i za korisnike izvan podrucja svemirskih
istrazivanja (MAPSIT Team 2019). Povecanjem broja multidisciplinarnih svemirskih misija povecao
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se broj znanstvenika i Sire javnosti koji Zele pristupiti tim podacima. Prikupljanje i distribucija
podataka svemirskih istraZivanja nailaze na brojne izazove. Jedan od izazova je standardizacija metoda
pohrane podataka koja je klju¢na za toCnu i preciznu analizu i znanstvena istraZivanja. Danas je taj
problem od velikog interesa s obzirom da je pristup podacima jednostavan i dostupan svima te jo$
uvijek ne postoje adekvatni naCini skladiStenja podataka kao i njihove distribucije. Trenutacno postoji
nekoliko arhiva u kojima je moguce pronaci podatke, a pretraZivanje podataka unutar njih (ili bilo koja
druga vrsta semantiCke pretrage) Cesto je ograni¢eno. Kao najveci problem postojecih arhiva namece
se vidljivost, dostupnost, razumijevanje i tumalenja podataka kao i ocCekivanja korisnika za
interaktivnim uslugama koje ¢e im pomoci istraZiti, otkriti, sortirati i vizualizirati podatke prije
njihovog preuzimanja (Borden i Bishop 2019, Hare i dr. 2018).

S obzirom na navedeno, javlja se potreba za infrastrukturom prostornih podataka nebeskih tijela
(IPPNT) kao proSirenog koncepta tradicionalnog IPP-a, a koji bi trebao rijesiti izazove prikupljanja,
upravljanja, pronalaZenja i uporabe podataka svemirskih misija. Trenutatna dostupna rjeSenja Cesto su
usmjerena na tehnologiju, a umijesto toga trebali bi se usredotoCiti pojednostavljenju pristupa
podacima i poboljSavanju uporabe podataka. Za uspjeSnu provedbu koncepta IPPNT-a nuzna je
reorganizacija metoda pohranjivanja podataka te primjena opceprihvacenih medunarodnih standarda
na iste

2. PODACI SVEMIRSKIH ISTRAZIVANJA

Planetarna znanost predstavlja znanost o prouCavanju planeta, mjeseca i ostalih svemirskih tijela u
Sun€evom sustavu i svemiru (Hunter 2019). Mnoge druge znanstvene discipline mogu se primijeniti u
planetarnoj znanosti poput geologije, geografije i GIS-a, geodezije i daljinskih istrazivanja, geofizike,
mineralogije, vulkanologije, geomorfologije i drugih. Sve te discipline se primjenjuju kako bi se
odredila to€na procjena onoga Sto se dogada na tijelima. Planetarni znanstvenici rade na poboljSanju
naSeg razumijevanja planeta i drugih svemirskih tijela kroz prou¢avanje atmosfere, povrsine i njihove
unutradnjosti. PokuSava se razumijeti podrijetlo planeta i njihovih fizickih procesa i sustava, kao i
karakteristike asteroida i drugih objekata u svemiru (NASA 2019).

U danadnje vrijeme se sve viSe prikupljaju prostorni podaci na planetima i drugim tijelima. NASA
trenutno raspolaze koli¢inom od 2 petabajta prostornih podataka prikupljenim u razli¢itim svemirskim
misijama, a velike koli€ine podataka arhiviraju se svake godine s novim aktivnim misijama. Sami
podaci Kkoji su pohranjeni u raznim arhivama nisu omogucéeni za neposrednu uporabu od strane
nestru¢nih znanstvenika stoga se uz njih osiguravaju i odgovarajuci metapodaci, zajedno sa slikovnim
podacima kako bi se olakSalo njihovo koristenje i za Siru javnost (MAPSIT Team 2019).

Osnovna podjela svemirskih podataka je na fundamentalne podatke u koje spadaju geodetske
kontrolne mreZe, topografski podaci i orto-slike. Drugu skupinu podataka Cine okvirni podaci (eng.
framework data) u koje, izmedu ostalog ubrajamo kompozicijske karte, planetarnu nomenklaturu i
geoloSke Kkarte. Svi navedeni podaci prikupljaju se u prostornom kontekstu odnosno s pripadnom
informacijom o poziciji u referentnom koordinatnom sustavu planeta. Osim navedenih, u arhivama
svemirskih agencija mozemo pronaci i brojne druge podatke (altimetrijske podatke za pojedino
svemirsko tijelo, podatke o plazmi i atmosferi planeta, orbitalne podatke, radarske podatke,
geometrijske oblike planetarnih modela i njihovih dijelova, spektrometrijske podatke, seizmicki
podaci, termalni modeli, topografski podaci i dr.) Najzastupljeniji tipovi podataka su geoloSki podaci
kojih se u svim arhivama moZe pronaci najviSe za svaki planet i ostala svemirska tijela. Formati u
kojima se podaci najceSce pohranjuju su VICAR (Video Image Access and Retrieval) format, PDS
(Planetary Data System), FITS (Flexible Image Transport System) i Raw formati poput JPEG-a.

U planetarnoj znanosti, posebno kada se radi o podacima s prostornom komponentom, iznimno vaznu
ulogu imaju kartografija, GIS i daljinska istraZivanja. Zahvaljuju¢i Medunarodnoj astronomskoj uniji
(IAU - International Astronomical Union) gotovo sva veca tijela u naSem SunCevom sustavu imaju
definirane geodetske parametre Sto omogucuje njihovo Kartiranje i interoperabilnost (Hare i dr. 2018).
Vaznu ulogu u prikupljanju podataka, posebice prostornih ima i nomenklatura, odnosno toponimi.
IAU je nadleZno tijelo za planetarnu i satelitsku nomenklaturu od poCetaka svojih razvoja u 1919.
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godini. Kao i kod zemaljskih podataka, dosljedna i to€na nomenklatura presudna je za ucinkovito
iskoriStavanje podataka. Za svaki planet prikupljaju se velike koli€ine (stotine gigabajta dnevno)
podataka, a GIS alati sluze kao osnova za provodenje prostornih analiza nad tim podacima. Daljinska
istraZivanja su najcesce koristena metoda prikupljanja podataka za potrebe svemirske geodezije bilo da
se radi o radarskim, laserskim instrumentima ili altimetrima, ali koriste se i druge metode poput
promatranja orbitalnih kretanja prirodnih satelita (Bills 1997).

Ovi podaci omogucuju bolje razumijevanje o naSem Suncevom sustavu i koriste se za ublaZavanje
opasnosti Zivota na Zemlji. Istrazivanje ovih podataka uvelike doprinosi i razvoju znanosti opéenito, a
inovativna priroda svemirskih misija i projekata stvara nove tehnologije i tehnike proucavanja koje ce
kasnije biti od koristi za Siru javnost na Zemlji i kojima se pridonosi obrazovanju nadolazecih
generacija. Osim znanstvenicima, svemirska istraZivanja doprinose i Siroj javnosti u obliku rastuéeg
razumijevanja Suncevog sustava i znaCaja naSeg planeta u njemu (US Congress 2011). Posljednje
desetljece biljezimo procvat s velikim brojem misija koje su se vratile i arhivirale podatke ¢ime se
povecao broj znanstvenika Kkoji Zele pristupiti podacima. No, prikupljanje i distribucija podataka
nailaze na brojne izazove. Jedan od njih je standardizacija kartografskih metoda i podataka koja je
kritiCna za toCnu i preciznu analizu i znanstvena istraZivanja. Danas je ovaj problem od velikog
interesa s obzirom da je pristup podacima jednostavan i dostupan svima. Podaci svemirskih
istraZivanja u najvecoj mjeri dostupni su svima, u svom punom opsegu, no veliki problem je njihov
pronalazak i tumacenje (Hare i dr. 2018). Stoga, potrebno je stvoriti prostorne podatke koji Ce
udovoljiti korisnicima (razvojem politika, standarda i dr.) te koje Ce biti jednostavno pronaci, dijeliti i
tumaciti (metapodaci).

3. PRISTUP PODACIMA SVEMIRSKIH ISTRAZIVANJA

Podaci svemirskih istraZzivanja u najvecoj mjeri dolaze s instrumenata odredenih misija, a za njihov
pronalazak postoji nekoliko razli€itih arhiva i portala. Najveca arhiva podataka svemirskih
istraZivanja, koja obuhvaca sve podatke prikupljene misijama koje su u nadleznosti NASA-e, ali i
drugih svemirskih organizacija je Planetary Data System (PDS). On se sastoji od nekoliko ¢vorova
(pristupnih toCaka) od koji svaka ima zasebno sucelje Sto pronalazak ovih podataka ne Cini
jednostavnim. Svrha ovakve arhive je da podaci budu javno dostupni svima, znanstvenicima,
inZenjerima i drugim korisnicima. No, problem se javlja u injenici da je odredeni podatak od interesa
korisnika teSko pronaci te ne postoje odgovarajuci metapodaci za njegovo tumacenje. Za uspjeSno
pretraZivanje podataka potrebno je imati odredena predznanja. Podaci se pretraZzuju prema instrumentu
i misiji koja je prikupila podatak. Arhiva je u velikoj mjeri prilagodena znanstvenicima iz domene
svemirskih istraZivanja, dok ostali korisnici moraju uloZiti vrijeme i trud kako bi pronasli podatke od
interesa. Takoder, opcije filtriranja i pretraZivanja podataka su ograniCene i nije moguce pretraZiti
cijeli skup podataka ve¢ samo odredeni tematski Cvor, a vizualno pretraZivanje u vecini slucajeva nije
omoguceno. Za arhiviranje podataka koristi se PDS (Planetary Data System) Standard u verziji
PDS3/4. Standard je razvijen od strane IPD (International Planetary Data Alliance) u suradnji s
NASA-om. Na taj nacin standardizirani je postupak pohrane podataka i metapodataka te je svaki
arhivirani podatak recenziran. lako se koristi spomenuti standard, metapodaci Cesto ne daju dovoljno
informacija za tumacenje i uporabu podataka, a opisi koriste specijalizirane i stru¢ne termine
nerazumljive za Siroki krug korisnika.

Osim PDS-a postoje i druge pristupne toCke poput ESA-ine Planetary Science Archive (PSA) u kojoj
su arhivirani podaci Europskih svemirskih misija, ali i drugih misija poput NASA-inih s kojima ESA
ima potpisan sporazum. PSA kao i PDS koristi PDS3/4 standard za arhiviranje podataka Cime je
omogucena interoperabilnost podataka izmedu svemirskih agencija. Osim ESA-e i NASA-e, ovaj
standard koriste i sve druge svemirske agencije koje se nalaze u IPD-a.

Osim arhiva svemirskih agencija, postoji i veliki broj specijalizirani portala zasebnih misija ili
tematskih proizvoda gdje upravitelji misija stavljaju podatke korisnicima na koristenje. Takvi portali,
ali i spomenute arhive imaju i alate koji omogucuju pred-obradu podataka prije preuzimanja. Na
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portalima se mogu pronaci razli€iti slikovni i kartografski proizvodi, alati za njihovo tumacenje i
obradu. Vecina misija arhivira podatke u izvornim formatima instrumenata kojima su prikupljeni.

lako postoje brojne pristupne tocke, nailazimo na veliki problem prilikom pristupa i razumijevanja
podataka. Arhive u Sto kracem roku moraju odgovoriti na nove izazove stavljene pred njih, a glavni
predstavlja razumijevanje i tumacCenje podataka kao i jednostavniji pronalazak trazenih podataka s
obzirom da sve veci broj Sire javnosti pokazuje interes za podatke. Korisnici traZe interaktivne usluge
koje ¢e im pomoci istraZiti, otkriti, sortirati i vizualizirati podatke prije nego Sto podatke preuzmu
lokalno.

3.1 Nedostaci postojecih rjeSenja

IstraZivanja trenutaCnih arhiva i portala za pristup podacima svemirskih istrazivanja ukazuju na mnoge
nedostatke. Svemirska istraZzivanja su interdisciplinarna te za njih pokazuju interes i znanstvenici
drugih struka. Prikupljeni podaci trebaju biti jednostavno, efikasno i razumljivo dostupni svima.
Analizom prethodno navedenih arhiva i servisa za pronalazak podataka svemirskih istraZivanja
izdvojeni su temeljni nedostatci iz perspektive korisnika izvan podrucja svemirskih istraZivanja i
stru€njaka za prostorne podatke i IPP (Nevisti¢ i BaCi¢ 2022):
= S obzirom na postojanje viSe pristupnih toCaka (arhive, portali, ¢vorovi) javlja se rasprsenost
podataka,
= Podaci su ne dosljedni i ne razumljivi za znanstvenike izvan podrucja svemirskih istraZivanja, a
metapodaci nisu kreirani na na€in da bi olak3ali njihovo razumijevanje,
= Podaci su pohranjeni u formatima koji se ne mogu koristiti u standardnim alatima za obradu, a
transformacija istih u standardne formate stvara rizik od gubitka ili smanjenja kvalitete,
= Povezano s formatima podataka, javlja se problem njihove interoperabilnosti,
= Bez detaljnog poznavanja misije i instrumenata na misiji javlja se ne mogucnost pronalaska
podataka od interesa, a traZeni podatak mora se ciljano pretraZivati s prethodnim znanjem
= Arhive i servisi su tehnoloski orijentirane, a ne na potrebe korisnika. PoboljSanjem arhiva koje
bi viSe bili okrenute korisnicima (eng. user friendly) pojednostavio bi se pronalazak podataka,
= Vecinu podataka nije moguce vizualizirati prije preuzimanja,
= PretraZivanja se temelje na poznavanju Cinjenica o podacima,
= Ne postoji mogucnost pretraZivanja cijele arhive vec dijelova prema zadanim kriterijima,
= Opcije filtriranja podataka i njihovog sortiranja daju prevelike previSe rezultata s istim i slicnim
opisima i oznakama,
= Popratnu dokumentaciju u odredenim sluajevima je vrlo teSko pronaci te je ista Cesto
nerazumljiva za ostale korisnike,
= Upute za koriStenje arhive su slabo distribuirane i Sturo napisane,
= Za pretraZivanje i preuzimanje podatka od interesa potrebno je uloZiti previSe truda i vremena,
= Ne postoji zahtjev da podaci budu tofno prostorno smjeSteni na objektu (planetu) Sto bi
omogucilo pravilnije koriStenje podataka i usporedbu s drugim podacima,
= Arhive koriste zastarjele standarde, pogotovo u pogledu koordinatnih sustava i okvira.

4. MOGUCNOSTI POBOLJSANJA

Koli¢ina podataka prikupljenih svemirskih istraZivanjima svake se godine naglo povecava, stoga,
motivacija za podrSku uobicajenim, interoperabilnim formatima podataka i standardima isporuke
podataka nije samo poboljSanje pristupa podacima i proizvoda vec i rjeSavanje problema distribucije
sve vecCe koliCine podataka. Koristenje standardiziranih formata i metoda pristupa podacima,
primjerice primjena OGC standarda koji pruza dosljedan pristup podacima i uslugama, uspjeSno su
usvojile mnoge svemirske organizacije. Usvajanje standardnih nacina pristupa podacima omogucuje
njihovo jednostavno koriStenje u mnogim alatima i aplikacijama, ali i u web preglednicima. Osim
navedenog, koriStenjem standarda poveCava se doseg podataka, omogucuju se bolje vizualizacije i
analize podataka te se povecava njihova ukupna ucinkovitost, kao i bolje poslovanje organizacije
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odgovorne za podatke (Hare i dr. 2018). Spomenuti nagli porast podataka svemirskih istraZivanja
doveo je razli€itih interoperabilnih inicijativa unutar svemirske zajednice uklju€ujuci interoperabilne
rasterske formate i alate, standarde web kartiranja, zatim kartografske standarde i standarde za
primjenu koordinatnih referentnih sustava. Tako, primjerice, USGS razvija kartografske standarde za
prikaz atributnih podataka na svemirskim tijelima kako bi se ujednalili prikazi i omogucilo
jednostavnije tumacenje podataka. IAU je oformio radnu skupinu koja koja definira geodetske
referentne okvire za sva glavna tijela SunCevog sustava. To ukljuCuje definiciju sjevera, pocetnog
meridijana i ekvatora te definiciju geometrijskog tijela (oblika) kojim se aproksimira oblik
promatranog tijela Suncevog sustava Cime se ostvaruje definicija vertikalnog datuma. Usvajanjem
preporuka IAU-a moguca je razmjena koordinata (prostornih informacija) i razumijevanje prostornih
odnosa jer na taj nain svi korisnici koriste isti sustav. Isto tako, IAU je nadlezno tijelo za
objavljivanje nomenklature na svemirskim tijelima Cime se omogucuje koriStenje istih naziva za
znaCajke koje se opisuju. Razvijeni su i mnogi interoperabilni alati za procesiranje i analizu karata i
drugih prostornih podataka svemirskih istrazivanja, a koji prate OGC standarde i dio su GDAL
biblioteke. USGS je predvodnik takvih inicijativa te objavljuje podatke u standardnim web servisima
poput WMS-a, WFS-a i drugih za svoje proizvode i NASA-ine podatke.

Postoje i posebne inicijative za poboljsanje interoperabilnosti podataka svemirskih istraZivanja koje
preporucuju kreatorima misija koriStenje standardnih formata prilikom distribucije podataka. Tako
primjerice Hare i dr. (2018) preporucuju koriStenje GeoTIFF i JPEG formata za slikovne prikaze kako
bi se mogli iskoristiti u drugim standardnim alatima. Isto tako, inicijative preporucuju Koristenje
uobicajenih standarda za distribuciju metapodataka poput FGDC ili 1SO. Jedna od najznalajniji
inicijativa je MAPSIT koja ¢e pruZiti smjernice o tome kako uciniti podatke dostupnima i
iskoristivima te potaknuti najbolje prakse u prikupljanju novih podataka i razvoju proizvoda i alata.
Kao jedno od najboljih rjeSenja za poboljSanje dostupnosti podataka svemirskih istrazivanja namece se
uspostava infrastrukture prostornih podataka nebeski tijela (IPPNT). Laura i dr. (2017, 2018) u svojim
radovima istiCu kako bi se upravom ovim konceptom, po uzoru na zemaljske IPP inicijative, uvelike
rijeSio problem pristupa i tumacenja ovog vrijednog skupa podataka.

4.1 IPPNT - koncept i vizija

Spomenuti porast koliCine i raznolikosti podataka pokrenuli su potrebu za uspostavom IPP-a u
znanstvenoj zajednici svemirskih istraZivanja. Takav IPP predstavlja proSirenje tradicionalnog
zemaljskog IPP-a kojim ¢e se omoguciti jedinstveno prikupljanje, upravljanje, pronalaZenje i
koriStenje prostornih podataka svemirskih istraZzivanja. Glavna naCela prethodno opisanih arhiva
podataka svemirskih istraZivanja nacionalnih agencija, kao $to su PDS ili PSA, su odrZavanje
uCinkovite dugorocne arhive podataka te razvoj i pruzanje korisnicima ucinkovitih portala za
pronalaZenje i pristup podacima. Za razliku od IPP-a, ovakve arhive nisu usmjerena na korisnika, ne
posjeduju semanticke komponente pretraZivanja podatka i usmjerene su na znanstvenike i strucnjake
iz domene svemirskih istraZivanja. Postojee arhive, s obzirom na svoje ciljeve i naCin provedbe,
trenutatno ne zadovoljavaju glavan nacela IPP-a. IPP mora sluZiti Siroj zajednici Ciji ¢lanovi ne
trebaju biti struCnjaci za prostorne podatke te koji ne razumiju naCine pohrane, pronalazenje i
koriStenje prostornih podataka. Vecina korisnika podataka svemirskih istraZivanja strucnjaci su za neki
aspekt svemirskih znanosti i nisu strucnjaci za prostorne podatke. Takvi korisnici Zele da prostorni
podaci ,,samo rade* (Laura i dr. 2017). Trenutacna rjeSenja pohrane svemirskih podataka previse su
tehnoloSki usmjerena i moraju se usredotoCiti na pojednostavljivanje pristupa podacima i poboljSanje
uporabe podataka.
Sama definicija okvira IPPNT slina je onim zemaljskih inicijativa, ali je prilagodena svemirskoj
zajednici i podacima. Definicija i koncept identificiraju prostorne podatke prikupljene svemirskim
misijama, njihove Kkorisnike i interoperabilnost kao pitanje od iznimne vaZnosti za svemirsku
zajednicu, ali i Siru javnost. Pristup ovom novom konceptu je usmjeren na Korisnika i usluge za
korisnike, a to ¢e omoguciti ucinkovito i dugorofno planiranje, razvoj, pristup i KoriStenje
obuhvacenih podataka. Nastoji se identificirati i razumjeti zahtjeve korisnika za koriStenje i pristup
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podacima, tehnologije, politike, standardne i zakonske okvire. Svemirski podaci za razliku od
zemaljskih iznimno su specificni te se ovdje radi o podacima prikupljenim na vise razliitih nebeskih
tijela, stoga je se u prethodno navedenim istraZivanjima na ovu temu razmatrano da bi najbolje
rieSenje bilo mnostvo razliCitih tematskih IPP-ova (npr. IPP Marsa). Ovdje se predlaze sveobuhvatni
IPP koji bi na jednom mjestu obuhvacao podatke i metapodatke svih misija, podijeljeno po tematskim
podrucjima i na kojem bi se semanti¢kim pretrazivanjem omogucilo dobivanje Zeljenih rezultata na
jednostavan nacin. Uspostava i provedba koncepta IPPNT-a mora biti usredotoCena na korisnika, stoga
je provedena i procjena potreba korisnika (Nevisti¢ 2022) na temelju koje su istaknuti glavni nedostaci
postojeCih rjeSenja (poglavlje 3.1.) i izradene smjernice za provedbu okvira.

IPPNT okvir sastoji se od 5 osnovnih komponenata; politike, standardi, tehnologije, korisnici, podaci.
Dodatnu komponentu €ine metapodaci bez kojih ni jedan IPP ne moZe adekvatno funkcionirati.
Komponente su u medusobnoj interakciji i jednake onim zemaljskih inicijativa, a za potrebe IPPNT-a
su proSirene tako da zadovoljavaju potrebe svemirskih podataka i njihovih korisnika. Ovakvo
definiranim okvirom definiraju se svi entiteti koji moraju biti angaZirani prilikom uspostave i
implementacije koncepta, a sami koncept zahtijeva angaZiranje razlicitih struktura korisnika kako bi se
razumjele njihove potrebe, identificiranje dostupnih i dodatnih podataka, proizvoda i pripadnih
metapodataka, identificiranje dostupnih standarda i pitanja uskladenosti te razvoj potrebnih zakonskih
okvira za provedbu.

Ovako definirani IPPNT omogucit ¢e online pristup Sirokom rasponu korisnika koji Zele doci do
prostornih podataka i usluga vezanih za svemirska istrazivanja, omogucit Ce integraciju prostornih
podataka s drugim vrstama prostornih informacija, suradnju multilateralnom razmjenom informacija i
uskladenost razliCitih skupova podataka prikupljenih na nebeskim tijelima te olak3ati definiranje i
dijeljenje prostornih informacija vezanih za nebeska tijela prikupljenih svemirskim misijama. Jedan od
glavnih ciljeva IPP inicijativa opCenito, a tako i ove je postizanje interoperabilnosti koja bi olak3ala
dijeljenje informacija i omogucila korisnicima da pronadu informacije, usluge i aplikacije kada je to
potrebno, neovisno o fizickoj lokaciji i bez potrebe za ulaganjem previSe vremena i znanja. Osim toga,
postizanjem interoperabilnosti korisnicima se omogucuje razumijevanje i koriStenje podataka i usluga
bez obzira na platformu.

Uz postizanje interoperabilnosti, glavni cilj IPPNT-a je poboljsati postojeCu strukturu arhiviranja i
distribucije podataka svemirskih istrazivackih misija, odnosno stvoriti okruzenje koje ¢e na
jednostavan nacin omoguciti u€inkoviti pristup postoje¢im podacima i zainteresiranim korisnicima.
Taj cilj ostvaruje se kroz niz aktivnosti kojima Ce se poboljsati trenutno stanje, a te aktivnosti
obuhvacaju prilagodbu postoje¢ih skupova podataka i izradu kataloga metapodataka. Prilikom
provedbe Kkoncepta, moraju se uzeti u obzir preporuke dosadasnjih istraZzivanja za poboljSanje
interoperabilnosti podataka u svemirskoj zajednici, a uspostava krece od samog pocetka s obzirom da
ne postoje formalne politike, ugovori i tehnologije za provedbu IPPNT-a. U tablici 1. prikazano je
trenutatno stanje pojedine komponente buduceg IPPNT-a te preporuke za poboljSanje odnosno
provedbu koncepta.

Tablica 1. Trenutacno stanje i prijedlog promjena komponenata IPPNT-a
Komponenta Trenutacno stanje Prijedlog promjena
Prvi korak IPPNT je formalizacija politika
koje s jasnim ciljem i vizijom, korisnike

Ne postoje formalne politike na koje je usmjerena i model za koji se
za uspostavu IPPNT ve¢ samo preporuca da bude dobrovoljni na
Politike preporuke za potrebom globalnoj razini. Potrebno je ukljuciti sve
uspostave i planovi dionike i formalno uspostaviti partnerske
volonterskih organizacija i odnosne. Predlaze se IPDA kao
pojedinih agencija koordinacijsko tijelo. Donijeti sporazume

i definirati radne skupine za pojedine
segmente provedbe.




Subjekti

Nema jasno definiranih
subjekata za provedbu IPPNT-
a

Definirati razliCite skupine subjekata koji
¢e ukljucivati upravljacku skupinu (sastoji
se od predstavnika razli€itih ukljucenih
organizacija i svemirskih agencija te
predstavnika IPDA-¢€), kreatore podataka
(svemirske agencije), organizaciju
zaduZenu za tehniCku provedbu te
korisnike (obuhvacaju razliite skupine
unutar i izvan domene svemirskih
istraZivanja)

Podaci

Podaci su pohranjeni u
arhivama svemirskih agencija.
Ne postoje tematske kategorije

ve¢ samo pojedini slojevi i
¢vorovi unutar kojih je
moguce pretraZivanje. Pojedini
slojevi i Evorovi daju iste ili
sli¢ne rezultate pretrazivanja.
Postoji velika redundantnost i
rasprsenost podataka, a
vecinom su distribuirani u
formatima koji nisu iskoristivi
u standardnim alatima za
obradu. Mali broj podataka
distribuira se putem web
servisa kartiranja, a korisnici
nailaze na veliki problem
pronalaZenja podataka od
interesa. Ne postoji jasno
definirani model i specifikacije
podataka prema nekom od
dostupnih standarda

Definirati model podataka i njihove
specifikacije (elemente i strukturu) pri
¢emu je potrebno Koristiti medunarodne
ISO standarde. Potrebno je definirati
pravila prikupljanja, kodiranja,
distribucije i kvalitete podataka. Podaci
trebaju biti podijeljeni u tematske skupine.
Potrebo je ukljuciti samo prostorno
definirane podatke. Uputno je koristiti
uobiCajene standarde formata podataka
(GeoTIFF, SHP, CSV JPEG2000 i dr.) i
poticati kreatore misija da podatke
distribuiraju kroz otvorene OGC
standarde web Kkartiranja.

Metapodaci

Nepotpuni i esto ne
razumljivi za sve grupe
korisnika. Ne postojanje
kljucnih rijeci, uporaba

stru€nih termina prilikom
opisa te ne postojanje nuzne
prostorne komponente u
opisima metapodataka.
KoriStenje PDS4 standarda
koji ne zadovoljava potrebe
IPPNT-a. Prema MQA
procjeni trenutaCni metapodaci
zahtijevaju promjenu i
nadogradnju za bolju
iskoristivost skupova
podataka.

Promijeniti naCine pohrane te uvesti
dodatne obavezne (poveznice, klju¢ne
rijeCi, prostorni opis, tema, kvaliteta,

ograniCenja i licence) i opcionalne

elemente (jezik i graficki prikazi)
metapodataka. Nadograditi PDS4 standard
metapodataka po uzoru na ISO, INSPIRE

i FGDC standarde. UKkljuciti dodatne
izraze sa Sto viSe sinonima u rjeCnike
metapodataka. Koristiti jednostavnije

nacine za identifikaciju metapodataka i
opisivanje naslova.




Standardi

PDS3/4 standard za pohranu
podataka svemirskih
istraZivanja IPDA preporucuje
za sve svoje Clanice

Uvesti dodatne standarde podijeljene u pet
kategorija: sadrZaj podataka, upravljanje
podacima, formati i pristup podacima,
metapodaci, ostali standardi. Ukljuciti
medunarodne i uCestalo koristene
standarde poput OGC-a (formati i pristup
podacima) ili ISO (sadrzaj, metapodaci)
koji ¢e dodatnim smjernicama (inicijative
i organizacije) biti proSireni za uporabu
nad specificnim skupom podataka
prikupljenih svemirskim istraZivanjima

Tehnologije

Trenutacni nacini pohrane i
distribucije podataka su
previse ,,tehnolo3ki“
orijentirane i usmjerene na
dugorocno oCuvanje skupova
podataka

Arhitektura koja ¢e olak3ati distribuirani
mreZni pristup s viSestrukim
funkcionalnostima i omoguciti podatke
lako dostupnima. KoriStenje rjeSenja
baziranih na oblaku kako bi se povecéala
fleksibilnost sustava. Omoguciti online i
izvan mreznu uporabu sustava i
jednostavnu integraciju s novim
tehnologijama i uslugama

Funkcionalnosti
pristupa

OgraniCene i Cesto
nerazumljive funkcionalnosti
pristupa s osnovnim
moguénostima pretraZivanja
podataka koji ne daju Zeljene
rezultate za potrebe korisnika.
Podaci se pretraZzuju po
pojedinim slojevima i
¢vorovima.

Omoguciti jednostavne alate pretraZivanja
i filtriranja na temelju adekvatnih
metapodataka, viSekriterijsko
pretraZivanje na temelju lokacije,
vremena, organizacije, fizickih
parametara, razlu€ivosti i dr. Omoguciti
podrsku za online i izvan mreZnu uporabu
putem mobilnog i desktop pristupa,
pristup skeniranim dokumentima,
izvjeS¢ima i drugim tekstualnim zapisima.
Uvesti kriterij rangiranja dostupnosti
skupova podataka.

KataloSke usluge

KataloSke usluge trenutatno ne
postoje

Uspostaviti distribuirani katalog
metapodataka s moguénostima upita nad
metapodacima Kkoji se nalaze na mnogo
razli€itih posluZitelja, odnosno, nad
podacima u viSe razliCitih arhiva.
Prilagoditi suCelje za pretraZivanje prema
zahtjevima korisnika. Implementirati
indeksiranja nad metapodacima
uvodenjem semantickog indeksiranja i
kontekstualnog pretraZivanja.

5. ZAKLJUCAK

Podaci svemirskih istraZivanja predstavljaju vrlo vrijedan skup informacija koji se mogu primjenjivati
u razlicite svrhe, a porastom broja svemirskih misija, raste i interes za podacima od strane Sire
javnosti. No, prilikom pretraZivanja i interpretacije ovih podataka Kkorisnici Cesto nailaze na broje
probleme. Kao najbolje rjeSenje za te probleme namece se uspostava IPPNT-a kao proSirenog
koncepta zemaljskog IPP-a. Ovaj novi koncept u svojoj uspostavi kre¢e od samih pocetaka, a njegova
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uspostava bila bi temeljni preduvjet a poboljSanje upravljanja svemirskim podacima. Prvi korak je
uspostave je kreirati formalne politike za uspostavu te subjekte Sto ¢e omoguciti opskrbu podacima i
tehnicku provedbu same inicijative. Korisnici moraju biti razliCite skupine (izvan i unutar svemirske
domene), a svaka od njih ¢e doprinijeti ostvarivanju zadane vizije. Provedbom IPPNT-a rijesit Ce se
trenutaCna rasprsenost podataka, a pristup podacima bit ¢e omogucen s jednog mjesta. Primjenom
medunarodnih standarda nad podacima postiCi Ce se interoperabilnost inicijative, a definirani okvir ¢e
pruZiti Korisnicima razumijevanje podataka u pogledu referentnih koordinatnih sustava i ostalih
segmenata za njihovu daljnju uporabu. PoboljSanjem formata i distribucije podataka kroz preporucene
web servise podaci ¢e se moci koristiti u standardnim alatima za obradu poznatim vecini korisnika.
Definicijom ovakvog okvira podataka otvorit e se broje mogucénosti njihove primjene te podaci nece
kao do sada ostati neiskoriSteni. Jedan od temelja je poboljSanje metapodataka prema uobicajenim
standardima Sto ¢e omoguciti jednostavnije pretraZivanje i iskoriStavanje skupa svemirskih podataka
za sve skupine korisnika. Ovim konceptom prosirit Ce se uobicajeni medunarodni standardi na podatke
svemirskih istrazivanja. Korisnicima ¢e se omoguciti jednostavniji pristup podacima s dodatnim
funkcionalnostima i naprednim opcijama Sto Ce povecati broj korisnika ovog vrijednog skupa
podataka. Korisnici Ce trebati utroSiti manje vremena za pronalazak podataka, a njihovo tumacenje bit
Ce jednostavnije. Uspostavim katalo3kih usluga omogucit Ce se pretraZivanje cijelog skupa podataka s
jednog mjesta. Sve ovo doprinijet ¢e poboljSanju znanosti opcéenito, ali i boljem razumijevanju naseg
planeta. Kako danas svjedoCimo novom zamahu istraZivanja svemira i ambicioznim planovima
ljudskih misija na Mjesec i planete SunCevog sustav, samo je pitanje vremena kada Ce se odredeni
oblik katastra poCeti primjenjivati na svemirska tijela, a IPPNT Ce postaviti temelj njegovu provedbu.
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SPATIAL DATA INFRASTRUCTURE OF SPACE RESEARCH:
STATUS AND POSSIBILITIES OF IMPROVEMENT

Abstract. The cadastre is today limited to the Earth. As today we are witnessing a new momentum of space
exploration and ambitious plans for human missions to the Moon and the planets of the solar system, it is only a
matter of time before a certain form of cadastre will begin to be applied to space bodies. The intensive
observation of celestial bodies through various space missions in the past decade has imposed the need for the
data collected by these missions to be systematically stored and made available to users for use. This was done
through the archives of space agencies and specialized portals. The data is freely available to everyone, and
with the increase in the multidisciplinarity of the launched missions, the interest in accessing the data has also
increased. However, when accessing, downloading and searching this valuable data set, users often encounter
numerous problems. Current storage methods are focused on their long-term archiving with inadequate access
and search functionalities that do not meet the needs of a wider group of users. For this reason, the data remains
unused. In order to make them efficiently available, on the way to a future "cadastre of space bodies", it is
necessary to develop a general model of standardized organization and storage of spatial data of celestial
bodies (SDCB) with the aim of their efficient use and exchange. Relying on the concept of spatial (geo-
referenced) data infrastructure (SDI), it is necessary to develop the spatial data infrastructure of celestial bodies
(SDICB). This paper will provide a detailed overview of the storage and distribution of space research data and
their shortcomings, and will show the possibility of establishing an SDICB modeled on terrestrial IPP initiatives
that will meet the needs of a wide range of users.

Key words: space data archives, SDICB, space data.
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SaZetak

Krajem 2022. godine, na inicijativu Vijeca Infrastrukture prostornih podataka (IPP-a) Federacije Bosne i
Hercegovine (FBiH) i Federalne geodetske uprave za imovinsko-pravne poslove (FGU), zapocela je izrada nove
Strategije IPP-a FBiH, za razdoblje od 2023. do 2027. godine. Sluzbeno usvajanje Strategije se ocekuje tijekom
2023. godine. Cilj Strategije je daljnji nastavak i poboljSanje IPP-a nastavno na prethodnu Strategiju iz 2016.
godine koja je obuhvacala razdoblje do 2022. godine. Projektni zadatak izrade nove Strategije obuhvacao je
izradu Studije poCetnog stanja, Strategije IPP-a FBiH za period 2023.-2027. godina i Akcijskog plana. U izradi
Strategije, po prvi puta u FBiH je koriSten medunarodno priznati Integrirani okvir za geoprostorne informacije
(IGIF), razvijen od strane Odbora stru¢njaka Ujedinjenih naroda (UN-a) za upravljanje globalnim geoprostornim
informacijama (UN-GGIM) i Svjetske banke (World Bank). IGIF okvir pruza osnovu i vodi¢ za razvoj,
integraciju, jacanje i maksimiziranje upravljanja geoprostornim informacijama i povezanim resursima u svim
zemljama svijeta. Okvir je koriSten kao alat za procjenu postojeceg stanja IPP-a FBiH te definiranje ciljeva,
prioriteta i mjera u Strategiji i Akcijskom planu. U ovom radu je dan pregled aktivnosti na izradi Strategije i
prikazani su misija, vizija i strateski ciljevi razvoja IPP-a FBiH u buduéem razdoblju.

Kljuéne rijeci: prostorni podaci, IPP FBiH, IGIF, Strategija razvoja

1. UVOD

Cilj uspostave Infrastrukture Prostornih Podataka (IPP-a) Federacije Bosne i Hercegovine (FBiH) je
stvoriti preduvjete da se racionalizira prikupljanje prostornih podataka i da se izolirani otoci podataka,
na svim razinama, standardiziraju kako bi ih bilo moguée umreZiti i kvalitetno Koristiti (Tabuci¢
2015.; Kljucanin, 2021.). Povezivanje razli€itih informacija koje su prostorno georeferencirane,
omogucuje korisnicima provodenje kompleksnih pretraga i analiza te povezivanje pojava u prostoru
Cime se ostvaruju pretpostavke za u€inkovito upravljanje prostorom i prostornim resursima. Zbog
svoje temeljne vrijednosti, prostorne podatke trebaju gotovo sve gospodarske grane i znanstvene
discipline te prostorni podaci, upravljanje njima, njihova razmjena i koriStenje €ine jednu od osnova
razvoja druStva. Podaci katastra kao podaci najkrupnijeg mjerila Cine temelj infrastrukture prostornih
podataka (Cetl 2003).

Kako bi se ubrzao razvoj u podrucju upravljanja prostornim podacima, EU je usvojila INSPIRE
direktivu, Cija je namjera harmonizirati i povezati infrastrukture prostornih podataka zemalja Clanica
(Cetl i dr. 2019). INfrastructure for SPatial Information (INSPIRE) je direktiva 2007/2/EC Europskoga
parlamenta i VijeCa Europske Unije (URL 1) koja se odnosi na prostorne podatke i podrZzava kreiranje
politike vezane uz okolis. INSPIRE direktiva je stupila na snagu 15. svibnja 2007. godine, a rok za
njenu transpoziciju u zemljama ¢lanicama EU je bio dvije godine. INSPIRE kreira okvir za IPP-ove
unutar drZava Clanica EU kao i drzava koje imaju namjeru stjecanja Clanstva. Zbog toga se smjernice
INSPIRE-a mogu smatrati obveznim za bilo koje daljnje aktivnosti IPP-a.
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Nadlezne institucije u FBiH su sa duznom ozbiljnoS¢u i posveceno3cu pristupile donoSenju Uredbe o
IPP-u (URL 2), a kasnije i Zakona o IPP-u FBiH (URL 3) kojim je transponirana INSPIRE Direktiva.
Godine 2016. donesena je i Strategija o uspostavi i odrZzavanju IPP-a FBiH koje je podrZana i usvojena
od Vlade FBiH 2016. godine s rokom implementacije od 5 godina, odnosno do 2022. godine (URL 4).

Planom rada i planom poslova Federalne uprave za geodetske i imovinsko — pravne poslove (FGU)
(URL 5), u cilju razvijanja IPP FBiH, predvidena je izrada dokumenta Strategije IPP-a FBiH za period
2023.-2027. godina. Osnovni cilj izrade Strategije i akcijskog plana je definiranje prioritetnih ciljeva,
projekata i aktivnosti koji ¢e doprinijeti unapredenju i daljnjem razvoju IPP-a FBiH i ispunjavanju
zahtjeva INSPIRE direktive. Bitno je naglasiti kako je u izradi Strategije, po prvi puta u FBiH koristen
medunarodno priznati Integrirani okvir za geoprostorne informacije (IGIF) (URL 6), razvijen od
strane Odbora stru¢njaka Ujedinjenih naroda (UN-a) za upravljanje globalnim geoprostornim
informacijama (UN-GGIM) i Svjetske banke (World Bank).

U nastavku rada dan je pregled aktivnosti na izradi Strategije i prikazani su misija, vizija i strateSki
ciljevi razvoja IPP-a FBiH u buduc¢em razdoblju.

2. IZRADA STRATEGIJE

Projekt izrade Strategije IPP-a FBiH za period 2023.-2027. godina, obuhvacao je izradu sljedecih
strateSkih dokumenata:

1. Studija pocetnog stanja

2. Strategija IPP-a FBiH za period 2023.-2027. godina

3. Akcijski plan

Rad na izradi Strategije zapoCeo je krajem 2022. godine, a formalno usvajanje Strategije i poCetak
implementacije oCekuje se tijekom 2023. godine.

2.1 IGIF okvir

Za izradu Strategije koriSten je ve¢ ranije naveden medunarodno priznati IGIF okvir (URL 6).
Integrirani okvir za geoprostorne informacije (IGIF) pruza osnovu i vodi¢ za razvoj, integraciju,
jaCanje i maksimiziranje upravljanja geoprostornim informacijama i povezanim resursima u svim
zemljama svijeta. IGIF je izraden od strane odbora struCnjaka Ujedinjenih naroda (UN-a) za
upravljanje globalnim geoprostornim informacijama (UN-GGIM) (URL 7).
IGIF se sastoji od 3 odvojena, ali povezana dokumenta:

1. Sveobuhvatni strateSki okvir

2. Vodit za provedbu

3. Akcijski planovi na razini pojedine zemlje

Detaljna dokumentacija, pojasnjenja, primjeri, predloci i dr. dostupni su na web stranici IGIF-a (URL
6). Svjetska banka (World Bank) zajedno sa UN organizacijom FAO takoder snazno podupire IGIF i
koristi ga kao instrument za dodjeljivanje zajmova pojedinim zemljama. Na njihovim stranicama
mogu se pronaci predloSci i alati za implementaciju IGIF-a na razini pojedine zemlje (URL 8).

Vizija i misija IGIF-a se realizira putem 7 temeljnih naCela, 8 ciljeva i 9 strateSkih puteva koji uzimaju
u obzir nacionalne okolnosti, prioritete i perspektive. Vazno je naglasiti da 9 strateSkih puteva pokriva
tri glavna podrucja utjecaja: upravljanje, tehnologije i ljudi. Cilj strateSkih puteva je voditi vlade
pojedinih zemalja prema implementaciji integriranih geoprostornih informacijskih sustava na nacin
koji Ce pruZiti viziju odrZivog drustvenog, gospodarskog i ekoloskog razvoja.



Svaki strateSki put je proSiren specifi¢nim ciljevima prac¢enim kroz odgovarajuce indikatore kako bi se
zemljama pomoglo u postizanju traZenih rezultata. StrateSki putevi predstavljeni su kao zasebni
dijelovi slagalice iz razloga Sto postoje mnogi aspekti i dimenzije svakog pojedinacnog puta. Okvir je
povezan, integriran i implementiran, kada se svi putevi spoje zajedno (Slika 1).
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Slika 1. IGIF slagalica

U skladu s IGIF okvirom izradena je procjena postojeceg stanja IPP-a FBiH dana u sljedecem
potpoglavlju.

2.1 Studija pocletnog stanja

Za izradu Studije poCetnog stanja koriSten je vec ranije naveden IGIF okvir, a takoder je uzeta u obzir
i Uredba o izradi strateSkih dokumenata u FBiH (URL 9).

Metodologija za izradu Studije poCetnog stanja ukljucivala je viSe Cimbenika (Slika 2)
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Slika 2. Metodologija izrade Studije pocetnog stanja



Izrada Studije zapoCela je prikupljanjem, proucavanjem i analizom postojecih izvora. To su prije
svega bili postojeCi propisi, trenutno vazeca Strategija IPP-a i svi ostali relevantni dokumenti IPP-a.
Uzeti su u obzir svi propisi i dokumenti u zadnjih 6 godina, odnosno od donoSenja prethodne
Strategije IPP-a iz 2016. godine koji su detaljno prikupljeni, obradeni i analizirani. Takoder su
detaljno pregledani i analizirani online izvori (Web stranica IPP-a FBiH te Geoportal) (URL 10).
Temeljem prikupljenih i analiziranih podataka izradena je anketa za subjekte IPP-a i visoko obrazovne
institucije.

Izrada i provedba anketa imala je za cilj prikupiti dodatne informacije o implementaciji i trenutnom
stanju IPP-a u FBiH te ukljuiti sve razine vlasti, od Federalne do lokalne, u izradi Studije poCetnog
stanja. Time je osigurana provedba ¢lanka 4 Uredbe o izradi strateSkih dokumenata u FBiH koji
podrazumijeva provedbu konzultacija i usuglaSavanja svih razina vlasti u Federaciji, te drugih
interesnih strana s ciljem zajedni¢kog definiranja razvojnih pravaca strateSkih dokumenata u
Federaciji. Ankete su takoder imale za cilj prikupljanje ostalih relevantnih i azurnih informaciju u
svrhu procjene postojeceqg stanja sukladno IGIF-u.

IGIF okvir i pripadni dijagnosticki alat je koriSten za procjenu postojeCeg stanja IPP-a. IGIF okvir
definira procjenu kroz 9 strateSkih puteva (Upravljanje i institucije, Zakonodavstvo i politike,
Financije, Podaci, Inovacije, Standardi, Partnerstva, Kapaciteti i obrazovanje, Komunikacije i
angazman) Sto omogucuje standardizirano sagledavanje, analizu, bodovanje i procjenu te prikaz
postojeceg stanja IPP-a. Svaki strateSki put boduje se temeljem indikatora pojedinog puta. Svaki
indikator se boduje od 0 do 100 prema ljestvici 0, 25, 50 i 100. Srednja vrijednost bodovanja pojedinih
indikatora Cini konaCnu ocjenu pojedinog strateSkog puta. Rezultat ukupne procjene postojeceg stanja
je srednja vrijednost ocjena po pojedinim indikatorima strateSkih puteva. Slika 3 prikazuje rezultat
ukupne procjene postojeceqg stanja IPP-a u FBiH u formi pauk dijagrama.

Upravljanje i institucije

Komunikacija i angaiman Lakonodavstvo i politike

Standardi Inovacije

Slika 3. Procjena postojeceg stanja IPP-a FBiH



Ukupna procjena iznosi 49 bodova i ona je rezultat objektivnog bodovanja po pojedinim strateSkim
putevima. Svi strateSki putevi koji su procijenjeni sa manje od 50 bodova ukazuju na problem i
potrebu za poboljSanjem. To se prije svega odnosi na sljedece strateSke puteve:

e Zakonodavstvo i politike

o Inovacije

o Standardi

o Financije

e Partnerstva

StrateSki put: Zakonodavstvo i politike, obuhvaca osim Zakona o IPP-u i viSe drugih faktora kao Sto su
sporazumi o dijeljenju prostornin podataka, licenciranje, politika otvorenih podataka, intelektualno
vlasnistvo i odgovornosti koji nedostaju ili nisu na zavidnoj razini Sto rezultira s 30 bodova. Ovom
strateSkom putu u buduc¢em razdoblju treba posvetiti veliku pozornost jer on u velikoj mjeri utjeCe i na
ostale strateSke puteve.

Inovacije, odnosno koriStenje prostornih podataka i usluga s ciljem stvaranja inovacija je tek u
povojima Sto takoder za rezultat ima 30 bodova. Stvaranje inovacija nije samo problem u kontekstu
IPP-a, ve¢ bi ga trebalo razmotriti u Sirem opsegu i na svima razinama. Navedenom nedostatku treba
sustavno pristupiti u buduc¢em razvoju.

Standardizacija u IPP-u se trenutno odvija uglavnom kroz prihvacanje tehnickih specifikacija OGC-a i
INSPIRE-a. Ne postoji tehnicki odbor koji bi se sustavno bavio prihva¢anjem ISO normi u podrucju
geomatike/geoinformacija po uzoru na ISO/TC211. Takoder, evidentna je potreba za prihva¢anjem
veCeg broja provedbenih pravila/tehnickih specifikacija INSPIRE-a Sto Ce olak3ati daljnju
harmonizaciju prostornih podataka i usluga.

U podrucju financija evidentan je nedostatak efikasnog poslovnog modela IPP-a Sto rezultira sa 39
bodova. Definiranje i prihvacanje poslovnog modela IPP-a mora biti jedan od prioriteta buduceg
razvoja.

Partnerstva su procijenjena sa 50 bodova, Sto je prije svega posljedica nedostatka javno-privatnih
partnerstva u IPP-u. UKljuCivanje privatnog sektora i gradana u budecem razvoju takoder treba biti
jedan od prioriteta.

Preostali strateSki putevi procijenjeni sa vise od 50 bodova mogu se smatrati prihvatljivima. To se
posebno odnosi na Upravljanje i institucije te Komunikaciju i angazman. S druge strane, u strateSkim
putevima Podaci te Kapaciteti i obrazovanje ima prostora za dodatna poboljsanja.

Ukupnu procjenu od 49 bodova treba poboljSati u idu¢éem razdoblju, a Sto Ce se posti¢i definiranjem i
ostvarenjem strateSkih ciljeva i podciljeva odnosno provedbenih ciljeva prije svega u strateSkim
putevima koji nisu bodovani na zadovoljavajucoj razini.

2.1 Strategija IPP-a

Kao polazni dokument u izradi Strategije koriStena je Studija poCetnog stanja (URL 11). Studija je
obuhvatila analizu stanja za razdoblje od usvajanja prethodne strategije 2016. godine do 2022. godine
sukladno IGIF okviru. U Studiji je takoder izradena i Analizu snaga, slabosti, prilika i prijetnji (SSPP).

Kroz SSPP analizu, identificirane su sljedece slabosti:
* Nedostatak kapaciteta



Nedostatak standarda
Nedostatak sporazuma i licenci
Nedovoljno prepoznata vaznost IPP-a
Prostorni podaci se nedovoljno koriste za inovacije
» Analogni prostorni podaci
SSPP analiza identificirala je i sljedece prilike:
* lzgradnja kapaciteta
» Harmonizacija podataka
* Bolja ukljuCenost subjekata IPP-a i medusobna koordinacija
* Bolja suradnja sa akademskom zajednicom
* Nove tehnologije
* Prihvacanje novih EU strategija i inicijativa (npr. otvoreni podaci, pametni gradovi, digitalni
blizanci i dr.), projekti i financiranje
 Dobrovoljne geoinformacije (ukljucivanje gradana)

Analizom su utvrdena razvojna obiljeZja, problemi i potencijali iz podrucja IPP-a FBiH s ciljem
sagledavanja stanja i dinamike promjena, razine ujednacenosti teritorijalnog/sektorskog razvoja na
razini Federacije, usporedbe stanja u Federaciji sa Europskom unijom te utvrdivanja drugih obiljeZja
relevantnih za daljnji razvoj IPP-a. Temeljem toga definirane su vizija i misija te glavni strateski cilj,
prioriteti i mjere za budu¢u implementaciju, odrZavanje i poboljsanje IPP-a FBiH

Vizija

Vizija pretpostavlja sliku idealne buducnosti IPP-a, predodZbu buducih dogadaja kao i dugoroCni
Zeljeni rezultat kojeg se Zeli postic¢i daljnjim razvojem i poboljSanjem IPP-a. U skladu s time vizija u
predstojecem razdoblju je sljedeca:
» Infrastruktura prostornih podataka Federacije Bosne i Hercegovine omoguciti ¢e svakome
Jjednostavno, brzo i efikasno pronalazenje i koristenje harmoniziranih prostornih podataka
te stvoriti geoosposobljeno drustvo.

Primarnu grupu proizvodaca i korisnika prostornih podataka dostupnih kroz IPP FBiH Cine strucnjaci
za prostorne podatke i usluge, ali ne smije se zanemariti i one koje nisu stru¢njaci. Temeljem toga, IPP
treba biti dostupna svima. To se odnosi na institucije, tvrtke, ali i gradane odnosno sve one koji su
zainteresirani za harmonizirane prostorne podatke i njihovo koristenje. Geoosposobljeno drustvo
podrazumijeva znanja potrebna za pravilnu interpretaciju i stvaranje zakljuCaka na temelju prostornih
podataka.

Misija

Misija ili svrha ozna€ava osnovnu funkciju ili zadaéu IPP-a. Misija organa IPP-a FBiH u predstojeem
razdoblju je:
» Uspostava djelotvorne Infrastrukture prostornih podataka Federacije Bosne i Hercegovine koja
osigurava pristup, razmjenu i koristenje prostornih podataka i usluga a svim organima
IPP-a, javnom i privatnom sektoru, akademskoj zajednici i gradanima.

Kroz misiju treba osigurati jednostavno pronalaZenje i koristenje prostornih podataka i usluga svima
zainteresiranima, a posebno javnom sektoru i gospodarstvu u svrhu stvaranja novih proizvoda i
dodatne vrijednosti te inovacija Sto Ce doprinijeti napretku drustva u cjelini i odrZzivom razvoju.
Geoosvijesteno i geoosposobljeno drustvo biti ¢e sposobno nositi se sa izazovima buducénosti i graditi
suzivot s prirodom u skladu s ciljevima odrZivog razvoja Ujedinjenih naroda (URL 12).



Glavni strateski cilj je:
o Ucinkovito koristenje i razmjena harmoniziranih prostornih podataka i usluga za efektno
mjerenje, nadziranje i postizanje odrzivog drustvenog, ekonomskog i ekoloskog razvoja.

Glavni strateSki cilj ostvarit ¢e se kroz prioritete i pripadne mjere koji su uskladeni i s pojedinim
strateSkim putevima IGIF-a. Provodenje glavnog strateSkog cilja osigurati ¢e se kroz politicku
podrsku, ojacati Ce institucionalne mandate i izgraditi kooperativno i odrZivo okruzenje za razmjenu
harmoniziranih prostornih podataka kroz prihvacanje zajedniCke vizije i razumijevanje vrijednosti
IGIF-a te uloga i odgovornosti organa IPP-a za postizanje te vizije.

Prioriteti i strateSki putevi IGIF-a:

Prioritet 1.1 PoboljSati funkcionalnosti IPP-a kroz u€inkovito rukovodenje, suradnju i rad organa i
subjekata IPP-a, povezan je sa strateSkim putevima: 1. Upravljanje i institucije, 2. Zakonodavstvo i
politike, 3. Financije, 5. Inovacije i 7. Partnerstva.

Prioritet 1.2 Harmonizirati IPP s Europskom pravnom steCevinom i standardizacijskim okvirom,
povezan je sa strateSkim putevima: 1. Upravljanje i institucije, 2. Zakonodavstvo i politike, 4. Podaci i
6. Standardi.

Prioritet 1.3 Jednostavan, brz i ucinkovit pristup te koristenje harmoniziranih prostornih podataka
utemeljeno na relevantnim modernim tehnologijama, povezan je sa strateSkim putevima: 4. Podaci i 5.
Inovacije.

Prioritet 1.4 OdrZivi financijski okvir za razvoj i funkcioniranje IPP-a FBiH, povezan je sa strateSkim
putevima: 3. Financije i 7. Partnerstva.

Prioritet 1.5 lzgraditi kapacitete IPP-a, povezan je sa strateSkim putevima: 7. Partnerstva, 8. Kapaciteti
i obrazovanje i 9. Komunikacija i angazman.

Kako su prioriteti povezani sa strateSkim putevima IGIF-a, predlaZe se za njihovo pracenje koristiti
upravo IGIF indikatore po pojedinom strateSkom putu (Tablica 1).

Tablica 1. Polazne i ciljne vrijednosti IGIF indikatora

Indikator Polazna vrijednost | Ciljna vrijednost

1. Upravljanje i institucije 78 85
2. Zakonodavstvo i politike 30 60
3. Financije 39 60
4. Podaci 54 70
5. Inovacije 30 60
6. Standardi 34 60
7. Partnerstva 50 70
8. Kapaciteti i obrazovanje 57 80
9. Komunikacija i angazman 63 80

Ukupna ocjena 49 70

Prioriteti su razradeni sukladno glavnom strateSkom cilju i usuglaSeni sa strateSkim putevima IGIF-a.
Svaki prioritet sadrZi popratne mjere i indikatore pracenja mjera s polaznim i ciljanim vrijednostima
(URL 13).



2.1 Akcijski plan

Akcijski plan sadrzi sljedeCe elemente: naziv strateSkog cilja i prioriteta, naziv planiranih mjera i
strateSkih projekata sa ofekivanim rezultatima, nosioce realizacije, okvirnu financijsku vrijednost po
godinama i o€ekivane izvore financiranja. Aktivnosti u akcijskom planu predstavljaju konkretne akcije
koje se provode na godisnjoj razini. One doprinose ostvarenju mijera, prioriteta i glavnog strateSkog
cilja kako je definirano u Strategiji, ali i razvoju po pojedinim strateSkim putevima IGIF-a. Usvajanje
Akcijskog plana predvida se nakon formalnog dono3enja Strategije.

3. ZAKLJUCAK

Gledano iz danadnje perspektive, dizajn IPP-a trebao bi unaprijed prihvatiti injenicu da se tehnologije
brzo mijenjaju i nastavit ¢e se brzo mijenjati, odnosno uskoro ¢e biti novih disruptivnih tehnologija,
dok ¢e postojee brzo zastarjeti. Zbog toga, rigidan proces koji ukorjenjuje sve razvoje u odredeni
standard ili tehnologiju ima vrlo malo smisla. Umjesto toga, treba podrZati agilni pristup koji postuje
opca nacela i koncepte, ali se lako moZe prilagoditi potrebama razliCitih subjekata IPP-a na fleksibilan
i ukljuciv nacin (Kotsev i dr. 2020)

Dono3enje Strategije IPP-a FBiH za razdoblje 2023.-2027. godina, logiCan je nastavak aktivnosti na
uspostavi i poboljSanju IPP-a FBiH. Svrha izrade Strategije je stvaranje pretpostavki za servisiranje
prostornih podataka u FBiH, BiH i Sire regije, a sve sukladno INSPIRE direktivi i trendovima u
Europskoj uniji. Kao polazna osnova za izradu Strategije izradena je Studija poCetnog stanja koja je
obuhvatila procjenu postojeceg stanja sukladno IGIF okviru te SSPP analizu. Rezultati procjene kao i
SSPP analiza jasno ukazuju na potrebu za poboljSanjem postojeceg stanja i buduce implementacije, a
kako bi se IPP FBiH Sto vise pribliZio ispunjenju strateskih ciljeva IGIF okvira u buduc¢em razdoblju i
nastavio odrZivo razvijati na korist dobrobiti gospodarstva i svih gradana FBiH.

Provedbu Strategije koordinirat ¢e FGU kao Koordinacijsko tijelo, uz usku suradnju s Vijecem IPP-a,
radnim skupinama i subjektima IPP-a. Ostvarenje zacrtanog strateSkog cilja moguce je jedino kroz
angazman i inicijativu svih navedenih dionika. Pracenje provedbe Strategije pratiti Ce se kroz
definirane indikatore za ciljeve, prioritete i mjere. Za pracenje ostvarivanja glavnog strateSkog cilja i
prioriteta predlaZe se kontinuirano na godiSnjoj razini pratiti indikatore i realizaciju strateSkih puteva
IGIF-a i s njima povezanih indikatora. To ¢e omoguciti i lakSu usporedbu stanja IPP-a FBiH sa drugim
IPP-ovima u regiji i diljem svijeta.
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Izrada ovog rada djelomi¢no je podrzana kroz znanstveni projekt: Digitalni blizanci i pametni gradovi,
koji se provodi na SveuciliStu Sjever u Hrvatskoj. VVoditelj projekta je Prof. dr. sc. Vlado Cetl.
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DEVELOPMENT OF FBIH SDI STRATEGY 2023-2027

Abstract. At the end of 2022, on the initiative of the Spatial Data Infrastructure Council (SDI) of the Federation
of Bosnia and Herzegovina (FBiH) and the Federal Geodetic Administration for Property and Legal Affairs
(FGU), the drafting of the new SDI Strategy of the FBiH for the period from 2023 until 2027 began. The official
adoption of the Strategy is expected during 2023. The goal of the Strategy is the further continuation and
improvement of the SDI based on the previous Strategy from 2016, which covered the period until 2022. The
project task of creating the new Strategy included the creation of the following documents: 1) State of Play study
2) SDI Strategy for the period 2023-2027 and 3) Action Plan. In creation of the Strategy, for the first time in
FBiH, the internationally recognized Integrated Geospatial Information Framework (IGIF) was used. The IGIF
is developed by the United Nations (UN) Committee of Experts on Global Geospatial Information Management
(UN-GGIM) and the World Bank. The IGIF framework provides a basis and guide for developing, integrating,
strengthening and maximizing the management of geospatial information and related resources in all countries
of the world. The framework was used as a tool for assessing the current state of FBiH SDI and defining goals,
priorities and measures in the Strategy and Action Plan. This paper provides an overview of the activities on the
creation of the Strategy and presents the mission, vision and strategic goals of the development of FBiH SDI in
the future period.

Key words: spatial data, FBiH SDI, IGIF, Strategy


https://doi.org/10.3390/ijgi9030176
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32007L0002&from=en
https://fbihvlada.gov.ba/bosanski/zakoni/2014/uredbe/36h.html
https://fbihvlada.gov.ba/bosanski/zakoni/2021/Zakoni/16hrv.htm
https://ippfbih.gov.ba/strategija-ipp-fbih/?lang=hr
https://www.fgu.com.ba/
https://ggim.un.org/igif
https://ggim.un.org/
https://www.wbgkggtf.org/node/3547
https://fbihvlada.gov.ba/bosanski/zakoni/2019/Uredbe/10h.htm
https://ippfbih.gov.ba/
https://www.fgu.com.ba/hr/novosti-pregled/javne-konsultacije-studija-pocetnog-stanja-situacijska-analiza-strategija-infrastrukture-prostornih-podataka-federacije-bih.html
https://www.fgu.com.ba/hr/novosti-pregled/javne-konsultacije-studija-pocetnog-stanja-situacijska-analiza-strategija-infrastrukture-prostornih-podataka-federacije-bih.html
https://sdgs.un.org/goals
https://www.fgu.com.ba/hr/novosti-pregled/javne-konsultacije-u-vezi-strategije-ipp-fbih-za-period-2023-2027-godine-5596.html
https://www.fgu.com.ba/hr/novosti-pregled/javne-konsultacije-u-vezi-strategije-ipp-fbih-za-period-2023-2027-godine-5596.html

UNAPREDENJE WEB BAZIRANOG INFORMACIONOG SISTEMA ZA
ANALIZU I VIZUALIZACIJU PROSTORNIH PODATAKA I
PLANSKIH DOKUMENATA KANTONA SARAJEVO
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SaZetak

Zavod za planiranje razvoja Kantona Sarajevo je uspostavio Geoportal za pregled prostornih podataka
urbanizma, katastra i komunalne infrastrukture u Kantonu Sarajevo. Da bi se iskoristile raspolozive
geoinformacije (digitalni katastarski podaci, prostorno-planska dokumentacija, digitalni ortofoto snimci) i
zadovoljile operativne potrebe Kantona Sarajevo, neophodna je podrska poslovnim procesima kroz unapredenje
postojeceg web informacionog sistema. Cilj projekta je bio da se unaprijedi Web GIS aplikacije, da omogucava
uredivanje podataka, puna kontrola pristupa i unosa podataka, implementira funkcionalnost poput rada sa vise
karata, razlicitim izvorima podataka poput baza ili fajlova, prostorno-vremenskom prezentacijom, tematskim
kartama, interaktivnim dijagramima, te dijeljenjem podataka sa drugim sistemima putem web servisa ili
drustvenih mreza. Integracija prostornih podataka olaksava pristup i njihovo koristenje opcinskim, gradskim,
kantonalnim sluzbama, javnim upravama i preduzecima te javnosti u Kantonu Sarajevo.

U ovom radu su obradeni sistemi koji su koristeni kroz proteklo vrijeme u Zavodu za planiranje Kantona
Sarajevo. Poseban naglasak je napravijen na usporedbu starog i unaprijedenog novog WebCity sistema.
Detaljno su objasnjena oba sistema, uz istaknute prednosti koje smo dobili uvodenjem novog sistema. U radu je
koristena u osnovi Gauss WebCity platforma koja je zasnovana na MapStore platformi, kao i druge platforme
kojim se raspolaze u Zavodu za planiranje Kantona Sarajevo.

Kljucne rijeci: WebCity, Web GIS, IPP, Katastar, Vizualizacija, Kanton Sarajevo

1. UVOD

Web GIS je kombinacija Weba i GIS-a. Web GIS koristi Web tehnologije, ukljucujuci, ali bez
ogranicenja, protokol za prijenos hiperteksta (engl. Hyper Text Transfer Protocol - HTTP), jezik za
oznaCavanje hiperteksta (HTML), jedinstveni lokator resursa (engl. Uniform Resource Locator -
URL), JavaScript, biblioteku Web grafike (WebGL), WebSocket i jos mnogo toga (Fu, 2018).
Infrastruktura prostornih podataka (IPP) se moZe opisati kao sistem Kkoji pomaZe boljem
funkcioniranju drudtva, u aspektu prostornih podataka. Sistemi koji u najvecoj mjeri pospjeSuju ovu
razmjenu podataka i njihovu vizualizaciju su Web GIS sistemi. Web GIS sistemi imaju vaznu ulogu u
mnogim podrucjima ljudske djelatnosti koje su direktno ili indirektno povezane uz njihovu upotrebu
(geodezija, arhitektura i urbanizam, gradevinarstvo, Sumarstvo i dr.). Preduslov za sve ove zadatke u
prostoru su azurni i kvalitetni prostorni podaci. Sve ovo nam pruza mogucénost da aktivno i kvalitetno
pratimo sve promjene vezane za prostor, s obzirom da je prostor podloZan raznim uticajima i
promjenama, te je vazno kontinuirano pratiti promjene i na njih pravovremeno i efikasno utjecati.
Uspostava GIS-a u web okruZenju sa zadatkom integracije svih postojeCih podsistema omogucuva
pristup postoje¢im podacima i informacijama na svim nivoima i prema definisanim pravima pristupa.
Web GIS rjeSenje koristi se za pristup podacima iz interne baze podataka, kao i ostalih baza podataka,
te omogucuva poziv postojeCih izvjeStaja iz raznih podsistema. Uloga Web GIS-a je prvenstveno
sistemska integracija postojeCih podsistema, zatim kvalitetnija prezentacija podataka i informacija, te
pristup informacijama Sirokom spektru korisnika na lak i jednostavan nacin. Vise o Web GISu i
arhitekturi WebGISa vidjeti u (Fu, 2018, Quinn i Dutton, 2020). Jedna od karakteristika modernog
planiranja prostora je primjena geografskih informacionih sistema (GIS), koji se koriste u planiranju,
prostornoj analizi, donoSenju odluka, odrZavanju i pracenju provedbe planova.
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Web GIS nudi mnoge prednosti (Fu, 2018):
= globalni doseg: mozZete lako podijeliti svoje geografske podatke unutar svoje organizacije i sa
ljudima Sirom svijeta,
= veliki broj korisnika: svoju aplikaciju moZete podijeliti s desetinama, pa €ak i milionima
korisnika koje podrZzava skalabilna tehnologija oblaka,
= niski troSkovi po korisniku: troSkovi izgradnje jedne Web GIS aplikacije Cesto su jeftiniji od
izgradnje samostalnog rjeSenja za radnu povrsinu i njegove instalacije za svakog korisnika,
= bolje moguénosti za viSe platformi: Web aplikacije, posebno one izgradene sa JavaScriptom,
mogu se pokretati na desktop i mobilnim preglednicima sa Sirokim spektrom operativnih
sistema, od Windows, Mac OS i Linux do iOS, Android i Windows Phone,
» lako za koristenje: Web GIS aplikacije obi¢no ukljucuju jednostavnost, intuiciju i prakti¢nost u
svoj dizajn. Stoga javni korisnici mogu Koristiti ove aplikacije bez prethodnog znanja,
= lako za odrzavanje: Web Kklijenti mogu imati koristi od najnovijeg programa i aZuriranja
podataka svaki put kada pristupe Web aplikaciji. Web administrator ne mora posebno aZurirati
sve klijente.
Unapredenja WebCity ¢e omoguciti bolju interakciju sa gradanima i institucijama relevantnim za
planiranje i provodenje prostorno-planskih dokumenata, te koordinacija sa ministarstvima, opéinskim i
gradskim sluzbama nadleznim za prostorno uredenje.
Postojeca arhitektura WebCity (GeoServer, OpenLayers, Redux) je zadovoljavala potrebe Zavod za
planiranje razvoja Kantona Sarajevo (Zavod), ali je trebalo unaprijediti funkcionalnost web sucelja
aplikacije sa modernijim opcijama na web-u, uklju€ujuci Siru korisni¢ku raspoloZivost sistema, brze i
jednostavnije azuriranje podataka, te monitoring pristupa sistemu uz napredno administriranje
korisniCkog pristupa.
Znati, trebalo je WebCity unaprijediti sa funkcijama vezano za sigurnost sistema (upravljanje
korisnicima, LDAP integracija), pristupaCnost web podacima, user friendly sucCelja, upravljanje
kartama, te prostornu vizualizaciju. Takoder, sistem ne smije biti ograni¢en ni u kojem pogledu, znaci
bez ograniCenja na broj korisnika, web karti ili slojeva na Kkarti.
Cilj projekta je bio da se unaprijedi sucelje WebGIS aplikacije, na nain da bude podesiv pojedinacno
za korisnike i administratore sistema, da omogucava uredivanje podataka, uz punu kontrolu pristupa i
unosa podataka. Za to je neophodno implementirati funkcionalnost poput rada sa vise karti, razlicitim
izvorima podataka poput baza ili datoteka, prostorno-vremenskom prezentacijom, tematskim kartama,
interaktivnim dijagramima, te dijeljenjem podataka sa drugim sistemima putem web servisa ili
drustvenih mreza.
Implementacijom dodatne funkcionalnosti omogucena je:
= efikasnija integracija prostornih podataka,
= transparentnija komunikacija sa gradanima,
= brZi i sigurniji pristup podacima baza podataka katastra nekretnina i komunalnih uredaja, kao i
drugim podacima za upravljanje komunalnom infrastrukturom u Kantonu Sarajevo,
= razvoj infrastrukture prostornih podataka (IPP) na lokalnom (kantonalnom) nivou,
= Sira komunikacija i koordinacija sa opéinskim sluZzbama za urbanizam i prostorno uredenje,
= lakSe pracenje provodenja planskih dokumenata i pregled izdavanja dozvola, saglasnosti i
odobrenja relevantnih za gradenje i rekonstrukciju,
= vizualizacija i 3D prezentacija urbanistiCkih i prostornih planova, $to bi opcenito olak3alo
pretraZivanje, analizu i prezentaciju podataka u procesu usaglasavanja i izlaganja na javni
uvid, bolju razumljivost prostornog sadrZaja za druge korisnike, gradane i ucesnike u
planiranju i provodenju prostornih i provedbenih planova,
= pristup i upravljanje drugim podacima od interesa za razvoj Kantona Sarajeva (iz domena
energetske efikasnosti, zastite okolia, upravljanje komunalnim otpadom, odrZavanja javnih
povrsina, ...) i
= integracija sa drugim digitalnim alatima relevantnim za urbanisticko planiranje.



Zavod je prepoznao potrebu da se unaprijedi sucelje Web GIS aplikacije, na naCin da bude podesiv
pojedinatno za korisnike i administratore sistema, da omogucava napredno uredivanje podataka, uz
punu kontrolu pristupa i unosa podataka i monitoring promjena u prostoru.

2. WEBCITY ARHITEKTURA

Zavod je uspostavio GeoPortal za pregled prostornih informacija urbanizma, katastra i komunalne
infrastrukture u Kantonu Sarajevo. Rezultat projekta je implementacija GeoPortala baziranog na Gauss
WebCity platformi.
Tim projektom iz 2016. godine nadogradena je infrastruktura i implementiran web bazirani
informacioni sistem za analizu i vizualizaciju prostornih podataka u Kantonu Sarajevo, ¢ime je Zavod
uspostavio nove standarde u upravljanju prostornim podacima. Glavna namjena sistema WebCity je
prezentacija prostornih podataka krajnjim korisnicima prema dodijeljenim Kkorisnickim ulogama i
nivoima. Diseminaciju podataka je moguce raditi u vektorskim, rasterskim, kartografskim i tematskim
oblicima.
WebCity (2016-2022) je zasnovan na OpenGeo arhitekturi, koja predstavlja nalin kategorizacije
razlicitih tehnologija za kreiranje online internet karte i izgradnje informaticke infrastrukture. Osnova
ove arhitekture (slika 1) je koriStenje funkcionalnih slojeva:

= sloj podataka,

= aplikacioni (logicki) sloj i

= prezentacioni sloj.
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Slika 1. Arhitektura WebCity sistema

Za sloj podataka Gauss WebCity koristi DBMS PostgreSQL sa PostGIS ekstenzijom. PostgreSQL je
open-source objektno-relacioni sistem baza podataka. Kao jezik za dohvat podataka koristi SQL, a
mozZe Koristiti i vecinu skriptnih programskih jezika kao Sto su Perl, Python i Ruby. Ve¢ ugradeni jezik
je PL/pgSQL koji je slican proceduralnom jeziku PL/SQL Koji se koristi u Oracle bazama podataka.
SadrZi gotovo sve mogucnosti iz SQL:2008 standarda te je po tome najpotpunija open-source
relaciona baza podataka. PostgreSQL ne sadrzi podrSku za upravljanje prostornim podacima, ali
PostGIS dodatkom dobiva i tu mogucnost.

PostGIS je dodatak koji PostgreSQL bazi podataka dodaje mogucnost za upravljanje prostornim
podacima te se tada moze smatrati bazom prostornih podataka. PostGIS funkcije su u skladu OpenGIS
specifikacijom “Simple Features Specification for SQL”.

DATABASE
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GeoServer je odabran kao server koji ¢e generisati karte i upravljati prostornim podacima. Geoserver
implementira OGC standarde — WMS, WFS, WCS. Korisnicko sucelje omogucava jednostavno
dodavanje, aZuriranje, brisanje izvora podataka i slojeva, te postavljanje stilova, Sto je prikazano na
slici 2. U GeoServer je ugraden GeoWebCache — tile keS server, koji ubrzava prikazivanje karata.

Za razvoj prednjeg suCelja aplikacije je odabran OpenLayers, JavaScript biblioteka za pregled i
interakciju sa prostornim podacima putem web pretraZzivaa. OpenLayers omogucava jednostavnu
integraciju sa javnim web servisima. Druga komponenta je GeoExt — JavaScript framework za
izgradnju bogatih web aplikacija. Bogate (eng. rich) web aplikacije su aplikacije koje trebaju imati iste
funkcionalnosti kao desktop aplikacije, dok se njihova prezentacija izvrSava u potpunosti u web
pretraZivacu.

2.1 Arhitektura unaprijedenog sistema

WebCity je modularno Intranet/Internet GIS rjeSenje koje je namjenjeno za lokalne uprave. Njegova
osnovna prednost je u sposobnosti integracije razlicitih poslovnih procesa koji se realizuju u okviru
sluzbi ili odjela lokalne uprave. Svaki modul u WebCity sistemu predstavlja zaseban poslovni proces
koji obuhvata skup aktivnosti neophodnih za izvrSavanje servisa namjenjenih gradanima ili drugim
korisnicima (sluzbama).

Sistem je baziran na modernim principima projektovanja i servis orijentisanoj arhitekturi, pa
omogucava potpuno razdvajanje backenda i frontenda (slika 3).

Frontend je Javascript web aplikacija koja komunicira sa web servisima pomoéu AJAX-a i omogucava
povezivanje razliCitih mapping biblioteka. Frontend je baziran na ReactJS biblioteci i Redux
arhitekturi, koja je specificna implementacija Flux arhitekture.

Backend je skup web servisa, razvijen u Javi i ukljuCuje servise za HTTP-Proxy, pohranu
nestrukturiranih resursa, te sigurnost s moguéno3¢u konfigurisanja provjere autenticnosti pomocu
internog ili eksternog servisa, te fleksibilne police autorizacije za pristup uslugama i resursima.
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Slika 2. Korisnicko sucelje GeoServera



2.2 Korisnicke uloge

Sistem sada u potpunosti podrZava razdvajanje uloga korisnika sistema kao 5to je prikazano na slici 4.

Frontend Mapping libraries
Leaflet, Openlayers,...

AJAX {Axios)

S e

External Web
Services Storage
Backenc

Slika 3. Arhitektura sistema

Korisni¢ke uloge se sada mogu razdvojiti u osnovne grupe:
= System administrator,

= Data administrator,

= Data analyst i

= Data view (samo pregled).

Pored osnovnih korisniCkih uloga, a zavisno od potreba krajnjeg korisnika, sistem omogucuje i

kombiniranje navedenih grupa (uloga).
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2.3 Sucelje sistema

Glavna namjena WebCity portala je prezentacija prostornih podataka krajnjim korisnicima (gradani,
javna uprava, obrazovne institucije, itd.) (slika 5 i 6). Diseminacija podataka je u slijede¢im oblicima:
= vektorski podaci,
= rasterski podaci,
= Kkarte,
= tematski/tekstualni podaci (tekst, tabela, dijagram),
= dokumenti.

WebCity portal ima korisniku-prilagodene funkcionalnosti za:
= traZenje i selekciju podataka,
= distribuciju podataka:
o pregled podataka,
o preuzimanje podataka,
= publikovanje podataka,
= administriranje,
= povratne informacije korisnika.

Web portal korisniku obezbjeduje pretrazivanje i selekciju podataka koristenjem raspolozivih servisa:
= tematsko/tekstualno pretraZivanje i
= geoprostorno pretrazivanje

Rezultat pretraZivanja je lista na kojoj korisnik moze:
= odabrati/iskljuciti jedan ili viSe objekata s liste,
= prikazati tematske atribute odabranog/odabranih objekta/objekata i
= prikazati oblik i poloZaj odabranog/odabranih objekta/objekata u prostoru, to jest na karti.
Portal podrZava distribuciju odabranih podataka na razliite nacine:
= pregledavanje — tematski i geoprostorni podaci (vektorski i rasterski) mogu biti vidljivi na
portalu,
= preuzimanje — podaci mogu biti skinuti ili kopirani u GeoJSON, GML, KML, SHP, CSV, Excel
ili PDF datoteku..

Funkcija publikovanja podataka omogucuje svim Kkorisnicima funkcionalnost postavljanja podataka
na portalu.

Portal je prilagodljiv korisniku i omogucuje promjene izgleda korisnickog sucelja na jednostavan i
pregledan nacin.

Upravljanje sadrZajem portala ukljucuje slijedece funkcije:

= uredivaCke promjene novosti i informacija,

= promjena sucelja,

= upravljanje korisnicima - korisnici portala Ce biti podijeljeni u tri grupe:

= javni korisnici s ograni¢enim pravom pristupa (pretraZivanje, selekcija i gledanje podataka),

= profesionalni korisnici (uposlenici Narucioca) s neograni¢enim pravom pristupa,

= registrirani korisnici (administratori Narucioca) s neograni¢enim pravom pristupa

= nadgledanje i izvjeStavanje.
Portal omogucava korisnicima dojave eventualnih pogreSaka, te dostavljanje komentara i sugestija o
portalu. Sve dojave, komentari i sugestije se dostavljaju odgovornom tijelu portala putem elektronicke
poSte. Na temelju dojave, komentara ili sugestija, odgovorno tijelo moZe poduzeti odgovarajuce
korake.
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Slika 5. Izgled sistem (URL-1)

WebCity se Koristi za pronalazenje, pregled i ispitivanje objavljenih geoprostornih podataka i za
integraciju viSe udaljenih izvora (WMS, WFS) u jednu kartu. Kao rezultat integracije je
visokokvalitetan okvir prilagoden korisniku koji omogucava razliCite vrste slucajeva koristenja
uskladivanjem udaljenih podataka sa pametnim i naprednim funkcionalnostima (kao $to su widgeti
grafikona, nadzorne ploCe, vremenske linije i druge). WebCity resursi se ne odnose samo na karte
(slika 5 i 6) veC i na dashboards i price. U WebCity moZete kreirati vlastiti inovativni i fascinantan
kontekst aplikacije u kojem korisnici mogu Cuvati, upravljati i dijeliti vlastite resurse upravljajuci
dozvolama pristupa drugim grupama korisnika.

Pretraga po bilo kajem kitenjy ( Vracsnje na poetnu stranicy /
Opeije kodsnika | Dodatne- opeig

Uiprandjanje
strudctirom
injirva

Slika 6. Izgled karte (URL-1)



3. STRUKTURA PODATAKA

Struktura podataka se bazira na kartama (slika 5) odnosno grupama slojeva unutar svake karte (slika
6). Dio slojeva je zajedniCki za sve karte kao Sto je prikazano u tablici 1. Web servisi prikazanu na
WebCity su kreirani u Federalnoj upravi za geodetske i imovinsko-pravne poslove (FGU) i Zavodu za
planiranje razvoja Kantona Sarajevo (Zavod).

Tablica 1. Zajednicki slojevi podataka za sve karte.

Grupa podataka Tabela/sloj Opis podataka Izvor Tip geometrije
Granice mjesnih Poligon
o ) zajednica
Arirr?i'crgsnat'v”e Granice opéina WMS Servis Zavod Poligon
g Granica kantona Poligon
Granica FBiH Poligon
Zgrade Poligon
Parcele . Poligon
Katastar - | WFS Servis FGU
Granice  katastarskih .
. Poligon
opc¢ina
Ortofoto 2012 (1:2500) FGU Raster
Ortofoto 2012 (1:5000) FGU Raster
Ortofoto 2017 (1:2500) . Zavod Raster
Podloge Ortofoto 2018 (1:2500) | "WMS Servis FGU Raster
Ortofoto 2018 (1:2500) FGU Raster
Karta 2017 (1:5000) Zavod Raster

Ostali podaci su specifiCni za odredene karte, odnosno Kkorisnike. Karta razvojno planske
dokumentacije koja ukljucuje Prostorni plan, UrbanistiCki plan, Prostorni planovi posebnih obiljeZja,
je definisana kako je prikazano u tabeli 2.

Tablica 2. Razvojno planska dokumentacija

Grupa podataka Tabela/sloj Opis podataka Izvor | Tip geometrije
Osnovne namjene Poligon
zemljista

Prostorni plan Ogranicenja u prostoru | WMS Servis Zavod | Poligon
ReZimi zastite Poligon
Infrastruktura Linija
Osnovne namjene .
Ly Poligon
zemljista
Urbanisticki Plan | Ogranicenja u prostoru | Wwrs Servis Zavod | Poligon
ReZimi zaStite Linii
Infrastruktura inija
Osnovne namjene .
Ly Poligon
zemljista
PPPO Skakavac | Ogranicenja u prostoru | \WMS Servis Zavod | Poligon
ReZimi zastite Poligon
Infrastruktura Linija
Osnovne namjene .
Ly Poligon
zemljista
PPPO Bijambare | Ogranicenja u prostoru | \WMS Servis Zavod | Poligon
ReZimi zastite Poligon
Infrastruktura Linija




Za svih devet opcina Kantona Sarajevo je kreirana posebna karta, koja ukljuCuje razvojnu i detaljnu
plansku dokumentaciju (regulacione planove, urbanisticke projekte i planove parcelacije) (Tablica 3).

Tablica 3. Detaljna planska dokumentacija

Grupa podataka Tabela/sloj Opis podataka Izvor | Tip geometrije
Katastar
komunalnih Tip instalacija WMS Servis Zavod | Linija
uredaja
Stabilnost terena Tip stabilnosti WMS Servis Zavod | Poligon
Granice  odluka o
provodenju  (Usvojeni Poligon
planovi)

Granice odluka o

Granice planova WMS Servis Zavod

pristupanju (Planovi u Poligon
izradi)
Izmjene i  dopune .
(korekcije) Poligon
Regulacioni plan Urbanisticko rjeSenje WMS Servis Zavod | Raster
Urbanisticki g .
projekat Urbanisticko rjeSenje WMS Servis Zavod | Raster
Plan parcelacije Urbanisticko rjeSenje WMS Servis Zavod | Raster

Struktura opce baze podataka u MicrosoftSQL Server i PostgreSQL je prikazana u tablici 4.
Tablica 4. Struktura baze podataka

Grupa podataka Tabela/sloj Opis podataka Izvor Tip geometrije

Stabilnost terena WMS Servis Zavod Poligon
Objekti drust\{er)og "1 WMs Servis Zavod Poligon
poslovnog sadrZaja
Ulice WMS Servis Linija
Mostovi i trgovi WMS Servis Zavod Poligon

Baza podataka Objekti WMS Servis Poligon
IzletiSta WMS Servis Zavod Tacka
3D objekti WMS Servis Zavod Poligon
Prikupljanje  otpada,
reciklazna dvorista, | WMS Servis Zavod Tacka, Linija

niSe i zeleni otoci

Upotrebna  vrijednost
zemljista (bonitetne | WMS Servis Zavod Poligon
kategorije zemljista)

Struktura podataka izdatih urbanistickih saglasnosti, gradevinskih dozvola i stru¢nih misljena
prikazana je u tabeli 5.

Tablica 5. Baza podataka izdatih dozvola

Grupa podataka Tabela/sloj Opis podataka Izvor | Tip geometrije
Urbanisticke saglasnosti | WFS Servis Zavod | Tacka
Dozvole Gradevinske dozvole WES Servis Zavod | Tacka
Stru€na misljenja WEFS Servis Zavod | Linija, Poligon




Indikatori postignuca projektnih ciljeva Projekta unapredenja web baziranog informacionog sistema za
analizu i vizualizaciju prostornih podataka za potrebe Zavoda, realizovani su sljedeci zadaci:
» Instalacija i podeSavanje baza podataka,
Instalirana je i podeSena baza podataka u Zavodu,
Uspostava WebGIS-a, koji omogucava pregled podataka na razli¢itim nivoima,
Uspostavljen je WebCity za Zavod,
Razvoj i implementacija rjeSenja,
Implementirano je rjeSenje u Zavodu,
Edukacija korisnika i administratora sistema,
IzvrSena edukacija za navedeni sistem u Zavodu,
o 50 standardnih korisnika,
o 3 administratora sistema.

Softverske komponente KkoriStene za uspostavu WebCity su usladene s internacionalnim tehni¢kim
standardima kao 5to su:
= INSPIRE - Infrastructure for Spatial Information in the European Community
o http://inspire.jrc.ec.europa.eu
= Open Geospatial Consortium (WFS, CSW, WMC, WMS, WMTS i TMS)
o http://www.opengeospatial.org
= ISO TC 211 — Geographic Information/Geomatics
o http://www.iso.org/iso/home/store/catalogue_tc/catalogue tc_browse.htm?commid=5494
= W3C (http://www.w3.0rg)

4. ZAKLJUCAK

Ovaj rad opisuje izvrSene aktivnosti u Projektu unapredenja web baziranog informacionog sistema za
analizu i vizualizaciju prostornih podataka za potrebe Zavoda za planiranje razvoja Kantona Sarajevo.
Prezentirani su dobiveni rezultati i dostignuca, te posebno naglaSeni i komentarisani mjerljivi
indikatori postignuca projektnih ciljeva.

Za pruZzanje usluga korisnicima na efikasan nacin, bilo je neophodno je da se svi relevantni podaci
sistematizuju u WebCity sistem koji ¢e omoguciti brzo i transparentno pruZanje usluga.

WebCity platforma rezultira brzim dijeljenjem informacija i efikasnijim procesom izdavanja svih
dokumenata koji su vazni prilikom planiranja, kao i samog gradenja objekta. To omogucava bolju
komunikaciju i suradnju izmedu gradana i zaposlenih u jedinicama lokalne samouprave.

WebCity daje uvid u dokumentaciju koja pruza informacije o mogucim lokacijama za gradnju,
objektima ili lokacijama od historijskog i prirodnog znaCaja i o KoriStenju gradskog i ostalog
gradevinskog, poljoprivrednog i Sumskog zemljiSta. To doprinosi boljoj informisanosti korisnika
usluga.

Kako bi se WebCity u buducnosti Sto viSe primjenjivao, u Sto vise podrucja, potrebno je obrazovati
kadrove sposobne da maksimalno iskoriste sve prednosti ovog sistema.

Benefiti koji su dobiveni koristeCi WebCity u velikoj mjeri ¢e pospjesiti rad sluzbi, a samim tim i
dobiti zadovoljstvo krajnjih korisnika sa dobivenom uslugom.

Ispunjen je radni plan, Sto znaCi da je uspostavljen integralni prostorni informacioni sistem (WebCity)
za potrebe Zavoda, opcinskih i gradskih sluzbi te gradana Kantona Sarajevo. U okviru implementacije
sistema, izvrSena je edukacija korisnika te testiranje sistema.

Moze se zakljuCiti da je u potpunosti ispunjen cilj Projekta i unaprijeden web bazirani informacioni
sistem za analizu i vizualizaciju prostornih podataka.
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ADVANCEMENT OF THE WEB-BASED INFORMATION SYSTEM
FOR THE ANALYSIS AND VISUALIZATION OF SPATIAL DATA AND
PLANNING DOCUMENTS OF THE CANTON SARAJEVO

Abstract. Institute for Planning of the Canton Sarajevo has established a Geoportal for the review of spatial
data of urbanism, cadastre and communal infrastructure in the Canton Sarajevo. In order to use the available
geo-information (digital cadastral data, spatial planning documentation, digital orthophotos) and meet the
operational needs of Canton Sarajevo, it is necessary to support business processes through the improvement of
the existing web information system. The goal of the project was to improve the Web GIS application, to enable
data editing, full control of access and data entry, implement functionality such as working with multiple maps,
different data sources such as databases or files, spatio-temporal presentation, thematic maps, interactive
diagrams, and by sharing data with other systems via web services or social networks. The integration of spatial
data facilitates access and their use by municipal, city, cantonal services, public administrations and companies,
and the public in Canton Sarajevo.

In this paper, the systems that have been used over the past time in the Institute for Planning of the Canton
Sarajevo have been processed. A special emphasis was made on the comparison of the old and the improved new
WebCity system. Both systems are explained in detail, with the advantages that we gained by introducing the
new system highlighted. The work basically used the Gauss WebCity platform, which is based on the MapStore
platform, as well as other platforms available in the Institute for Planning of the Canton Sarajevo.

Key words: WebCity, Web GIS, IPP, Catastar, Visualisation, Canton Sarajevo
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SaZetak

Zakon o infrastrukturi prostornih podataka Federacije Bosne i Hercegovine iz 2021. godine omogucio je
uspostavu infrastrukture prostornih podataka u skladu sa preporukama i standardima Evropske Unije, odnosno
Direktive INSPIRE (2007/2/EC). U skladu sa Zakonom, kojim se transponira INSPIRE direktiva u Federaciji
BiH, svi prostorni podaci moraju biti opisani metapodacima. Metapodaci su podaci koji daju detaljan opis
nekog prostornog podatka. Katalog metapodataka je baza podataka/informacioni sistem u kojem su pohranjeni
skupovi metapodataka drzave, regije, organizacije, i sl. U okviru provodenja Projekta urbane transformacije
Sarajeva planirana je uspostava Kataloga metapodataka u Kantonu Sarajevo. Implementacija Kataloga
metapodataka Kantona Sarajevo realizirana je kroz web aplikaciju otvorenog koda - Geonetwork. U Katalog
metapodataka Kantona Sarajevo uneseni su metapodaci koji opisuju prostorne podatke Kantona, a ukljucuju
naslov i tekstualni opis podataka, datum kreiranja, vlasnika podataka, format podataka, pravo i nacin
koristenja, ucestalost azuriranja podataka, zakonsku regulativu itd., a za specificne geopodatke tu su podaci o
koordinatnom sistemu, prostornoj rezoluciji, tipu podataka itd. Katalog metapodataka Kantona Sarajevo je
povezan sa centralnim Katalogom metapodataka Federacije BiH na nivou dnevne replikacije metapodataka.
Katalog metapodataka i sadrzani metapodaci su kreirani u skladu sa internacionalnim standardima 1SO 19115,
ISO 191191 ISO 19139 uvazavajuci minimalne zahtjeve INSPIRE profila metapodataka. Katalog metapodataka
predstavija centralnu bazu i informacioni sistem za unos, uredivanje, pretragu i pronalazenje prostornih
podataka, te pored WebCity geoportala predstavija temelj infrastrukture prostornih podataka Kantona Sarajevo.
Kljucne rijeci: katalog, metapodaci, Kanton Sarajevo, IPP, INSPIRE, Geonetwork

1. UVOD

Pojam metapodaci se koristi joS od davnih vremena, odnosno od kada ljudi rade popise inventara,
dogadaja, opcenito stvari, drugih objekata ili pojava u svrhu njihove sistematizacije i dobivanja
pregleda nad njima, formiranja kataloga i slino. Opcenito se moZe re¢i da su metapodaci strukturirani
podaci o neCemu (npr. knjigama, slikama, muzici, objektima, dogadajima, uslugama i dr.)
(Hec¢imovic, 2016).

Metapodaci se koriste za organizaciju, pronalaZenje, preuzimanje, arhiviranje i oCuvanje informacija
elektroniCkog materijala te za cijeli niz drugih specijaliziranih strucnih potreba i potreba iz
svakodnevnog Zivota. Oni pomazu ljudima da pronadu podatke koje trebaju i da osmisle kako ih
najbolje mogu koristiti. To su strukturirane informacije koje opisuju i lociraju, odnosno olak3avaju
pristup i primjenu izvora informacija (N1SO, 2004).

Metapodaci su sastavni dio podataka i zajedno tvore jedinstvenu cjelinu. Metapodatke treba
dokumentirati prilikom prikupljanja podataka i potrebno ih je aZurirati kada se podaci mijenjaju.
Odnosno, vaznije radnje na podacima treba zabiljeZiti kroz metapodatke (HeCimovic, 2016).

Prema Zakonu o infrastrukturi prostornih podataka Federacije BiH (,,Sluzbene novine Federacije
BiH"“, broj 55/21) subjekti IPP FBiH obavezni su kreirati i redovno odrZavati metapodatke za izvore
podataka iz vlastite nadleznosti. Subjekti IPP FBiH su: organi i organizacije federalne uprave, organi i
organizacije kantonalne uprave, organi lokalne samouprave, javna preduzeca, pravna lica kojima je
povjereno upravljanje prostornim podacima i pravna lica koja koriste podatke i servise obuhvacene
IPP FBiH, i koje pruZaju usluge javnih servisa na osnovu tih prostornih podataka, koje u nadleznosti,
odnosno u svom djelokrugu, imaju uspostavljanje ili odrzavanje prostornih podataka.

S tim u vezi, svi subjekti IPP FBiH u Kantonu Sarajevo duZni su kreirati i redovno odrzavati
metapodatke za izvore prostornih podataka iz vlastite nadleznosti, a u skladu sa pomenutim Zakonom,
te preporukama i standardima Europske unije, odnosno Direktive INSPIRE (2007/2/EC)
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(Infrastruktura za prostorne informacije u Evropskoj zajednici). Ova Direktiva predvida transparentnu
i olakSanu razmjenu geopodataka o temama kao Sto su koriStenje zemljiSta, zaSticena podrucja,
katastarske Cestice, adrese, administrativne jedinice, podrucja pod nadzorom i zemljiSta od posebnog
interesa, podru€ja prirodnih opasnosti i drugih podataka iz svoje nadleznosti.

Kantonu Sarajevo potrebno je poboljSano upravljanje podacima i razmjena podataka izmedu aktera u
sistemu urbanog planiranja. Podaci takoder moraju biti javno dostupni kako bi se osigurala
koordinacija izmedu institucija i transparentna komunikacija sa gradanima. Uzevsi u obzir sve
navedeno, putem Projekta urbane transformacije Sarajeva (UTPS) pristupilo se planiranju realizacije
platforme za metapodatke koja ¢e omoguciti moderan i koherentan sistem za upravljanje
metapodacima, lako otkrivanje podataka od interesa, direktnu pretragu i filtriranje podataka, te
uspostavu centralne platforme za metapodatke u Kantonu Sarajevo. Na taj naCin ¢e se omoguditi
pristup i informisanje za sve zainteresirane strane o prostornim podacima Kantona Sarajevo, a putem
dokumentiranih metapodataka.

Projekat urbane transformacije Sarajeva (2021-2025) je podrSka modernizaciji urbanog planiranja u
Kantonu Sarajevo, te stvaranju boljih uslova za odrzivo drustveno-ekonomsko okruZenje otporno na
klimatske promjene. UTPS je finansiran od strane Svajcarskog sekretarijata za ekonomske poslove
(SECO). Ciljevi UTPS projekta su doprinos modernizaciji sistema integriranog urbanistickog
planiranja u Kantonu Sarajevo, unapredenje kapaciteta urbanistickog planiranja i upravljanja, praksa
zasnivanja na pouzdanim podacima kao i jacanje komunikacije izmedu gradanstva i javnih institucija.
U sklopu radnog toka 3 UTPS-a, pod nazivom Digitalni prostorni informacioni sistem — platforma
metapodataka, izvrSena je implementacija platforme za unos, uredivanje, odrZavanje i pretragu
metapodataka.

Zavod za planiranje razvoja Kantona Sarajevo (u daljem tekstu Zavod) je upostavio Katalog
metapodataka prostorno-planske dokumentacije za potrebe Kantona Sarajevo. Na uspostavi ove
platforme svoj doprinos su dali sljedeCi akteri: URBAPLAN Lausanne, HELVETAS Bern, ETHZ
Cirih, Univerzitet u Sarajevu, Grad Cirih, INSER, ENOVA, te Federalna uprava za geodetske i
imovinsko-pravne poslove. Katalog metapodataka uspostavljen je u skladu sa Zakonom o IPP FBiH,
INSPIRE direktivom, te drugim medunarodnim standardima, a zasnovan je na web katalogu
otvorenog koda Geonetwork.

2. DEFINICIJA, ZADACI, PRINCIPI I VRSTE METAPODATAKA

Opcenita definicija je da su metapodaci podaci o izvorima podataka (ISO). INSPIRE definira
metapodatke kao informacije koje opisuju izvore prostornih podataka te koje omogucéavaju njihovo
otkrivanje, pregledavanje i koristenje.

Metapodaci se Cesto definiraju prema funkciji koju trebaju izvrSavati i samo znaCenje metapodataka
ovisi 0 kontekstu u kojem se koriste (Haynes, 2004). Ove informacije, metapodaci, obi¢no ukljucuju
sljedece:

o naslov i tekstualni opis podataka,

o datum kreiranja,

e datum aZuriranja,

o vlasnika podataka,

o format podataka,

o kategoriju,

o temu prema INSPIRE direktivi,

e prostorni obuhvat,

e  kljucne rijeci,

o jezikizvora,

e pravo i nacin koristenja,



uCestalost aZuriranja podataka,
zakonsku regulativu, itd.

Neki od metapodataka koji su specifi¢ni za geopodatke su:

podaci o koordinatnom sistemu,
tip podataka (raster/vektor),
prostorna rezolucija, itd.

Osim toga, metapodaci mogu sadrZavati i direktne poveznice na dokumente koji su javno dostupni.
Nedostatak metapodataka moZe dovesti do toga da se podaci ne mogu koristiti dok s druge strane,
dobro vodeni i lako dostupni metapodaci olakSavaju koristenje i pronalazak prostornih podataka.

Zadaci kataloga metapodataka su:

PruZiti moderan i koherentan sistem upravljanja metapodacima vlasnicima podataka;
PruZziti korisnicima nacin kako da lako otkriju podatke koji su im od interesa, tako Sto ¢e im
omoguciti direktno pretraZivanje i filtriranje metapodataka;

Kreiranje platforme koja moZe centralizirati metapodatke od viSe institucija. Korisnici onda
mogu pretraZivati tu platformu i biti upuceni na web stranicu upravo one institucije koja je
relevantna za pristup samim podacima.

Metapodaci zasnivaju se na sljede¢im principima (URL 1):

metapodaci se kreiraju u skladu sa internacionalnim standardima 1SO 19115 i 1SO 19119 na
minimalnoj razini INSPIRE profila metapodataka;

metapodaci se publiciraju u katalogu metapodataka i dostupni su korisnicima za pronalazenje,
evaluaciju i pristup prostornim podacima ili servisima;
svi sudionici - davatelji prostornih podataka i servisa moraju kreirati metapodatke za
prostorne skupove podataka i servise publicirane u okviru infrastrukture prostornih podataka
(IPP) i osigurati njihovu aZzurnost;
metapodaci potencijalnom korisniku omogucavaju:
o otkrivanje prostornih skupova podataka i servisa;
o utvrdivanje mogu li se prostorni skupovi podataka koristiti, za koju namjenu, kao i
eventualno postojanje ogranicenja;
o identificirati nain dobivanja pristupa podacima ili servisima;
o razumijevanje skupova podataka u svrhu odredivanja njihove pogodnosti za
konkretnu namjenu;

u cilju osiguranja kompatibilnosti metapodataka i njihove upotrebljivosti u okviru IPP-a kreira
se zajedniCki profil metapodataka, utemeljen na INSPIRE implementacijskim pravilima i
prethodno navedenim ISO standardima te profilu metapodataka IPP FBiH;

za kreiranje i publiciranje metapodataka sudionicima - davateljima prostornih podataka i
servisa preporucuje se koristenje softvera zasnovanog na principima otvorenog koda.

Vrste metapodataka (URL 2):

Opisni metapodaci opisuju izvor informacija u svrhe kao Sto su njegovo pronalazenje i
identifikacija. UkljuCuju elemente kao Sto su naslov, saZetak, autor i kljucne rijeci;
Strukturalni metapodaci pokazuju kako su sloZeni digitalni objekti sastavljeni, na primjer,
kako su poredane stranice kako bi se formirala poglavlja;

Administrativni metapodaci sadrze informacije koje pomaZu u upravljanju izvorom
informacija - kada i kako je nastao, tip datoteke i ostali tehnicki podaci, te ko mu moze
pristupiti.

Postoji nekoliko podskupova administrativnin metapodataka, dva koja su ponekad navedena kao
zasebna vrsta metapodataka su:

Metapodaci za upravljanje pravima, koji se bave intelektualnim vlasnistvom;



e Metapodaci za oCuvanje, Koji sadrze podatke potrebne za arhiviranje i Cuvanje izvora
informacija.

2.1. Metapodaci u Kantonu Sarajevo

U Kantonu Sarajevo postoji mnogo izvora prostornih podataka, poput katastarskih podataka u
nadleznosti jedinica lokalne samouprave, zatim podataka o zaStiCenim podrucjima, namjeni i
koriStenju zemljiSta, podataka potrebnih za kreiranje prostorno-planske dokumentacije, ortofoto
snimke, digitalni modeli terena, itd. Svi navedeni i drugi podaci su potrebni u svakodnevnom radu
razliCitih institucija kantonalnog i lokalnog nivoa vlasti, javnih preduzeca, privatnih kompanija,
akademskih institucija, gradana i drugih zainteresiranih strana.

Sve te prostorne podatke, a radi potpunosti i iskoristivosti istih, je potrebno opisati metapodacima.
Metapodaci za izvore prostornih podataka u Kantonu Sarajevo sadrzZe niz opisnih informacija o datom
prostornom podatku ili servisu podataka, poput tatnog naziva izvora podataka, opisa izvora, adrese
(odnosno podaci 0 poveznicama za dodatno informisanje), kategorija, kljucnih rijeCi, podataka o
koordinatnom sistemu, obuhvatu podataka, podataka o aZuriranju, mijerilu, porijeklu, zakonskoj
osnovi, itd. Cijeli niz informacija koji su potrebni kako bi prostorni podatak bio kvalitetan i
upotrebljiv.

Metapodaci se dokumentiraju u skladu sa medunarodnim standardima, i to 1ISO 19115, ISO 19119, te
u skladu sa INSPIRE provedbenim propisima za metapodatke (2022). 1SO 19115 i 1ISO 19119 su
standardi koji se koriste u geoprostornim informacionim sistemima (GIS) i geoprostornom planiranju
kako bi se olakSala razmjena i razumijevanje geoprostornih podataka i metapodataka. ISO 19115 je
medunarodni standard koji definiSe format i sadrZaj metapodataka geoprostornih informacionih
sistema. 1SO 19119 je standard koji definiSe koncepte i zahtjeve za geoprostorne informacione
servise. 1ISO 19115 norma definira Sirok skup elemenata metapodataka, medutim obi¢no je dovoljno i
koristi se samo podskup od svih ISO metapodataka, te je u skladu sa 1SO 19115 definiran INSPIRE
profil metapodataka, odnosno profil metapodataka IPP FBiH, pa tako i za Kanton Sarajevo. Dakle
metapodaci u Kantonu Sarajevo se dokumentiraju u skladu sa IPP/INSPIRE profilom metapodataka.
Kako bi se osigurala interoperabilnost metapodataka u Kantonu Sarajevo, koristi se 1SO 19139
standard koji igra Kljucnu ulogu u olakSavanju razmjene i komunikacije metapodataka o
geoprostornim podacima putem XML formata. 1SO 19139 definiSe XML shemu za predstavljanje
metapodataka definisanih u okviru standarda 1SO 19115. INSPIRE 1SO 19139 je prilagodena
implementacija standarda I1ISO 19139 koja se koristi za razmjenu geoprostornih metapodataka u
okviru INSPIRE inicijative.

Dakle, dokumentiranje metapodataka u Kantonu Sarajevo radi se u skladu sa iznad navedenim
principima i standardima, a radi organizacije istih i osnivanja centralne baze metapodataka, osnovan
je Katalog metapodataka Kantona Sarajevo, u koji se unose metapodaci prostornih podataka Kantona
Sarajevo.

3. PLATFORMA METAPODATAKA PROSTORNO-PLANSKIH DOKUMENATA
KANTONA SARAJEVO

Platforma metapodataka za prostorno-plansku dokumentaciju Kantona Sarajevo sluzbeno je nazvana
»Katalog metapodataka Kantona Sarajevo” (URL 6). Prilikom planiranja implementacije Radnog
toka 3 UTPS projekta, razmatrano je nekoliko opcija kada je u pitanju odabir platforme, te je na
kraju odabrana najoptimalnija platforma koja zadovoljava sve potrebe Kantona, a to je web
aplikacija otvorenog koda — Geonetwork.

Geonetwork je kataloSka aplikacija za upravljanje prostorno georeferensiranim podacima i
metapodacima. PruZa funkcionalnosti za uredivanje i pretraZzivanje metapodataka, kao i interaktivni
web preglednik u vidu integrisanog geoportala. Jedna je od najkoristenijih aplikacija za metapodatke
IPP-a (URL 7).

Geonetwork pruza web sucelje jednostavno za koriStenje te za pretraZivanje geoprostornih podataka



u viSe povezanih kataloga. Pretraga omogucava pretrazivanje cijelog teksta kao i djelomi¢no
pretraZivanje kljucnih rijeCi, vrsta izvora, organizacije, razmjere, i sl. Korisnici mogu jednostavno
optimizirati pretraZivanje i brzo doci do zapisa koji ih zanimaju. Geoprostorni slojevi, ali i usluge,
karte ili Cak negeografski skupovi podataka mogu se opisati u katalogu.

Katalog metapodataka podrzava I1SO 19115/119/110/139 standarde koji se Kkoriste prilikom
opisivanja prostornih podataka metapodacima te implementacijama XML shema, dok je Dublin Core
format takoder dostupan. Na taj nain je obezbjedeno dokumentiranje metapodataka u skladu sa
opisanim principima i standardima iz prethodnog poglavlja.

Direktna poveznica za pristup aplikaciji se moze pronaci na sluzbenoj stranici Zavoda u prozoru
»WebCity“ klikom na opciju Katalog metapodataka (Slika 1).

U Zavod za planiranje razvoja Kantona Sarajevo
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Slika 1. Direktan link na Katalog metapodataka
Direktna poveznica na Katalog, vodi korisnika na stranicu pregleda svih objavljenih metapodataka i
moguénosti napredne pretrage, a to se nalazi u okviru menija Pretraga. Osim toga, postoje joS dva
menija; Katalog metapodataka i Karta Koja se nalazi u donjem desnom uglu (Slika 2).

Meni Katalog metapodataka predstavlja pregledni meni sa najnovijim odnosno najpopularnijim
metapodacima i mogucénoS¢u pretrage po klju€nim rijeCima ili prema unaprijed definiranim
kategorijama/temama, dok meni Karta predstavlja opciju korisniCke karte, na kojoj se vidi obuhvat
odabranog prostornog podatka, odnosno moguce je raditi interaktivnu pretragu odabirom podrucja
od interesa na karti.

Slika 2. Napredna pretraga u Katalogu metapodataka



Slika 3. Pregled objavljenih metapodataka sa pretragom po kljucnim rijecima i temama
Korisnik pristupa web aplikaciji putem web pretrazivaca sa Zeljom da pregleda neki od kreiranih
zapisa. Korisniku je omoguceno pregledanje zapisa koji je unaprijed javno objavljen. Klikom na
zapis korisnik se detaljnije informiSe o zapisu (metapodatku) i ima moguc¢nost osnovnih funkcija:

e Pregled kratkog sadrZaja,

e Pregled poveznica (za viSe informacija ili WMS poveznica),

e Uvid u datum publikacije, kreiranja ili azuriranja,

e Uvid u vremenski opseg podataka,

e Preuzimanje metapodataka (ZIP, PDF, XML, RDF).
Da bi se dobilo viSe informacija, korisnik odabire napredni nacin prikaza. Napredni nacin prikaza se
odabire klikom na opciju Nacin prikaza u gornjem desnom uglu zapisa metapodataka, a zatim na
podopciju Cijeli prikaz (Slike 4 i1 5). Korisnik nadalje ima uvid u detaljne informacije zapisa poput:

e Informacije o kontakt osobama,

¢ Informacije o uslovima koriStenja podataka i ograni¢enjima,

o Informacije o distribuciji (format podataka),

e Informacije o kvalitetu i referentnom sistemu,

¢ Informacije o odrzavanju podataka (aZzurnost), itd.

Saradnja i unos metapodataka se zasniva na principima interoperabilnosti, transparentnosti,
svrsishodnosti, efikasnosti i korisniCke orijentiranosti u cilju unapredenja i digitalizacije javnih
usluga, dostupnosti odredenih podataka, optimizacije procesa i smanjenja troskova.

Zavod, u saradnji sa drugim organima uprave, institucijama i javnim preduze¢ima Kantona Sarajevo,
zajedniCki Ce kreirati metapodatke za prostorne podatke iz vlastitih nadleZnosti, te provoditi ideje,
nove koncepte, inovacije i prakse koji se odnose na digitalne sisteme, digitalizaciju i digitalnu
transformaciju, odnosno opcenito za potrebe uspostavljanja infrastrukture prostornih podataka.

Svi Subjekti IPP-a, odnosno davatelji prostornih podataka i servisa, moraju kreirati metapodatke za
prostorne skupove podataka i servise publicirane u okviru IPP-a Kantona Sarajevo i osigurati
njihovu aZurnost, a na to ih obavezuje i Zakon o IPP FBiH. Kreirani metapodaci svih subjekata IPP-
a u Kantonu, ¢e se unijeti u centralni Katalog metapodataka Kantona Sarajevo, i omoguditi
dostupnim svim zainteresiranim stranama.

Ovako implementiran Katalog metapodataka svojim korisnicima u Kantonu Sarajevo ali i drugim
zainteresiranim stranama omogucava:

e otkrivanje prostornih skupova podataka i servisa kojima raspolaze Kanton;



utvrdivanje prostornih skupova podataka koji se mogu Koristiti, za koju namjenu, kao i
eventualno postojanje ogranicenja;

identifikaciju naCina dobivanja pristupa podacima ili servisima;

razumijevanje skupova podataka u svrhu odredivanja njihove pogodnosti za konkretnu
namjenu;

kreiranje i publiciranje metapodataka u softveru zasnovanom na principima otvorenog koda.
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Slika 4. Zadani pregled metapodataka
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Slika 5. Napredni pregled metapodataka



Neke od osnovnih znacajki implementiranog Kataloga su:
o Centralna baza podataka na kojoj se zasniva Katalog je Microsoft SQL baza podataka;
o Katalog je dostupan na bosanskom i engleskom jeziku;

e Logovanje korisnika i rad u aplikaciji omogucen je samo pristupom iz interne mreze ili
koristec¢i VPN;
e Javni pregled je dostupan putem SSL protokola Siroj javnosti (URL 6);
e lzvrdena je optimizacija za Google pretraZziva¢ kako bi se pronasli zapisi iz Kataloga putem
pretrage u web pretraZivaCima (Search Engine Optimization — SEO);
e lzvrSena je prilagodba stilova i izgleda Kataloga u skladu sa vizualnim dizajnom i
karakteristikama vezanim za Zavod i Kanton Sarajevo;
o Profil metapodataka je zasnovan na INSPIRE i IPP profilu metapodataka.
Osim iznad navedenih znaCajki, bitno je napomenuti da je Katalog metapodataka Kantona Sarajevo
povezan sa centralnim Katalog metapodataka IPP FBiH, putem operacije koje se naziva prikupljanje
(engl. Harvesting), odnosno automatsko preuzimanje podataka. Prikupljanje je operacija koja
omogucava preuzimanje metapodatkovnih zapisa iz Kantona Sarajevo i objavu istih na centralni

Katalog metapodataka IPP FBiH na bazi dnevnih replikacija, a isto se odvija nesmetano putem CSW
protokola (URL 4, URL 8).

Automatsko preuzimanje podataka izmedu pomenutih kataloga podrazumijeva viSe povezanih
operacija: preuzimanje novih metapodataka u lokalni repozitorij metapodataka, brisanje lokalnih
metapodataka ako su u meduvremenu obrisani u izvornom katalogu metapodataka, aZuriranje
metapodataka, provjera da li zapis metapodataka odgovara zadanoj shemi te provjera ispravnosti
XML sintakse zapisa metapodataka.

Trenutno, Katalog metapodataka Kantona Sarajevo sadrZi nesto viSe od 180 metapodatkovnih zapisa
koji se odnose na:

e Prostorno-plansku dokumentaciju,

e Provedbeno-plansku dokumentaciju,

o Katastarske podatke,

e Studije,

e Elaborate,

e Strategije,

e Satelitske/ortofoto snimke,

o Digitalni model terena (DTM),

o Baze podataka,

o Akcione planove,

o Historijske podatke Zavoda, itd.

4. ZAKLJUCAK

Metapodaci se koriste joS od davnina, i potrebno ih je definirati za bilo koji prostorni podatak ili
fenomen. Prac¢enjem ubrzanog razvoja i digitalne transformacije, te razvojem infrastrukture prostornih
podataka kako u svijetu tako i u Bosni i Hercegovini, metapodaci sve viSe dobijaju na znaCaju. U
nedostatku metapodataka, bilo koji prostorni podatak je nepotpun, pa skoro i beskoristan. Kako bi
prostorni podaci bili potpuni, korisni i upotrebljivi, iste je potrebno opisati metapodacima.

Projekt urbane transformacije Sarajeva ima za cilj kreirati i realizirati interdisciplinarnu platformu i
model odrZivog urbanog razvoja Sarajeva. Jedan od ciljeva radnog toka 3 pomenutog projekta je
uspostavljanje platforme za unos, distribuciju i opcenito centralizaciju metapodataka u Kantonu
Sarajevo. Time je vlasnicima podataka omogucena platforma za distribuciju i organizaciju njihovih
podataka, dok je za korisnike olakSana pretraga te poboljSana pristupacnost podacima u Kantonu
Sarajevo. Katalog metapodataka ¢e imati temeljnu ulogu pri uspostavi infrastrukture prostornih



podataka u Kantonu Sarajevo, jer metapodaci predstavljaju temeljni resurs IPP-a putem kojih je
obezbijedeno pronalaZenje, pristup, evaluacija, preuzimanje i koristenje prostornih podataka.
KataloSka web aplikacija otvorenog koda koja je koriStena i modifikovana za potrebe Kanton
Sarajevo je Geonetwork. Navedene karakteristike i servisi koje pruza navedena aplikacija zadovoljaju
sve potrebe vlasnika podataka i metapodataka u Kantonu Sarajevu ali i korisnika istih. Aplikacija je
smjeStena na produkcijski server u Zavodu za planiranje razvoja Kantona Sarajevo, te je povezana sa
Microsoft SQL bazom podataka koja predstavlja centralnu bazu za metapodatke u Kantonu.
Dokumentiranjem metapodataka u centralnu bazu podataka Kantona, na kojoj je zasnovan Katalog
metapodataka, osigurana je organizacija i odrZzavanje metapodataka te je sprijeceno dupliciranje istih.
Pomocu Kataloga metapodataka korisnik moZe locirati podatke s obzirom na specificirano lokalno
podrucje, te s obzirom na vrijeme i druge karakteristike koje su pohranjene u metapodacima.

Katalog metapodataka Kantona Sarajevo izraden je u skladu sa medunarodnim standardima, ¢ime je
osigurana interoperabilnost. S tim u vezi stvorene su moguc¢nosti razmjene metapodataka na razli¢itim
nivoima, te automatsko preuzimanje metapodataka. Tako je Katalog metapodataka Kanton Sarajevo
povezan sa Katalogom metapodataka IPP FBiH, na nain da se svi zapisi sa kantonalnog nivoa
repliciraju na Katalog metapodataka IPP FBiH putem CSW protokola, na dnevnom nivou. Kako bi se
osigurala konzistencija metapodataka, prilikom unosa metapodataka radi se validacija u skladu sa
zadanom XML shemom. Na ovaj nacin je osigurana hijerarhijska izgradnja IPP-a, odnosno sa
kantonalnog nivoa se metapodaci preuzimaju na Federalni nivo, a odakle su dalje stvorene
pretpostavke za razmjenu podataka na drZzavnom i regionalnom (europskom — INSPIRE) nivou, Sto u
biti i jeste jedan od ciljeva IPP-a.

U okviru uspostave Kataloga metapodataka Kantona Sarajevo izvrSena je i edukacija administratora i
korisnika te testiranje samog kataloga iz Cega proizilazi da je projekat uspjeSno realiziran. U
narednom periodu, planirano je uvezivanje Kataloga metapodataka, WebCity-a i digitalne e-arhive
Zavoda kako bi cijeli proces digitalne transformacije bio kompletiran i u potpunosti funkcionalan.
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ESTABLISHMENT OF THE METADATA CATALOG OF SPATIAL
PLANNING DOCUMENTS OF THE CANTON SARAJEVO

Abstract. The Law on Spatial Data Infrastructure of the Federation of Bosnia and Herzegovina from 2021
enabled the establishment of spatial data infrastructure in accordance with the recommendations and standards
of the European Union, i.e., the INSPIRE Directive (2007/2/EC). In accordance with the Law transposing the
INSPIRE directive in the Federation of Bosnia and Herzegovina, all spatial data must be described with
metadata. Metadata is data that provides a detailed description of spatial data. The metadata catalog is a
database/information system in which the metadata sets of the state, region, organization, etc. are stored. Within
the implementation of the Urban Transformation Project Sarajevo, the establishment of the Metadata Catalog in
Sarajevo Canton is planned. The implementation of the Sarajevo Canton Metadata Catalog was realized
through an open-source web application - Geonetwork. The Metadata Catalog of the Canton of Sarajevo
includes metadata that describe the spatial data of the Canton, including the title and textual description of the
data, date of creation, data owner, data format, rights and method of use, frequency of data updates, legal
regulations, etc., and for specific geodata here are data on the coordinate system, spatial resolution, data type,
etc. The metadata catalog of the Sarajevo Canton is connected to the central metadata catalog of the Federation
of Bosnia and Herzegovina at the level of daily metadata rveplication. The metadata catalog and contained
metadata are created in accordance with international standards 1SO 19115, ISO 19119 and ISO 19139,
respecting the minimum requivements of the INSPIRE metadata profile. The metadata catalog represents the
central database and information system for entering, editing, searching and finding spatial data, and in
addition to the WebCity Geoportal, represents the foundation of the spatial data infrastructure in Sarajevo
Canton.

Keywords: catalog, metadata, Canton Sarajevo, SDI, INSPIRE, Geonetwork

10


https://geonetwork-opensource.org/manuals/4.0.x/en/user-guide/harvesting/harvesting-csw.html
https://geonetwork-opensource.org/manuals/4.0.x/en/user-guide/harvesting/harvesting-csw.html

SUSTAV KATASTRA INFRASTRUKTURE U REPUBLICI
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SaZetak

Radom se daje pregled zakonodavnog okruzenja u odnosu na osnivanje, vodenje i odrzavanje katastra
infrastrukture. Takoder se daje pregled uloge Drzavne geodetske uprave Republike Hrvatske kao jedinstvene
informacijske tocke koja podatke o infrastrukturi i obavijesti o tekuc¢im ili planiranim gradevinskim radovima
stavlja na raspolaganje. Radom se posebno daje pregled nacina uspostave katastra infrastrukture na temelju
razlicitih evidencija. Takoder se daju i osnovne znacajke uspostavljenog aplikativnog rjesenja i informacijskog
Sustava katastra infrastrukture (SKI) i Jedinstvene informacijska tocka (JIT). Ujedno se daje pregled nacina
odrzavanja katastra infrastrukture kroz izradu digitalnih geodetskih elaborata infrastrukture.

Kljucne rijeci: Sustav katastra infrastrukture (SKI), Jedinstvena informacijska tocka (JIT), upravitelj/viasnik
infrastrukture, digitalni geodetski elaborat infrastrukture (DGEI)

1. UVOD

Vodenje podataka o javnoj komunalnoj infrastrukturi datira jo$ iz 1970-tih godina, u obliku sluzbenog
upisnika pod nazivom Katastar vodova Cija je svrha bila potpora odrzavanju postojece infrastrukture te
planiranju i odrzivom Sirenju urbanih sredista. Katastar vodova bio je u nadleznosti opcinskih
katastarskih ureda do donoSenja Zakona o drZavnoj izmjeri i katastru nekretnina (NN 128/99).
Navedenim Zakonom nadleZnost za vodenje katastra vodova zakonodavac je predao upravnim tijelima
nadleznim za geodetske poslove u jedinicama lokalne samouprave — JLS. Kako pokuSaj da se
nadleZnost katastra vodova stavi pod jedinice lokalne samouprave nije rezultirao uspjehom, katastar
vodova naSao se u vrlo 1030j situaciji po pitanju kvalitete, cjelovitosti i azurnosti podataka.

Da bi komunalna poduzeca na funkcionalan nacin upravljala svojim pogonima, pocela su voditi svoju
vlastitu evidenciju o infrastrukturi kroz pogonske katastre i uskladivanje s novim tehnologijama.
Obzirom da je DrZavna geodetska uprava (DGU) sredidnje tijelo nadlezno za prostorne podatke i sa
tradicijom upravljanja katastrom vodova, razumljivo je bilo da je prilagodbom pravne osnove Drzavna
geodetska uprava postala formalno i operativno nadleZzna za uspostavu, vodenje i odrZavanje
jedinstvene baze podataka o infrastrukturi.

Potpora odrZavanju i planiranju razvoja naselja diljem zemlje bila je i ostaje klju¢na svrha katastra
infrastrukture. Uz zahtjeve danaSnjeg, modernog, drusStva koje se oslanja na internet, svatko bi trebao
imati pristup Sirokopojasnom internetu i pristup informacijama. Kako bi se podrZalo gore navedeno,
Drzavna geodetska uprava razvila je aplikativno rjeSenje pod nazivom Sustav katastra infrastrukture
kao viSenamjenski sustav koji zadovoljava potrebe sadaSnjeg modernog drustva.

Donosenjem Zakona o mjerama za smanjenje troSkova postavljanja elektronickih komunikacijskih
mreza velikih brzina (NN 121/16) i Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj izmjeri i
katastru nekretnina (NN 121/16) u prosincu 2016. godine Republika Hrvatska je implementirala
Direktivu 2014/61/EU Europskog parlamenta i Vije¢a 0 mjerama za smanjenje troSkova postavljanja
elektronickih komunikacijskih mreza velikih brzina u nacionalno zakonodavstvo. Direktiva nalaze
uspostavu sustava za pristup informacijama za fiziCku infrastrukturu putem jedinstvene informacijske
toke (JIT) kako bi se osigurala pravovremena razmjena informacija o postojecoj fizickoj
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infrastrukturi te obavijestima o tekuc¢im ili planiranim gradevinskim radovima vezano uz izgradnju
nove infrastrukture.

Uspostava JIT-a zahtijevala je ustrojstvo na nacionalnoj razini, potrebno je bilo propisati obavezu
dostave, nacCin i rokove preuzimanja podataka o infrastrukturi od vlasnika, odnosno upravitelja
infrastrukture iz njihovih evidencija. DonoSenjem navedenih zakona propisano je da je DrZzavna
geodetska uprava jedinstvena informacijska tocka nadlezna za prikupljanje i vodenje baze podataka te
stavljanje na raspolaganje podataka o infrastrukturi i obavijesti o tekuéim ili planiranim gradevinskim
radovima.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o drZavnoj izmjeri i katastru nekretnina (NN 121/16),
propisano je da se katastar infrastrukture osniva i vodi na temelju evidencija koje su za pojedinu vrstu
infrastrukture duZni osnovati i voditi vlasnici, odnosno njihovi upravitelji. Navedenim Zakonom
propisano je da su vlasnici, odnosno upravitelji infrastrukture obavezni dostavljati podatke o
infrastrukturi u svome vlasnistvu, odnosno kojom upravljaju, bez naknade, u elektronickom obliku
DGU. Zakonom je definirana i obaveza mreznih operatera o dostavljanju obavijesti o tekucim ili
planiranim gradevinskim radovima DGU u elektroni¢kom obliku sukladno zakonu kojim je regulirano
smanjenje troSkova postavljanja elektroniCkih komunikacijskin mreZza velikih brzina. Takoder,
navedenim Zakonom pojam Kkatastra vodova zamijenjen je pojmom katastra infrastrukture.

Konacno, Zakonom o drZavnoj izmjeri i Kkatastru nekretnina (NN 112/18, 39/22) propisana je
nadleznost DrZavne geodetske uprave za osnivanje, vodenje i odrZzavanje katastra infrastrukture. Na
temelju Zakona o drzavnoj izmjeri i katastru nekretnina (NN 112/18) donesen je novi Pravilnik o
katastru infrastrukture (NN 77/21) i TehniCke specifikacije za izradu geodetskih elaborata
infrastrukture i zapise.

Pravilnikom o katastru infrastrukture (NN 77/21) koji je stupio na snagu 1. sijeCnja 2022. godine.
propisuje se sadrZaj, nacCin izradbe, vodenja i odrZavanja katastra infrastrukture te uspostava
jedinstvene baze podataka o infrastrukturi i obavijestima o tekuéim ili planiranim gradevinskim
radovima, dostupnost podataka o infrastrukturi i tekuéim ili planiranim gradevinskim radovima te
vrsta i struktura podataka o infrastrukturi, promjenama podataka o infrastrukturi i obavijestima o
tekuéim ili planiranim gradevinskim radovima. Ovim Pravilnikom propisana je moguénost predaje
digitalnog geodetskog elaborata infrastrukture te su sastavni dijelovi elaborata i zapisi opisani kroz
tehniCke specifikacije koje su osnova za jedinstveni nacCin izrade sastavnih dijelova geodetskih
elaborata infrastrukture.

2. SUSTAV KATASTRA INFRASTRUKTURE

Nakon §to je definiran zakonodavni okvir tj. nakon Sto su stvoreni preduvijeti za osnivanje, vodenje i
odrZavanje podataka katastra infrastrukture u jedinstvenom sustavu, razvijeno je aplikativno rjeSenje i
informacijski Sustav katastra infrastrukture (SKI). Prvenstvena svrha katastra infrastrukture, a time i
SKI, je ucinkovito odrzavanje, pohrana i distribucija podataka katastra infrastrukture za podrucje
Republike Hrvatske.

Razvoj aplikativnog rjeSenja SKI financiran je bespovratnim sredstvima iz Prioritetne osi 2 —
Koristenje informacijske i komunikacijske tehnologije Operativnog programa Konkurentnost i
kohezija 2014.-2020. iz Europskog fonda za regionalni razvoj.

U katastru infrastrukture evidentiraju se vodovi i drugi objekti koji pripadaju elektroenergetskoj,
elektronicko komunikacijskoj, toplovodnoj, plinovodnoj, naftovodnoj, vodovodnoj i odvodnoj
infrastrukturi. Katastar infrastrukture sadrZava podatke o vrstama, odnosno namijeni, osnovnim
tehnickim karakteristikama, trenutatnom koriStenju i poloZaju izgradene infrastrukture te imenima i
adresama njihovih vlasnika, odnosno upravitelja.

SKI je slozen informacijski sustav koji preuzima podatke iz velikog broja izvora podataka, integrira se
s velikim brojem servisa i ima obavezu dijeliti podatke korisnicima putem web servisa. Sustav je
integriran s Cak deset vanjskih sustava i to:



o RPJ (Registar Prostornih Jedinica) - DGU

e OSS (One Stop Shop) - Ministarstvo pravosuda i uprave (MPU) i DGU

e ZIS (Zajednicki Informacijski Sustav) - MPU i DGU

o Geoportal DGU

e SDA (Sustav Digitalne Arhive) - DGU

e DGU Active Directory

o NIAS (Nacionalni identifikacijski i autentifikacijski sustav) - Sredidnji drZavni ured za razvoj
digitalnog drustva (SDURDD)

¢ e-Ovlastenja - SDURDD

e e-Gradani - SDURDD
¢ OIB (Osobni Identifikacijski Broj) - Ministarstvo financija, Porezna uprava

SKI ukljucuje privatni i javni dio sustava - Jedinstvena informacijska tocka.

2.1 Privatni dio Sustava katastra infrastrukture

Privatni dio Sustava katastra infrastrukture koriste sluzbenici katastarskih ureda za osnivanje, vodenje
i odrZavanje katastra infrastrukture. Najvaznije funkcije koje podrZava privatni dio SKI su:

Pregled i pretraZivanje podataka infrastrukture

Vodenje popisa vlasnika/upravitelja infrastrukture

Pregled i potvrdivanje (digitalnih) geodetskih elaborata infrastrukture

Izdavanje podataka i javnih isprava

Inicijalni uvoz podataka iz evidencija vlasnika, odnosno upravitelja infrastrukture
Analize i statisticka izvjeStavanja

Administriranje sustava
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Slika 1. Izgled sucelja privatnog dijela SKI (URL 1)



2.2 Jedinstvena informacijska tocka

Jedinstvena informacijska tocka (JIT) - je javni dio SKI koji omoguéava vanjskim korisnicima
pretraZivanje prostornih podataka i metapodataka katastra infrastrukture te obavijesti o tekucim ili
planiranim gradevinskim radovima, podno3enje zahtjeva za izdavanje podataka i javnih isprava te
zaprimanje sluzbenih dokumenata i predaju geodetskog elaborata infrastrukture u nadlezni katastarski
ured na pregled i potvrdivanje elektroniCkim putem.

-’

ZAKDN]

Slika 2. Izgled sucelja javnog dijela SKI (URL 2)

3. OSNIVANJE, VOPENJE I ODRZAVANJE KATASTRA INFRASTRUKTURE

Buduci da su vlasnici, odnosno upravitelji infrastrukture, sukladno Zakonu o drzavnoj izmjeri i
katastru nekretnina (NN 112/18, 39/22) kako je navedeno u poglavlju 2. ovog rada, u svrhu osnivanja
katastra infrastrukture duzni DGU dostaviti podatke o infrastrukturi u svome vlasnistvu odnosno
kojom upravljaju, bez naknade, u elektronickom obliku i u rokovima koje odredi DGU, potrebno je
bilo razviti funkcionalnost inicijalnog uvoza koja omogucuje uvoz tih podatka u SKI.

Kako se promjene podataka u katastru infrastrukture provode na temelju pregledanog i potvrdenoga
geodetskog elaborata infrastrukture dostavljenog u nadlezni katastarski ured, unutar SKI je razvijena
funkcionalnost unosa podataka iz pregledanih i potvrdenih elaborata bilo da je rije€ o analognom
geodetskom elaboratu infrastrukture ili digitalnom geodetskom elaboratu infrastrukture.

3.1 Inicijalni uvoz

Obzirom da vlasnici, odnosno upravitelji infrastrukture vode svoje podatke u razli¢itim formatima i
zapisima definirana je unificirana razmjenska struktura i format podataka koja se koristi za inicijalni
uvoz podataka u SKI. Navedeni format zapisa definiran je Dodatkom 2. Razmjenski format zapisa za
inicijalni uvoz kao dio Tehnickih specifikacija za izradu geodetskih elaborata infrastrukture i zapise na
temelju kojeg vlasnici, odnosno upravitelji infrastrukture prilagodavaju svoje podatke u traZeni
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razmjenski format. Vlasnici, odnosno upravitelji infrastrukture dostavljaju svoje podatke DGU u
komprimiranoj datoteci koja sadrzi opCe podatke o vlasniku i upravitelju infrastrukture, vrsti
infrastrukture, predlagatelju tj. osobi koja je zaduZena od upravitelja, odnosno vlasnika za prevodenje
u zadani format, datumu aZurnosti podataka te graficke i atributne podatke o infrastrukturi.

Nakon dostavljenih podataka od vlasnika, odnosno upravitelja infrastrukture DGU vrSi se kontrola
podataka (alfanumerickih i grafickih), te se nakon uspjeSne kontrole podaci ucitavaju u bazu podataka
SKI. Kada su podaci ucitani u sustav, DGU i vlasnici, odnosno upravitelji infrastrukture pristupaju
verifikaciji inicijalno uvezenih podataka, ¢ime je inicijalni uvoz podataka zavrsen.

3.2 Geodetski elaborati infrastrukture

Promjene nad podacima u SKI vrSe se temeljem pregledanog i potvrdenog geodetskog elaborata
infrastrukture. U SKI su razvijene funkcionalnosti predaje, pregleda i potvrdivanja digitalnog
geodetskog elaborata infrastrukture (DGEI) te pregleda i potvrdivanja analognog geodetskog elaborata
infrastrukture (GEI).

3.2.1 Analogni geodetski elaborat infrastrukture

Geodetski elaborat infrastrukture (GEI) uz sastavne dijelove u analognom obliku obvezno sadrZi
CD/DVD sa svim propisanim sastavnim dijelovima. Zahtjev za pregled i potvrdivanje elaborata
izradenog u analognom obliku podnosi se nadleznom katastarskom uredu. Za provodenje promjena u
sustavu omoguceno je direktno Kartiranje detaljnih to€aka iz elaborata u sustav te crtanje objekata
infrastrukture uz upisivanje adekvatnih atributa na temelju podataka sa skice izmjere i geodetske
situacije stvarnog stanja. Po zavrSetku postupka pregleda odnosno potvrdivanjem elaborata novi
podaci su odmabh vidljivi i na privatnom i na javnom dijelu SKI.

3.2.2 Digitalni geodetski elaborat infrastrukture

Digitalni geodetski elaborat infrastrukture (DGEI) se izraduje prema Dodatku 1 — Razmjenski format
zapisa za potrebe izrade DGEI koji je dio Tehnickih specifikacija za izradu geodetskih elaborata
infrastrukture i zapise. DGEI predstavlja komprimirana datoteka koja pored opcih podataka o
elaboratu (naziv elaborata, svrha elaborata, vrsta infrastrukture, podaci o vlasniku i upravitelju
infrastrukture i dr.) i sastavnih dijelova elaborata u pdf formatu sadrZi i digitalni zapis promjene (dxf
ili gml) u obliku grafiCkih i atributnih podataka o infrastrukturi s kojima se vrSi promjena u sustavu.
Prije izrade elaborata ovlaSteni inZenjer geodezije je obavezan preuzeti podatke iz sustava nad kojima
Ce raditi promjene putem JIT-a na temelju Izjave upravitelja koja je sastavni dio elaborata.

DGEI se dostavlja na pregled i potvrdivanje od strane ovlastene osobe odgovorne za izradu elaborata
putem JIT-SKI. Za predaju DGEI na pregled i potvrdivanje, korisnik mora dobiti odgovarajuca
ovladtenja za pristup na ,,Jedinstvenu informacijsku to¢ku - Sustav katastra infrastrukture* (e-usluga)
kako bi se osiguralo da samo ovlastene osobe mogu predati DGEI. Pod ovlaStenim osobama
podrazumijevaju se ovlaSteni inZenjeri geodezije (OIG) koji imaju suglasnost Drzavne geodetske
uprave za obavljanje geodetskih djelatnosti i to za strucne poslove za potrebe katastra infrastrukture.
OIG koji predaju elaborate u ime pravnih osoba tj. tvrtki u kojima rade, moraju prethodno proci proces
dobivanja ovlaStenja pristupa na e-uslugu putem sustava e-Ovlastenja. OIG koji nastupaju kao Ured
ovlaStenog inZenjera geodezije ili Zajednicki geodetski ured u sustav se prijavljuju u svoje ime kao
fiziCka osoba i nisu obavezni prolaziti proces dobivanja ovlastenja.

Nakon Sto se DGEI preda putem JIT-a na uvoz, kontrolira se strukture elaborata i obaveznog sadrZaja
elaborata. U slu€aju pogreSke OIG mora ispraviti prikazanu greSku i ponovno napraviti uvoz DGEI-a.

5



Nakon $to DGEI prode sve automatizirane kontrole na JIT-u on se predaje automatizmom u privatni
dio SKI na pregled i potvrdivanje u nadlezni katastarski ured. Nakon pregleda (i ovjere) digitalnog
geodetskog elaborata katastra infrastrukture u SKI sustavu, katastarski sluzbenik izraduje izlazne
dokumente koji se otpremaju u korisnicki pretinac koji je dio usluge portala e-Gradani (Slika 3.).

B e-Gradani
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Dio procesa Rﬁ}i_odfa;ihgu ovladteni infenjeri Dio procesa koji odraduju djelatnici
geodezije DGU

Slika 3. Predaja i pregled DGEI

3.3. Statistika sustava

S danom 20.07.2023. godine Sustav katastra infrastrukture (SKI) je uspostavljen na podrucju 12
Zupanija:  Bjelovarsko-bilogorske,  Sisatko-moslavacke, Vukovarsko-srijemske,  VirovitiCko-
podravske, PoZeSko-slavonske, Brodsko-posavske, Medimurske, Koprivnicko-krizevacke, Krapinsko-
zagorske, LiCko-senjske, OsjeCko-baranjske i ZagrebaCke Zupanije. Do navedenog datuma su u
jedinstvenu bazu podataka uspostavljenu unutar SKI uneseni podatci za 57 000 km elektroenergetske,
90 400 km elektronicko komunikacijske, 230 km toplovodne, 11 700 plinovodne, 620 km naftovodne,
5 700 km odvodne i 15 700 km vodovodne infrastrukture (Slika 4.). U tijeku su pripreme za pustanje
SKIl-a u produkciju i u preostalim Zupanijama.

Trenutno javni dio sustava koriste 303 ovlaStena inZenjera geodezije te 19 830 ostalih korisnika.
Predaja digitalnog geodetskog elaborata infrastrukture (DGEI) godine putem Jedinstvene
informacijske toCke (JIT) - Sustav katastra infrastrukture (SKI) omogucena je od 01. sijeCnja 2022.
godine te je udio DGEI u ukupnom broju elaborata ve¢ u prvoj godini bio 70%, a trenutno u 2023.
godini je na razini od 85%.



Toplovodna &

Slika 4. Evidentirana infrastruktura u SKI na dan 20.07.2023.

4. ZAKLJUCAK

Moderna drZavna uprava treba biti digitalno otvorena prema vanjskim dionicima. U vanjske dionike,
uz gradane, spadaju primjerice ministarstva, tijela javne vlasti, javnopravna tijela, odvjetnici,
operateri, ali i tvrtke koje u svojim poslovnim procesima posredno ili neposredno koriste podatke
katastra infrastrukture. Privatni sektor, koji pokreCe gospodarstvo, treba aZurne, tocne te brzo i
jednostavno dostupne podatke. U danaSnje doba stranke Zele imati mogucnost pristupa sluzbenim
podacima putem interneta, odnosno putem web servisa. Obaveza koja je proizasla iz EU direktive te
potreba za modernom drzavnom upravom rezultirala je na koncu uspostavom modernog
informacijskog sustava katastra infrastrukture od strane DrZavne geodetske uprave.

Pored toga 5to je DrZavna geodetska uprava uspostavila jedinstveni Sustav katastra infrastrukture u
kojoj njeni sluzbenici svakodnevno rade poslove iz podru€ja katastra infrastrukture na unificirani
nacin, valja istaknuti vrlo veliku vaznost druge komponente sustava, odnosno javnog dijela sustava
Jedinstvene informacijske tocke.

Uspostavom jedinstvenog sustava katastra infrastrukture za podrucje cijele Republike Hrvatske te
osiguravanjem dostupnosti podataka o postojecoj infrastrukturi i teku¢im ili planiranim gradevinskim
radovima kroz jedinstvenu informacijsku toCku (JIT) oCekuje se povecanje ucinkovitosti koriStenja
postojece infrastrukture, smanjenje troSkova i otklanjanje zapreka prilikom izvodenja novih
gradevinskih radova te smanjenje troSkova uzorkovanih izravnim i neizravnim Stetama prilikom
izvodenja radova te Ce se osigurati dijeljenje podataka o infrastrukturi digitalnim putem svim
korisnicima koji u svojim poslovnim procesima trebaju podatke o infrastrukturi.
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SaZetak

Integracija preciznih prostornih i povezanih podataka iz razlicitih izvora u BIM modele (Building
Information Modeling) predstavija standard za pracenje i upravijanje infrastrukturnim projektima
vecine zemalja Europske Unije. Prilikom izrade prostornih komponenti BIM-ova podaci terestrickih i
zracnih laserskih, radarskihi/ili fotogrametrijskih opazanja modeliraju se u virtualne modele stvarnih
objekata ili procesa tj. digitalne dvojnike fizickih objekata. Digitalni dvojnici objekata ili sustava tada
uz uparivanje s naprednim senzorima, 1oT (Internet of Things) uredajima te programiranim sustavom
omogucuju pracenje, simuliranje i optimiziranje performansi cijelog objekta i/ili sustava u realnom
vremenu. U usporedbi s tradicionalnim katastarskim podacima, prostorni podaciBIM-ova pruzaju
preciznije i detaljnije informacije o infrastrukturis mogucénoséu azuriranja u realnom vremenu te od
strane svih sudionika u postupku izgradnje, pracenju i odrzavanju infrastrukture. Integracija vise BIM
modela jedan su od prvih koraka u realizaciji koncepta pametnih 3D gradova. U ovom radu prikazan
je razvoj i izrada BIM-a glavnog Zeljeznickog kolodvora u Hannoveru u Njemackoj iz podataka
opazanih tradicionalnim i laserskim terestrickim geodetskim mjerenjima te podataka LiDAR(Light
Detection and Ranging) i fotogrametrijskih zracnih opazanja.

Kljucne rijeci

3D katastar, BIM, fotogrametrija, lasersko skeniranje, LiDAR, pametni gradovi

1. UVOD

Zeljezni¢ki promet i infrastruktura mogu igrati vitalnu ulogu u odrZivom prometnom sustavu,
pruzajuci energetski ucinkovit, siguran i (Cesto) ekolo3ki prihvatljiv prijevoz putnika i dobara. lako je
teSko kvantitativno procijeniti ekonomski u€inak i povrat investicija u Zeljezni¢ku infrastrukturu, ve¢
pocetna istraZivanja potencijala Zeljeznickog prometa sredinom 19. stoljeca (Lardner 1850)predvidjela
su njegov znaCajni utjecaj na ekonomiju i razvoj CovjeCanstva povecanjem produktivnosti
gospodarstva, stvaranjem novih poslovnih mogucnosti te povecanjem ukupne vrijednosti imovine.
Nastavno na pocetna istraZivanja, od sredine proSlog stoljeéa istraZivanja kontinuirano potvrduju
isplativost ulaganja u ovaj tip prometa i infrastrukture (vidjeti npr. Mitchell 1964, George 1968,
Wamplew 1971,Schivelbusch 1986), a njihov znaCaj ne opada ni u danasnje vrijeme (Kellet 2012,
Blanquart i Koning 2017, Cascetta i dr. 2020). U skladu s tim, a s obzirom da su investicije u
ZeljezniCku infrastrukturu najceSce kapitalne investicije, planiranje razvoja ZeljezniCke infrastrukture
najceSce se odvija kroz strategije razvoja drZava i njihove dugorocne investicije. Tako je Republika
Hrvatska Strategijom prometnog razvoja Republike Hrvatske (2017. — 2030.) (MMPI 2017) te
odlukom Ministarstva mora, prometa i infrastrukture o izradi Strategije razvoja Zeljeznickog sustava
Republike hrvatske do 2032. godine (URL-1) u fokus stavila razvoj ZeljezniCke infrastrukture i
prometa te se predvidaju investicije od viSe od Cetiri milijarde eura u sljedeCih deset godina. Trendovi
povecanja investicija u Zeljezni¢ki promet vidljivi su i na podrucjima drugih drZzava Europske Unije pa
tako npr. Republika Austrija u sljedecCih pet godina planira investicije od viSe od 18 milijardi eura
(URL-2).



Znacajan iznos uloZenog novca i vremena te zahtjevi za dugoro€nomeksploatacijom takvih investicija
zahtijevaju i kvalitetnu podrSku informacijskih sustava za pracenje i odrZavanje tog oblika
prometovanja €ime se omogucuju i inovacije u podrucju integracije prostornih i drugih sustava
podataka. 1z geodetske perspektive, osnovna prostorna podrska ZeljezniCkoj infrastrukturi najceSce je
evidencija infrastrukture u katastru koju se provodi na temelju potvrde upravitelja infrastrukture (npr.
Hrvatske Zeljeznice) i geodetskog elaborata izvedenog stanja ZeljezniCke infrastrukture. Ipak, moderni
pristup pracenju i odrZavanju Zeljeznicke infrastrukture zahtijeva proSirenje prostorne informacije iz
dvodimenzionalne koja je najceSCe prikazana u CAD (eng. Computer-Aided Design)IGIS (eng.
Geographic Information System) okruzenju, u trodimenzionalnu — u okviru 3D katastara i/ili BIM
(eng. Building InformationModeling) sustava digitalnih modela zgrada i infrastrukture. Upravo potonje
bit ¢e detaljnije objaSnjeno u ovom radu uz prikaz realiziranih projekata u navedenom podrucju tvrtke
MeixnerVermessung ZT GmbH iz Be€a u Austriji.

2. OSNOVNI KONCEPTI

BIM obuhvaca metodologiju i digitalne procese koji koriste 3D modeliranje objekata za integrirano
upravljanje informacijama tijekom Zivotnog ciklusa gradevinskih projekata. Takvo modeliranje temelji
se na preciznom prikupljanju, organiziranju i analizi podataka o prostornim informacijama i njihovim
atributima, koriStenim tehnologijama prilikom gradnje i odrZavanja objekata, primijenjenim
materijalima i potrosnim dijelovima te ostalim karakteristikama objekta radi poboljSanja suradnje
privatni i javnih osoba u postupcima povezanima uz gradevinski objekt (Latiffi i dr. 2015). To
ukljuCuje poslove gradnje, odrZavanja i upravljanja objektom te kontrolu rizika. U okviru BIM-a
geodezija je jedan od servisa koji pridonosi prikupljanjem podataka prije te za vrijeme eksploatacije
objekta.

2.1 Geodezija kao servis

Osim u evidencijske svrhe povezane s imovinsko-pravnim regulativama kroz katastar nekretnina ili
katastar infrastrukture, geodezija Cesto sluZi kao tek jedna od aktivnosti u okviru podr3ke korisnicima
za specifiCne potrebe. Geodetski poslovi u izradi BIM-a ukljucuju (prema Sanhudo i dr. 2020, Kaden i
Clemen 2017, Pavelka i dr. 2023):

- Pripremu postojecih geodetskih podloga kao 5to su topografske karte, digitalni modeli reljefa,
multispektralni/radarski/termalni i drugi satelitski snimci ili nova izmjera terena aktivnim i
pasivnim senzorima (npr. lasersko skeniranje, GNSS (Globalni navigacijski satelitski sustavi)
izmjera profila za izradu digitalnih modela reljefa, snimke dronovima, terestricka
fotogrametrija, termalna snimanja i sl.) te njihova primjena kao osnova za modeliranje BIM
sustava,

- Geodetsko snimanje postojecih objekata, najéeS¢e kombiniranim metodama 3D laserskog
skeniranja, GNSS izmjere, terestricke fotogrametrije i polarne metode izmjere.

- Konverzije i transformacije prostornih podataka prema potrebama — lokalni geometrijski
koordinatni sustav ili neki od standardnih geodetskih lokalnih i globalnih geodetskih
referentnih sustava, prilagodba vektorskih i rasterskih podataka i formata, izrada prostornih
baza podataka te omogucavanje njihovom pristupu,

- Kontinuirano opaZanje i pracenje promjena na gradevinskim objektima, odnosno kontrola
kvalitete podataka.

2.2 Aktualni izazovi tehnologije

Kao tehnologija koja je joS u razvoju, BIM se kontinuirano nadograduje i softverski i hardverski.PoSto
se BIM pretezno oslanja na trodimenzionalne podatke, uz tradicionalne geodetske metode izmjere
najznacajniji doprinos prikupljanju podataka ostvaruje se izmjerom laserskim skeniranjem.



Sa stanoviSta hardvera, laserski skeneri u pravilu ostvaruju pouzdane rezultate visoke preciznosti i
toCnosti izmjere te se u narednim godinama ne oCekuje znaCajan napredak tehnologije osim u smjeru
integracije dodatnih senzora (npr. kamera, Ziroskopa, kompasa) za razli€ite sustave izmjere. Od tako
integriranih sustava za izmjeru za BIM, danas se naj¢eS¢e se primjenjuju mobilni sustavi za kartiranje
(eng. Mobile Mapping Systems) koji omogucuju dokumentiranje infrastrukture i nadzor gradenja,
ispitivanje postojece infrastrukture i procjenu rizika, kontrolu i evidenciju prometnih tokova s mobilne
platforme u pokretu (automobil, dron, bicikl, brod). U neSto manjem kuciStu, dostupni su i tzv. sustavi
za skeniranje iz ruke (eng. Personal Laser Scanners) odnosno rucni skeneri koji svoju ulogu najvise
ostvaruju u zatvorenim prostorima i u sustavima u kojima je bitna prenosivost, lakSe montiranje te
primjena u zatvorenom prostoru bez dostupnog GNSS-a. Takvi skeneri integrirani uz ostale senzore
kao Sto su IMU (eng. IntertialMeasurementUnit) i fotogrametrijski podaci omogucuju SLAM (eng.
SimultaneousLocalizationandMapping), odnosno kontinuiranu izmjeru u pokretu koriStenjem rucnog
uredaja uz simultanu registraciju oblaka totaka i njihovo Kartiranje. Siroka mogucnost primjene
SLAM uredaja omogucuje njihov ubrzani razvoj te masovnu proizvodnju ¢ime se smanjuje i njihova
nabavna cijena (poCetna cijena osnovnih modela od 30.000 €), a za predvidjeti je da Ce se trend
smanjenja nabavne cijene te mogucénosti primjene nastaviti i u buduénosti.

Osim poboljSanja hardvera,u proteklim godinama ostvarena su znacajna softverska poboljSanja koja
omogucuju pouzdaniju i brZzu obradu izmjerenih podataka. Tako je danas omogucena gotovo
automatska registracija odnosno spajanjelaserskih skenova s viSe stajaliSta iz automatske analize
preklapanja toCaka izmedu skenova. Uz to, danasnji softveri u pravilu kvalitetno automatski obraduju
oblak to¢aka uklanjanjem Sumova, redundantnih podataka te osnovnim identifikacijama geometrijskih
oblika i segmentacijom objekata. Tu osnovni izazov predstavljaju koli¢ina podataka koji zahtijeva
sloZenu racunalnu infrastrukturu i optimiziranje postojecCih te razvoj novih algoritama. Dana3nji razvoj
tog podrucja najceS¢e se oslanja na primjenu umjetne inteligencije i algoritme koji primjenjuju strojno
ucenje (vidjeti npr. URL-3, URL-4). Uz to, Sirenjem broja i vrste korisnika vidljiv je napredak u
mogucnostima vizualizacije podataka kao Sto su automatizirane animacije, automatizirani izvjestaji,
prikazi u stvarnom vremenu uz razinu detaljnosti ovisno o ukljucenosti i stupnju dozvola pojedinog
dionika projekta i sl.

2.3Razina tocnosti i primjenjivost laserskih skenera

Terestricki laserski skeneri danas rutinski isporuuju to¢nost oblaka tofaka od nekoliko milimetara
(npr. LeicaGeosystems BLK360, FARO Focus S70, Trimble X7 i sl.), a dostupni su i skeneri za
potrebe izmjeresubmilimetarske tocnosti (npr. Surphaser 100HSX, RIEGL VZ-400i i sl.). To¢nost
terestriCkih skenera za jednu je razinu visa od tocnosti rucnih skenera koji najéeS¢e takoder imaju
nazivnu subcentimetarsku tocnost izmjerenih vrijednosti (npr. GeoSLAM ZEB Horizon, FARO Focus
Swift NavVis VLX i sl.). Konkretne studije ipak otkrivaju nesto veéu razliku izmedu terestrickih i
rucnih skenera. Npr. studija Pavelka i dr. (2023) otkriva kako u konkretnoj primjeni terestricki 3D
skeneri najc¢eSce ostvaruju deklariranu to¢nost (npr. Surphaser 25HSX ostvaruje to¢nost izmjerenog
oblaka to€aka od 1 mm, a Leica BLK360 od oko 6 mm), dok rucni skeneri ostvaruju to¢nost od 15-20
mm (vrijednost izraCunata za ZEB REVO skener). Niz drugih studija i potroSackih testova (vidjeti npr.
URL-5) utvrdio je sli¢no pa se stoga moZe zaklju€iti kako su aktualni ru¢ni skeneri prikladni za veéinu
geodetskih/GIS/BIM podloga, ali i da je u slu€aju geodetskih zadataka prac¢enja pomaka (npr. mostovi,
brane, tuneli, fina infrastruktura) i drugim specifinim izmjerama (npr. detaljna podzemna izmjera,
izrada visokopreciznih geodetskih podloga, pracenje vertikalnih kretanja objekata i sl.) potrebno
koristiti terestriCke laserske skenere.

3. PRIMJENA I KONKRETNI PRIMJERI BIM-A U ZELJEZNICKOJ
INFRASTRUKTURI

Uvodenje BIM-a kao standarda za pracenje infrastrukture dugorocan je postupak koji je za vecinu
zapadnih zemalja zapoCeo u drugom desetljecu 21. stoljeca (Bensalah i dr. 2019). Velika Britanija
korak prema BIM-u napravila je 2007. godine kada je zapoCeo projekt definiranja potreba, zahtjeva,



postupaka i dozvola dionika te korisnika Zeljezni¢kog sustava (Smith 2014). To je potaknulo Svedsku,
Njemacku, Francusku, Belgiju i druge zemlje Europe na stvaranje slicnih inicijativa (Bensalah i dr.
2019). Npr. poCetkom 2016. francuska tvrtka zaduZena za odrZavanje i upravljanje ZeljezniCkim
prometom SNCF (fi. The Société nationaledeschemins de fer frangais) obavila je opsezno istraZivanje
0 mogucnostima integriranja geodetskih, gradevinskih i drugih podataka o vise od 60.000 km
Zeljeznica, tisuca ZeljezniCkih stanica te drugih objekata o kojima vodi brigu.

Njihovi postojeCi podaci laserskog skeniranja, fotografije i podaci fotogrametrijske izmjere, CAD
modeli i nacrti uz ostale podatke i metapodatke premasSivali su 10 PB (petabajt) pa je njihovo efikasno
koristenje bilo gotovo nemoguce. Tijekom pripreme za izradu BIM-a izradeni su katalozi zahtjeva,
postupaka i smjernice SNCF-a kojima se ubrzava gradnja, odrZavanje i pracenje ZeljezniCke
infrastrukture. Tako definirani katalozi sluZili su dalje kao primjer drugim zemljama za nadogradnju,
izradu softvera i definiranje novih projekata povezanih uz BIM u Zeljezni€koj infrastrukturi (vidjeti
npr. Nuttens i dr. 2018 za primjer razvoja BIM-a u Belgiji; Slika 1).

Slika 1. Primjer podataka razlicitih geodetskih izvornika francuske tvrtke SNCF zaduzene za izgradnju, pracenje
i odrzavanje Zeljeznicke infrastrukture (Izvor: arhiva tvrtke MeixnerVermessung ZT GmbH)

3.1 BIM glavnog Zeljeznickog kolodvora u Hannoveru

2016. godine osmisljen je dugogodidnji 2020. — 2030. plan obnove glavnog Zeljeznickog kolodvora u
Hannoveru, u Njemackoj (Clemen i Manthe 2016), uz neprekidno prometovanje prosjec¢no 750
vlakova i 260.000 putnika dnevno (Slika 2). Za pracenje gradnje i izgradenih objekata te kasniju
prezentaciju korisnicima uveden je BIM ,,as-built“ (izgradenih objekata) kao nacin objedinjavanja
prostornih i atributnih podataka. Projektom je definirana razina detaljnosti modela (LOD, eng.
LevelofDetails) za pojedine elemente projekta, definirane su tehnologije i metode izrade i prikupljanja



podataka te je zadan lokalni geodetski referentni okvir DB_REF i njegova veza s ETRS89/UTM
(Europski terestriCki referentni sustav 1989., univerzalna transverzalna Mercatorova projekcija) za
realizaciju prostornih podataka i njihovo objedinjavanje.

Od 2020. godine pristupilo se realizaciji projekta, a tijekom 2021. i 2022. tvrtka MeixnerVermessung
ZT GmbH provodila je terensku izmjeru, analizu i obradu podataka te naposljetku izradu BIM-a.
Geodetska izmjera laserskim skenerimalLeica RTC360 obavljena je s vise od 20.000 stajalista, cijelo
podrucje u duZini od 100 km izmjereno je sustavom za mobilno kartiranje Riegl VMH-2HA te su
obavljena snimanja totalnim stanicama, GNSS-om i snimanjem dronom ¢ime se ukupno prikupilo vise
od 1200 TB podataka prostorne razlucivosti ~1 cm.

Slika 2. Glavni zeljeznicki kolodvor u Hannoveru - manji isjecak podrucja interesa projekta i njegov CAD model

3.2 Nadin i faze provodenja izmjere

Geodetska izmjera laserskim skenerima obavljena je u lokalnom referentnom sustavu, a kasnije je
putem mreZe uspostavljenih toCaka povezana GRID trasnformacijom s DB_REF2016 lokalnom
komfornom popre¢nom kartografskom Gauss-Krugerovom projekcijom na Besselovom elipsoidu te
standardnom UTM projekcijom u ETRS89 referentnom sustavu. Kao visinski sustav Kkoriten je
DHHNO92 Cija je veza s elipsoidnim visinama utvrdena modelom geoida GCG2016.

Osnovni ulazni podaci predstavljali su:



GIS ZeljezniCkog kolodvora i urbanisti¢ki plan podrucja,

Prostorne podatke o rutama vlakova,

Dio dostupnih podataka ranije obavljenog laserskog skeniranja,

Geodetsku osnovu podrucja, toCke stalne geodetske izmjere, uvid u dokumentaciju oznaka za
trajno pracenje izgradenih objekata i sl.

Podaci koje je prikupio izvoditelj radova prije izmjere obuhvata projekta:

Katastarska podloga podrucja,

Sluzbeni digitalni model reljefa podrucja,

Postojece ortofoto snimke,

PostojeCe 3D modele zgrada na zadanom podrucju interesa.

Projekt je realiziran u 170 dana u 2021. i 2022. godini od Cega je uspostava nove geodetske osnove
trajala oko deset dana, lasersko skeniranje na terenu oko 70 dana te izmjera drugim geodetskim
metodama oko 30 dana. lzmjera je sadrzavala opaZanje svih nadzemnih i podzemnih objekata na
podrucju uz opaZzanje vodova i njihove infrastrukture (Slike 3 i 4).

Slika 4. Primjer analize stajalista i kompletnosti podataka laserskog skeniranja u LeicaCyclone softveru

Paralelno s izmjerom podaci su kontinuirano obradivani, uskladivani i pripremani za integraciju u
BIM-u nakon Cega je samo modeliranje trajalo otprilike 90 dana projekta.



Slika 5. Isjecak izradenog BIM-a zeljeznicke postaje u Hannoveru(lzvor: arhiva tvrtke MeixnerVermessung ZT
GmbH)

Konacni BIM (Slika 5., animacija dostupna na URL-6) izraden je u Autodesk Revit softveru,
uglavnom u LOD100 i LOD200 razini detaljnosti, a kontrole podataka i modela koje su ukljucile
geometrijske i semantiCke kontrole te kontrole modela obavljene su u Navisworks i BlMcollab
softverima. BIM je uz digitalni model reljefa u rezoluciji 0,5 m x 0,5 m te ostalu dokumentaciju
isporucen sredinom 2022. godine.

Isporuceni podaci i realizirani BIM zadovoljavaju zadanu to¢nost modela od 10 mm za apsolutnu
toCnost 3D toCaka te 5 mm za relativnu tocnost to¢aka mjerenih i prikazanih u modelu.

4. ZAKLJUCAK

Bilo da su uvedeni odlukom nadleznih tijela drZave ili institucije, ili su uvedeni prepoznavanjem
potreba tvrtki i ukljuCenih korisnika, BIM-ovi predstavljaju efikasno rjeSenje integracije prostornih
podataka iz razliCitih izvora i pripadajucih metapodataka te kao takvi predstavljaju jedan od naina
pracenja izgradnje te odrZzavanja prometne infrastrukture. Razvoj BIM-a infrastrukture nikako ne znaci
da ¢e u buducnosti katastar infrastrukture izgubiti na vaznosti. Dapace, razvojem BIM-a i daljnjim
potrebama institucija, tvrtki i ponudaCa usluga povezanih s prometnom i drugom infrastrukturom,
katastar nekretnina, a posebno katastar infrastrukture dodatno e dobiti na vrijednosti, a njihova
azurnost, pouzdanost i to¢nost biti dovedena u fokus te postati dostupnija za viSe korisnika.

Realizacija koncepata BIM-ova ZeljezniCke infrastrukture koja je za vecinu zapadnih zemalja zapocela
u drugom desetljecu 21. stoljeca danas je u svom puno jeku u viSe zemalja Europe. U ovom radu u
kratkim je crtama prezentiran BIM koji je izraden za potrebe rekonstrukcije i dugoro¢nog ulaganja u
Zeljeznicki kolodvor u Hannoveru, u Njemackoj. BIM se aktivno koristi od njegove izrade, a u
njegovo koriStenje ukljuceno je vise stotina korisnika dnevno koji putem modela efikasno evidentiraju
obavljene zadatke, promjene te potrebne buduée akcije ¢ime je svrha BIM-a ispunjena.
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BIM - USING HIGH-RESOLUTION SPATIAL DATA TO ENABLE
EFFECTIVE INFRASTRUCTURE MANAGEMENT



Abstract

The integration of precise spatial and related data from various sources into Building Information
Modeling (BIM) is becoming the standard for monitoring and managing infrastructure projects in
most European Union countries. When creating the spatial components of BIMs, data from terrestrial
and aerial laser, radar, and/or photogrammetric observations are modeled into virtual
representations of real objects or processes, i.e., digital twins of physical objects. These digital twins,
coupled with advanced sensors, Internet of Things (loT) devices, and programmed systems, enable
real-time monitoring, simulation, and optimization of the performance of entire objects or systems.
Compared to traditional cadastral data, BIM spatial data provides more accurate and detailed
information about infrastructure, with real-time updating capabilities by all stakeholders involved in
the construction, monitoring, and maintenance processes. Integrating multiple BIM models is one of
the first steps towards realizing the concept of smart 3D cities. This paper presents an overview of
BIM development and the creation of BIM of the main train station in Hannover, Germany, using data
obtained from traditional and terrestrial geodetic measurements, as well as LiDAR (Light Detection
and Ranging) and photogrammetric aerial observations.

Keywords:

3D cadastre, BIM, photogrammetry, laser scanning, LiDAR, smart cities
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SaZetak

Osnovni ciljevi notarske sluzbe, ustanovljene na principima latinskog notarijata, kakav je u nasoj drzavi,su visok
Stepen pravne sigurnosti i jacanje pravne drzave i isti se realizuju iskljucivo kroz efektivan i posvecen rad
notara, kao i adekvatan nadzor rada i postupanja notara.

Kroz ovaj clanak pravi se analiza polozaja stranaka u postupcima pred sudovima i upravnim organima
prije i nakon uvodenja notarijata u nas pravni sistem, te uloga notara kao nosilaca javne sluzbe u praksi.

Daje se prikaz pravnih aspekata notarske obrade isprava, narocito u oblastima prometa nepokretnosti,
registracije poslovnih subjekata, ostavinskih postupaka, kroz koje se obezbjeduje veoma visok stepen pravne
sigurnosti, osigurava povjerenje i azurnost javnih registara, prevenira nastanak sporova, kao i Stete koja iz istih
moze nastati kako za pravna i fizicka lica, tako i za drzavu.

U clanku se daje prikaz savjetodavne uloge notara, sa osvrtom na provjeru podataka o licima koja
zakljucuju pravni posao, dokumentaciju koja se dostavlja notarima ili ih oni pribaviljaju radi zakljucenja pravnih
poslova, kroz kontrolu i pracenje platnih transakcija, provjeru stanja poreskih obaveza i obavjestavanjao
zakljucenim pravnim poslovima svih nadleznihevidencija nepokretnosti, poreske uprave i drugih nadleznih
organa koji su na bilo koji nacin vezani za pravne poslove koje sacinjava, obraduje ili ovjerava notar. Ukazuje se
na cinjenicu da su notarski obradene isprave i izvrsne isprave cime se izbjegavaju sporovi i ubrzava procedura
realizacije ugovora bez prethodnih postupaka, kao i na cinjenicu da se kroz notarsku obradu ugovora
onemogucava ili u najvecoj mogucoj mjeri smanjuje mogucnost zloupotrebe prava i nastanak gresaka, a samim
tim i prevenira nastanak sporova vezanih za pravni posao koji je zakljucen i vezano za lica koja ga zakljucuju.

Kroz primjere iz prakse nase drzave, ali i prakse susjednih drzava,ukazuje se na pozitivne i negativne
aspekte uces¢a notara u pravnom sistemu.

Kljucne rijeci:notari, zakoni, gradani, pravna sigurnost, sporovi,steta.

1. UVOD

Tema ovog ¢lanka ,,Uloga notara u prevenciji nastanka sporova“ nametnula se kao znacajna za
Kongres o katastru jer se kroz analizu postupanja i rada notara daje prikaz postupaka koji se provode
od ideje do realizacije pravnih poslova koji su u najvecoj mjeri vezani za nepokretnosti.

Kroz neposredan razgovor sa strankama notari jesu ili bi trebali biti oni koji daju konkretne
smjernice i upute za postupanje i rjeSavanje pravnih poslova i situacija koje stranke, vrlo ¢esto neuke,
namjeravaju realizirati. Poseban akcenat se svakako stavlja upravo na prevenciju nastanka sporova jer
notari moraju biti struéni, edukovani, upuceni u stanje nadleznih registara, moraju znati tumaciti
upisana prava i opise nekretnina, znati koristiti sve raspolozive resurse i tumaciti podatke iz evidencija
nepokretnosti, biti sposobni da procjene Sta je potrebno uraditi i koju vrstu pravnog posla zakljuciti da
bi se realizovala stvarna volja i namjera stranaka, stranke bile pravno zasticene i osiguranih prava, a
nakon toga o zaklju¢enom pravnom poslu moraju biti obavjeSteni svi nadleZzni organi radi
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evidentiranje pravnih poslova, kako sve ne bi ostalo ,,samo mrtvo slovo na papiru“.Svaka notarska
kancelarija, notar sa saradnicima, trebala bi da strankama osigurava povjerenje, sigurnost, izuzetno
poznavanje prava i propisa koji su od znacaja za pravne poslove koje stranke realizuju, a osim toga bi
morali biti pristupacni svima, od kolega pravnika do neukih stranaka, jer uloga notara nije zastupanje
jedne stranke ili jedne ugovorne strane nego skup svih uslova koji moraju biti kumulativno ispunjeni
da bi se pravni posao realizovao na adekvatan nac¢inosiguravajuéi najve¢u moguéu pravnu sigurnost za
sve stranke u postupku, najmanji broj sporova proizaslih iz zakljucenih pravnih poslova, manje
opterecenje sudova i drugih nadleznih organa, a samim tim,trebao bi da proizvede i najmanje troSkova
za stranke.

Sve zemlje u okruZenju, kako one koje su vec¢ Clanice Europske unije, tako i ostale koje su u
namjeri pristupa, uskladuju svoje propise sa smjernicama i direktivama Europske unije.

U skladu sa gore navedenim, ovaj Clanak Ce se ukratko baviti ulogom notara u prevenciji
nastanka sporova, kako bi se svim korisnicima usluga notara pribliZio i dao prikaz, pohvala ali i kritika
rada notara kao javne sluzbe, kao i eventualno signaliziralo na uoene nedostatke propisa koji reguliSu
ovu materiju.

Da bi se povecéala pravna sigurnost, a u najmanjoj mjeri barem odrZala na ovom nivou, nuzno je
regulisati i zakonskim okvirima urediti materiju koja se bavi poslovima i nadleznostima notara kao
javne sluzbe, zastite prava stranaka ali i notara, kontrolu sluzbe, izvrSiti procjenu i analizu eventualne
liberalizacije sluZbe ili obima ovlastenja, kao i uputiti gradane u znacaj i pozitivne aspekte notarijata.

2.NOTARIJAT KROZ HISTORIJU

Vec pojavom pisma u prvim civilizacijama, pojavila se potreba za pisarima koji su za vladare,
ali i za stanovnistvo sacinjavali ugovore. Jo§ u Mesopotamiji je postojao i formalni opis prekrivanja
ugovora drugim slojem gline i potrebnim pe€atima ugovornih strana i pisara (Karcic, 2004.).

Historijski dokumenti pokazuju da su sli¢ni sluZbenici zaduZeni za safinjavanje ugovora
postojali i u Egiptu, starom jevrejskom pravu i antickoj Grckoj. Ukoliko ove pisare, vladarske i javne
sluzbenike i ne poistovjetimo u potpunosti sa savremenom notarskom profesijom, u obavezi ugovora
kao pisanog traga, ovjerenog, arhiviranog i sa propisanim moralnim standardima za pisara mozemo
uoCiti izvore danasnje notarske sluzbe.

Pojam notara (notarius, notarii) prvi put se pojavljuje u Rimskoj drzavi i oznaCava zapisnicara
ili prepisivaca. Pocetkom 3.stoljeCa spominju se tabellioni kao uspostavljena sluZba notara sa pravnim
znanjem i ovlaStenjem da na javnim mjestima, trgovima i kancelarijama, savjetuju gradane i
sastavljaju javne isprave sa dokaznom snagom. Od vremena cara Justinijana tabelioni su polagali
zakletve pred drZavnim sluzbenicima i podlijegali su kontroli, Sto se ve¢ moglo smatrati zaCetkom
danasnje uloge notara.

Srednjovjekovni razvoj drZzava i ekonomskih odnosa reafirmirao je i ulogu notara. Od
1186.godine, prvenstveno u ltaliji, notare imenuju carevi i pape, njihove isprave dobijaju karakter
javne isprave (publica fides), vode upisnike, izdaju prepise isprava te se konalno formira i
profesionalna notarska organizacija - colegi notarili sa ovlaStenjem da kontroliSe rad notara
(Trgovcevi¢-Prokic, 2007.). Notarski akt vise nema samo vrijednost povelje (traditio ad proprium)
veC pravnog instrumena (traditio ad scribendum) tj. notarski ovjerena isprava dobija izvrSnu snagu bez
potrebe za drugim pravnim radnjama.Jacanjem apsolutistiCkog oblika vlasti gubila se snaga notarske
isprave i polozZaj notara u drustvu. Tek ¢e nakon Francuske burzoaske revolucije, a posebno reforme
notarijata po zakonu iz 1803. za vrijeme Napoleona, biti definisana nezavisnost notarske sluzbe od
politiCke vlasti, obnovljena snaga notarske isprave kao javne i notarski pecat kao sluzbeni odobren od
strane drZave (Crni¢, 1994.).

Zakon o javnim biljeznicima Kraljevine Jugostavije donesen je1930. godine po uzoru na
austrijski Zakon o notarima iz 1871. godine, iste godine donesen je i Zakon o zemljisnim knjigama
Kraljevine Jugoslavije, Sto govori o neodvojivoj vezi zakonske regulative vezane za nepokretnosti,
sticanje i prenos stvarnih pravai za to podobnih isprava i ovlastenja za njihovu izradu i realizaciju.



3.SAVREMENI NOTARIJAT

Razvoj notarske sluzbe ¢e u razli¢itim zemljama dovesti do razli€itih tipova notarijata pri ¢emu
se po obimu ovlastenja izdvajaju tri oblika notarijata: latinski tip notarijata, anglosaksonski i drzavni
tip notarijata. Ne ulazeci u detaljnije opisivanje razlika, za potrebe ovoga ¢lanka samo navedimo da u
modelu drZzavnog notarijata notar djeluje kao drZavni zaposlenik bez autonomije postupanja.
Anglosaksonski pravni sistem se ne zasniva na rimskoj pravnoj steCevini ve¢ na praksi postignutoj
kroz ranije sudske odluke.Tako je u Engleskoj iskaz svjedoka osnovno dokazno sredstvo €ime ne
postoji potreba za javnom ispravom $to umanjuje i ograni¢ava ulogu notara. U USA notar ¢ak ne mora
imati formalno pravno obrazovanije jer je njegova uloga zapravo uloga svjedoka, garanta autenti¢nosti
potpisa, ovjere i arhiviranja. Latinski tip notarijata je najzastupljeniji u zemljama Evropske unije.
»0snovna uloga notara u latinskom tipu notarijata je da osigura pravnu sigurnost, jednakost,
savjetovanje sa ciljem da se adekvatnom stru¢nom izradom pravnih akata izbjegnu sporovi i
opterecenje sudova nepotrebnim sudskim postupcima, te se moZe reci da notar ima ulogu preventivnog
sudije (Baro§, 2014.).

U procesu ostvarivanja uslova za pridruzivanje Europskoj uniji, Bosna i Hercegovina se kao i
ostale drzave nastale disolucijom SFRJ, kroz reformu pravnog sistema i pravosuda obavezala na
uvodenje instituta notara/javnog biljeZnika u svoj pravni sistem, tako da su na snazi Zakon o javnim
biljeznicima Republike Hrvatske (Narodne novine 78/1993, 29/2004, 16/2007, 75/2009), Zakon o
notarima Republike Slovenije (Uradni list 13/1994, 48/1994, 82/1994, 73/2004, 115/2006, 45/2008);
Zakon za vrSenje na notarskite raboti Republike Makedonije/Sjeverne Makedonije (Sluzben vesnik
59/1996, 55/2007, 86/2008, 139/2009); Zakon o notarima Republike Crne Gore (Sluzbeni list 68/2005,
49/2008) i Zakon o javnom biljeznistvu Republike Srbije (SluZbeni glasnik 31/2011).

NadleZnost notara i zakonsko odredivanje statusa notarske sluzbe kao javne sluzbe je pravno-
politiCko pitanje koje je neodvojivo od ostvarenog stepena pravne sigurnosti gradana. Uloga notara je
u okviru pravnih sistema regulisana razlicito, tako su i u pomenutim zakonima u drZzavama naSeg
okruZenja, prihvatajuci latinski tip notarijata, notari/javni biljeZnici dobili donekle razliCita ovlastenja.
| ostale zemalje u regionu, svaka na svoj nacin reguliSu i propisuju nadleznosti i nain postupanja
notara/javnih biljeznika, a u skladu sa zakonima i podzakonskim aktima je uredena materija koja se
odnosi na postupanje notara poCev od pribavljanja podataka iz evidencija nepokretnosti, pristupa
gradana evidencijama, poreskog sistema, kontrole nov€anih transakcija, evidencija vlasniStva,
registara privrednih drustava i mnogih, mnogih drugih pitanja vezanih za ovu oblast, Sto samo govori
0 znaCaju i ulozi notara u pravnom sistemu svake drZave.

Uporedo je sama pravna steCevina Evropske unije prolazila kroz redefinisanje uloge notara u
drzavama ¢lanicama. ,,U oblasti ovlaStenja notara uocljiva je tendencija proSirenja nadleznosti notara u
smislu rasterecenja sudova i drugih drzavnih organa, Sto je kontinuirani zadatak i naSeg pravnog
sistema na osnovu preporuka Vijeca Evrope* (Softi¢, 2007.).

Od februara 2004.godine Evropska Komisija je preporucila liberalizaciju profesije notara to se
prvenstveno ogleda u propisu o drzavljanstvu i konkurentnosti notara u okviru Evropske unije (Report
on Competition in Professional Services, Brussels, 9.2.2004.). ,,Istovremeno, pojedine drZave Clanice
insistiraju da notari nisu sudionici na trziStu vec institucija preventivnog pravosuda za €iju kvalitetu je
bitna nadleznost drzave u pogledu organizacije i nadzora, stru¢nosti, poznavanja jezika i zakona“
(Orug, 2011).

Iz tendencija proSirenja nadleznosti i liberalizacije proistiCe i potreba harmonizacije notarske
uloge u smislu standardizacije kvaliteta i konkurentnosti, etiCnosti, ali i gradanske, disciplinske i
krivicne odgovornosti notara.

4.NOTARIJAT U BOSNI I HERCEGOVINI
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U Federaciji Bosne i Hercegovine je jo§ 1999. godine donesen Zakon o javnom biljeznistvu
objavljen u Sluzbenim novinama FBiH br. 49/99, dok je 2002.godine donesen Zakon o notarima
objavljen u Sluzbenim novinama FBiH br. 45/02, u Brcko distriktu je Zakon o notarima usvojen
2003.godine i objavljen u Sluzbenom glasniku Brcko distrikta BiH broj 9/03 i u konacCnici
2004.godine donesen je Zakon o notarima u Republici Srpskoj koji je objavljen u Sluzbenom glasniku
RS br. 86/04.

Ovim zakonima je uredeno da je notarska sluzba javna sluzba koju obavljaju notari kao
samostalni i nezavisni nosioci sluzbe. Zakoni o notarima u entitetima i Br¢ko distriktu su u startu
uglavnom bili harmonizirani u pogledu pristupa notarskoj sluzbi i nadleZznosti notara, od samog
poCetka su postojale i odredene neuskladenosti sa drugim pozitivnim propisima iz oblasti materijalnog
prava sa materijom koji ureduju zakoni o notarima i definidu notarijat kao javnu sluzbu. Sa svakom
kasnijom izmjenom zakona o notarima, dolazilo je i do oCiglednijeg udaljavanja u materiji ali i samom
postupanju notara. U Republici Srpskoj je donesen novi zakon i to Zakon o notarskoj sluzbi (Sluzbeni
glasnik RS br. 28/21) koji je stupio na snagu 01.04.2021.godine. Raniji Zakon o notarima RS(SluZbeni
glasnik RS br. 86/04, 2/05, 74/05, 76/05, 91/06, 37/07, 50/10,78/11, 20/14, 68/17 i 82/19)za razliku od
Zakona o notarima Federacije Bosne iHercegovine(Sluzbene novine FBiH 45/02 i 30/16) pretrpio je
znaCajan broj izmjena Sto govori i 0 nastojanjima i teZnjama zakonodavca za usaglaSavanjem istog sa
ostalim propisima.

Kako u Federaciji Bosne iHercegovine nije bilo zna€ajnih izmjena propisa notari su postupali
po postojeCim propisima, sa ve¢ ustaljenom praksom, bez ikakvih modifikacija svog postupanja i
priblizavanja stvarnim potrebama drustva gdje je, a obzirom da sam notar sa sluZzbenim sjedistem u
Republici Srpskoj,zakonodavac u Republici Srpskoj otisao puno dalje tako da su notari kao nosioci
ove javne sluzbe na Celu sa Ministarstvom pravde Republike Srpskei Notarskom komorom Republike
Srpskedaleko unaprijedili praksu notarskih kancelarija, napravili znatajne pomake u usaglaSavanju
propisa Kkoji reguliSu materiju vezanu za rad notara, posebno porodi¢no pravo sa naglaskom na
roditeljsko i bracno pravo, nasljedno pravo, izvrdni postupak, registraciju privrednih subjekata,
evidencije nepokretnosti u pogledu obaveznog podno3enja zahtjeva za upis od strane notara, poresku
politiku i drugo. Uvedene su evidencije koje vodi Notarska komora Republike Srpske i to Upisnik
testamenata u koji su u elektronskoj formi preuzeti iz svih sudova pohranjeni testamenti, a od stupanja
na snagu novog Porodi¢nog zakona Notarska komora Republike Srpskece voditi i upisnik svih bracnih
ugovora. Novine koje su uvedene u pravni sistem Republike Srpske izmjenom svih propisa vezanih za
prava gradana i poslovnih subjekata i zaStitu njihovih prava, trebalo bi svakako preuzeti i u zakone
Federacije Bosne iHercegovine i Brcko distrikta, jer u praksi o€igledno daju znacajne rezultate.

5. NADLEZNOSTI NOTARA

Notar je nosilac javne sluzbe, bira se jasno definisanim procedurama po javnom konkursu. Na
javni poziv za izbor notara mogu se prijaviti samo lica koja ispunjavaju zakonom propisane uslove, a
nakon provedene procedure za notare mogu biti izabrana samo lica koja svojim dosada$njim radom,
obrazovanjem i ponaSanjem mogu opravdati izbor kako bi se o¢uvao dignitet i uloga notara koja je kao
takva zamisljena i uvedena u nas pravni sistem.

Da bi notar zapoCeo sa radom mora ispuniti uslove koji su tacno definisani propisima koji
detaljno reguliSu ovu materiju, pofev od prostora za sluZbene prostorije, opreme, saradnika,
ispunjenosti uslova rada u pogledu kadra, opreme, uredaja koji prate sluzbu notara postujuci radne,
pravne, poreske i mnoge druge standarde, kao i mnogo toga drugoga Sto ovoj profesiji daje poseban
znaCaj za razliku od drugih pravnickih profesija koje €esto ne ispunjavaju niti minimum uslova za rad i
obavljanje profesije kojom se bave, posebno uslove za rad kancelarije, u skladu sa propisima
evidentirane zaposlenike, sredstva rada, realno prijavljene poreske obaveze i doprinose, informaticki
dostupne kancelarije, efikasne i fleksibilne korespodencije, jasne i transparentne troSkove rada i
odrZavanja kancelarija, arhiv i arhivske prostore, kontinuiranu obaveznu edukaciju i jo5 mnogo toga



5

Sto se zanemaruje, a ova nam je sluzba donijela i na taj nacin nas svrstala u red zemalja koje prate
evropske trendove i praksu.

Propisima su jasno definisane nadleznosti notarai u ovom radu se necu posebno ostvrtati na tu
temu i obrazlagati vrstu i znacaj pravnih poslova iz nadleZnosti notara.

6. SAVJETODAVNA ULOGA NOTARA

Notarska sluzba je javna sluzba i kao takva zamiSljena da bude dostupna svim gradanima. Za
razliku od sudova kojima je pristup gradana ogranicen isklju¢ivo na ve¢ zapocCete postupke i zakazana
roCiSta, notari su savjetodavno dostupni gradanima,Cak i za sva ona pitanja koja vrlo €esto i nisu u
domenu notarijata. Ovu ulogu notara svi Cesto zanemarujemo. Notarske kancelarije moraju biti
dostupne ba$ svima, za razliku od sudova gdje je pristup strankama uglavnom strogo vremenski
ogranicen, te kancelarija advokata, vjeStaka, sudskih tumaca, medijatora i drugih koji prostorom,
vremenom prijema stranaka ili iz drugih razloga, ¢esto nisu dostupni gradanima.

Iz pozitivnih propisa naSe drZave, ali i drugih drZzava regiona, vidljivo je da osim poslova koje
su notari obavezni i ovlaSteni obavljati, sudovi ili drugi nadlezni organi mogu notarima povjeriti i
vrenje drugih poslova, tako da je djelokrug rada notara ¢esto usmjeren i na djelovanje notara kao
povjerenika suda ili drugog organa, gdje gradani imaju priliku u mnogo kra¢em roku i sa manje
troSkova zavrsiti zapoCete postupke.Obzirom na sve ¢eSce rasprave o tome ko je iz koje bran3e strucan
i sposoban obavljati neke od poslova, bitno je naglasiti da notari bez obzira $to su i stru¢ni i
obrazovani kao i sudije, tuzioci ili advokati, mogu obavljati samo one radnje koje su im pozitivnim
propisima date u nadleznost, pa su tako obavezni i odbiti poduzimanje sluzbene radnje ako ne spada u
nadleznost notara ili ako bi se radilo o radnji sa nedozvoljenim ili neCasnim ciljem, a posebno nemaju
mogucnost birati Zele li obavljati sluZzbene radnje koje su im povjerene, jer nemaju mogucnost uticati
na raspored i broj poslova koje sudovi povjeravaju,niti birati stranke, nego su duzni profesionalno i
nepristrasno postupati u svim povjerenim poslovima.

Iz neposrednog razgovora sa strankama koje pristupe u sluzbene prostorije notar i saradnici su
duzni da utvrde namjeru stranke, provjere svu dokumentaciju koja se odnosi na pravni posao Koji
namjeravaju zakljuciti i nakon uvida u stanje, posebno kada su nepokretnosti u pitanju, utvrde $ta je i
na koji naCin potrebno uraditi da bi se osiguralo pravo stranaka, bez obzira na vrstu pravnog posla koji
zahtjevaju, a posebno da iz izloZenog daju pravu uputu i savjet na koji nacin i pod kojim uslovima se

Notarska sluzba u pravni sistem neke drZave uvodi se radi zastite javnog interesa, rastere¢enja
pravosudnih i upravnih organa, jaCanja poslovnog i ekonomskog ambijenta, jacanje poreskog sistema,
stvaranje sigurnog okvira za strane investicije i ulaganja, a samim tim jaCanja pravne sigurnosti. Sve
ovo iz posebnog razloga $to su notari obavezni da prilikom rada zaStite interese svih stranaka na
jednak nacin i objektivno, utvrde nesumnjivo jesu li stranke sposobne i ovlaStene da zakljue neki
pravni posao, posjeduju li svu potrebnu relevantnu dokumentaciju, da li je njihova volja jasna i
nedvosmislena, postoje li neke sumnje u namjeru ili vrstu pravnog posla koji Zele zakljuciti, shvataju li
domet pravnog posla i njegove posljedice, postoje li oSteCenja drugih lica zbog namjeravanog i
realizovanog posla, Sto savjetodavnu ulogu notara Cini mozda i najvaznijom u odnosu na sudije,
tuZioce i advokate jer se kroz savjetodavnu ulogu upravo najviSe i ostvaruju sva nacela,kao $to su
naCelo nepristrasnosti, nezavisnosti i samostalnosti, integriteta notarske sluzbe, Cuvanja poslovne
tajne, obaveze preduzmanja i odbijanja sluzbene radnje, nacelo izuzeca i profesionalnog obavljanja
sluzbe, po kojima su notari obavezni postupati.

Javna ovlastenja, koja proistiCu iz latinskog tipa notarijata, zahtijevaju obavezu notara da u
pravnim pitanjima i zastiti svih strana u pravnom poslu pokazuje paznju i opreznost “"za koju bi se
moglo reci da granici sa nepovjerenjem™ (Knezi¢-Popovic, 2010).
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Bez obzira na formalne zakonske promjene, savjetodavna uloga je utemeljena u notarskoj
profesiji od njenog nastanka i iz nje izviru obaveze nepristranosti i neutralnosti kao objektivnog i
aktivnog angazmana u korist svih stranaka.

7. ULOGA NOTARA U PREVENCIJI NASTANKA SPOROVA

Isprave koje saCini notar i za Ciju sadrZzinu odgovara (notarski obradena isprava,
javnobiljeznicki akt, javnobiljezniCki zapis) su isprave koje mogu da budu izvr3ni naslovi. U gotovo
svim zemljama gdje je prihvacen latinski tip notarijata, u formi notarski obradene isprave, akta ili
zapisa zakljuCuju se pravni poslovi kojima se ureduju imovinski odnosi u brafnoj i vanbracnoj
zajednici, pravni poslovi u kojima se kao ucesnici pojavljuju maloljetna lica ili lica ogranicene ili
oduzete poslovne sposobnosti, pravni poslovi kojima se vrsi poklon, poslovi sticanja i prenosa stvarnih
prava na nepokretnostima i poslovi koji reguliSu statusna pitanja privrednih drustava. Stranke mogu
zahtjevati notarsku obradu i za poslove koji nisu isklju¢ivo zakonom odredeni da se zaklju€uju u formi
notarski obradene isprave, a to je najéeS¢e onda kada Zele da njihov pravni posao koji zakljucuju bude
izvr3na isprava na osnovu koje se bez ikakve dodatne aktivnosti suda mogu obavezati na podvrgavanje
prinudnom izvrenju kao osiguranju prava iz zaklju¢enog pravnog posla.

U skladu sa navedenim, osnovna bit ovog €lanka je da nas navede na razmisljanje kako se
zakljuenjem pravnog posla u formi notarski obradene isprave smanjuje mogucnost nastanka spora ili
kakvu ulogu notarske ovjere imaju u spornim situacijama pred organima uprave i sudovima.Krozsvoju
dugogodisnju praksu i rad, jer sam viSe od decenije bila rukovodilac zemljiSnoknjiznog odjeljenja u
sudu, analiziraju¢i sudske i upravne postupke i akte koji su dostavljani kao osnov upisa i uknjizbe
prava na nepokretnostima, lako je bilo uoCiti da je najveci broj spornih situacija nastajao ukoliko
stranke nisu bile dovoljno informisane ili nisu u dovoljnoj mjeri shvatile domet pravnog posla koji su
zakljucile, nije im bilo objaSnjeno stanje upisa, predofena dokumentacija i ako nisu bile u potpunosti
pravno legitimisane za zakljuCenje odredenog pravnog posla. Uz svo duzno poStovanje sluzbama
pravne pomoci u kojima su nerijetko kao lica koja su pruzala pravnu pomoc sjedili pravnici - volonteri
ili pripravnici bez iskustva, posebno u oblasti stvarnih prava, ugovori koji su saCinjavani i koji su po
ranijim propisima isli samo na ovjeru potpisa ugovaraca, najceSCe nisu sadrzavali niti minimum
odredbi kojima bi stranke bile osigurane, a ovjerom potpisa bi se samo utvrdio identitet lica bez
provjere je li to lice ovlasteno za taj pravni posao.

Prije notarske obrade ugovora o prometu ili raspolaganju nepokretnostima ugovore su
saCinjavali svi koji su za sebe smatrali da bi to mogli ili znali, pa su tako ugovori sa€injavani, osim u
kancelarijama advokata i pravnih sluzbi, i ukancelarijama referenata koji su bili zaduzeni za sve osim
za saCinjavanje ugovora, tako da su razni ,nadripisari* saCinjavali ugovore o poklonu, kupoprodaji,
zamjeni, registrovali pravne subjekte i radili mnoge druge poslove iz domena kojem objektivno nisu
»dorasli“, a jo§ uz to bez ikakvih troSkova jer su koristili sve raspoloZive resurse radnog mjesta i
poslodavca, bez ikakve naknadne odgovornosti jer njihovo ime nigdje nije bilo zabiljeZzeno i nije se
znalo ko je ,,autor djela®. Takvi ugovori su Cesto bili neprovodivi ili sadrZali mnoge greske pa je i sam
upis u nadlezne registre bio prilicno upitan i neizvjesan.Posljedi¢no su nastajali brojni sporovi koji su
doslovno zatrpavali sudove. Da bi takva isprava bila jo$ i izvrSna trebali su se voditi dugotrajni i
finansijski zahtevni postupci. Uz navedeno, a nimalo manje bitno, jer je to bio osnov velikog broja
sporova, prilikom zaklju€ivanja ugovora zanemarivane su potpuno odredbe propisa koje su regulisale
pitanje suvlasniStva, zajednickog vlasniStva, posebno bracne steCevine ili prava steCenih za vrijeme
trajanja zajednice Zivota, prava djece, a rodne ravnopravnosti na kojoj insistiraju strana zakonodavstva
nije bilo niti u naznakama, a o osnovnim elementima medunarodnog privatnog prava i primjeni
propisa i kolizionih normi koje se odnose upravo na pravne poslove u kojima se pojavljuju kao stranke
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lica iz razliCitih drZava ili se nepokretnosti nalaze u drugim drZzavama suvi$no je i govoriti jer nisu niti
uzimana u obzir, niti se vodilo racuna o licima koja prenose dio prava ili kod prenosa prava zadrZavaju
odredena prava i za sebe, tako da su nebrojeni postupci nastajali upravo radi toga.

Prava maloljetnih lica, lica sa ograni¢enom ili ukinutom poslovnom sposobnosti niko nije
nepovratnim situacijama bili ukljuceni u postupke. Izbjegavale su se brojne poreske obaveze, na razne
naCine. Sporovi su nastajali i radi toga Sto stranke nisu upozoravane na eventualni potrebu za
cijepanjem parcela radi formiranja nepokretnosti koja je predmet pravnog posla, usaglaSavanjem
stanja starog i novog premjera, Cak niti na identifikaciju parcela nadleZnih evidencija pa su Cesto
ugovori saCinjavani samo prema stanju i podacima iz jedne evidencije nepokretnosti, a Sto je
posljedi¢no i dovelo do toga da smo godine i godine truda i rada uloZili na naknadnu harmonizaciju
stanja evidencija nepokretnosti. SaCinjavani su ugovori o prenosu prava Cesto upravo radi toga da bi se
izbjegle neke obaveze ili sprijeCio prenos na osobe na koje je po zakonu ili drugom osnovu trebalo da
se uknjiZe,niko nije bio obavezan po sluzbenoj duznosti dostavljati ugovore registrima, niti su ugovori
igdje bili evidentirani nakon ovjere potpisa. Upisnici ovjera u sudovima sadrzali su tek oznake
stranaka koje su ovjerile potpis i datum kada je ovjera nastala, Sto sigurno nije bio dovoljno da se
osigura niti minimum pravne sigurnosti prema standardima koje bismo morali ispuniti ukoliko Zelimo
biti dio Europske unije.Nije bilo kontrole transakcija vezanih za realizaciju kupoprodajne cijene, nije
ispitivano porijeklo novca, a vrlo Cesto radi samih troSkova uknjizbe i ovjere nisu prikazivane realne
vrijednosti nepokretnosti. Poreska uprava nije imala potpune informacije o stvarnom broju prenosa
prava i vrijednosti prometovanih nepokretnosti, a fiskalni registri nisu imali potpunu kontrolu niti
realan priliv prihoda sa te strane. JoS je mnogo manjkavosti koje su bile jasne i oCigledne prije
uvodenja notarijata, ali da ne bih bila pogreSno shvacena kao subjektivna po ovom pitanju u nastavku
¢u ukazati i na propuste u radu notara i notarske sluzbe.

8. PRAKSA

Notari su od 2007. godine zapocCeli sa radom koriste¢i modele i praksu zemalja regiona koje su
bile u namjeri da nam pomognu i pokazu kako bismo trebali i mogli razvijati notarijat kao sluzbu.
NaZalost, kao i mnoge stvari unaSoj drZavi, podjeljene nadleZnosti, posebni propisi i nedovoljno
paznje, doveli su do toga da veC danas, jedva petnaestak godina od formiranja notarske sluzbe i
poCetka primjene propisa 0 notarima, imamo znacajno razli€itu praksu i postavljamo pitanje koja je
uloga notara u pravnom sistemu naSe drZzave. Samo redovno usaglaSavanje i izmjena propisa,
usaglaSavanje sa evropskim standardima, teZznja za vladavinom prava, mogu da budu garant odrZanja
neke sluzbei da se osigura vladavina prava, zastite gradani i prevenira nastanak sporova, koji drzavni
aparat u svakom slucaju opterecuju, kako finansijski tako i dinamicki, jer se blokadom sudova
gradanskopravnim sporovima direktno utiCe na efikasnost rada sudova u svim drugim postupcima.

Efikasno pravosude i kvalitetan notarijat se mozZe posti¢i samo kroz stalni nadzor, kontrole,
usaglaSavanje propisa, nastojanje zakonodavnih tijela za o€uvanjem pravnog sistema drZave, dobrom
saradnjom svih pravnih bransi, kako javnih tako i privatnih, saradnjom sa medunarodnim udruZenjima
i organizacijama. Da bi bilo ko od nas radio u svom punom kapacitetu, sa svim raspoloZivim resursima
mora provoditi stalne kontrole svog rada, raditi na integritetu, kontinuiranim edukacijama, saradivati
na moderan i konstruktivan nacin sa drugim sluzbama.

U Federaciji Bosne iHercegovineimamo situaciju da svaki kanton, bez obzira $to se radi o
Zakonu o notarima Federacije Bosne iHercegovinei podzakonskim aktima koji su jednaki, na svoj
naCin provodi imenovanja notara, zamjenika, pomocnika, na svoj nacin ili nikako ne vrsi kontrolu
rada. Zanemarujemo Cinjenicu da se poslednjih desetak godina intenzivno i sa maksimalnim naporima
pojedinaca radi na usaglaSavanju podataka registara evidencija nepokretnosti za koje ¢emo sredstva od
podignutih kredita vracati jo§ godinama, a ve¢ bacamo pod noge uloZeni trud i nastojanje da se stanje
upisa harmonizuje.
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I na kraju, ali ne manje bitno, moram spomenuti ulogu samih notara u kreiranju loSe slike o
notarijatu kao sluzbi. Stalna teZnja za ve€im brojem poslova, rastom prihoda, prevaga kvantiteta nad
kvalitetom u radu, ali i Zelja da se notarijat iskljucivo zadrzi ,,u krugu porodice” dovela je do toga da
se sve CeS¢e moZe Cuti kako su isprave loSe kvalitete, kako se notari ne upustaju dovoljno u predmete,
kako se ne vodi raCuna o adekvatnoj primjeni tarife i propisa.U povjerenim ostavinskim postupcima
sve je viSe nezadovoljnih stranaka u pogledu troSkova i potrebnog vremena za okoncanje postupka, a
Sto je opet u entitetima razli¢ito normirano.Akcenat mora biti i na obaveznoj dostavi notarskih isprava
nadleZznim registrima evidencija nepokretnosti i poreskoj upravi,Sto je u Republici Srpskoj za razliku
od Federacije Bosne iHercegovinepropisano kao obavezno, tako da nema mogucnosti zloupotrebe bez
nastanka odgovornosti notara.

Nastojanje da se ogranici izbor notara samo iz reda notarskih pomocnika, da se ukine cenzus u
pogledu broja notara i smanji obim ovlastenja,rezultirali su time da je dana 02.12.2015.godine
donesena odluka Ustavnog suda FederacijeBosne iHercegovineu predmetu broj U-15/10 po zahtjevu
Potpredsjednice Federacije Bosne iHercegovineza ocjenu ustavnosti odredbi Zakona o notarima
FederacijeBosne iHercegovineod 19.04.2010.godine,pa se u Presudi izmedu ostalog navodi da
osporeni ¢lanovi Zakona o notarima nisu u skladu sa Ustavom Federacije Bosne iHercegovine, dok je
sa druge strane Ustavni sud Republike Srpske dana 31.05.2006. godine u predmetu broj U-18/05 donio
RjeSenje kojim jerekao da se ne prihvata inicijativa za pokretanje postupka za ocjenjivanje ustavnosti
odredbe Clana 68. Zakona o notarima Republike Srpske.U periodu koji je slijedio nisu poduzete
nikakve konkretne radnje niti je na bilo koji naCin implementirana navedena odluka. Nova presuda
Ustavnog suda vezana za Zakon o notarima i ostale zakone koji propisuju obaveznu formu notarski
obradene isprave donesena je dana 06.03.2019. godine u predmetu broj U-22/16 i ista kao i ranije
donesena do dana izrade ovog rada nije izvrSena,nisu su izmjenjene zakonske norme ili doneseni novi
zakoni.

Ocigledno ne postoji jasna vizija, politiCka volja niti jasan cilj struke na koji nacin i u kojem
pravcu bi se trebalo krenuti. Do tada kvalitet rada notara evidentno opada, jer oCigledno nema
adekvatnog nadzora niti kontrole, a advokatina Ciju se diskriminaciju zahtjevi pozivaju ocigledno
nemaju volje da budu u sistemima kojima bi se kontrolisali prihodi, porezi i ostali uslovi rada.Namece
se pitanje kome odgovara situacija pravne nesigurnosti koja sada ve¢ godinamatraje. NaZalost, do tada
¢e Europa i svijet biti daleko ispred nas, a potrebno je uloziti samo malo truda i ako treba ,,prepisati*
modele koji su se pokazali, ako ne savrSenima onda barem znacajno boljim od ovoga gdje smo
sada.,,U jednoj drZavi koja se bori sa viSestrukim problemima na razli€itim frontovima, negativan
odnos prema ve¢ provedenim reformama, koje prate trendove u regionu i opcenito uporednom pravu, i
koje su se pri tome pokazale uspjeSnim, moZe biti samo kontraproduktivan* (Povlakic, 2012.).

9. ZAKLJUCAK

Nije jednostavno reci da se ocigledno nije u dovoljnoj mjeri shvatio znacaj notarijata kao
sluzbe i prepoznao potencijal preventivnog pravosuda kroz ovu sluzbu. Mnogi su strucnjaci iz oblasti
prava obradivali sli¢ne teme i svi su dolazili do istih zaklju€aka, a to je da je jako teSko dati bilo kakvu
ocjenu notarske sluzbe kada se ne vrSe adekvatne analize rada notarskih kancelarija, analize
oCiglednog i zna€ajnog smanjenja broja predmeta na sudu, ¢ak do mjere da sudovi imaju smanjen broj
parni¢nih predmeta i problem u ostvarivanju norme, uraditi analizu ekonomskih efekata notarske
sluzbe, uCinaka na poreski sistem, uporediti finasijske pokazatelje u oblasti poreza, doprinosa, broja
zaposlenih u notarskim kancelarijama, a sve prije nego se raspravlja o samim nadleZnostima notara i
diskriminaciji drugih lica u odnosu na notare.Novim zakonskim rjeSenjima, koja ¢e poStovati odluke
sudova, a ujedno biti izvor prava i pravne sigurnosti, prateci smjernice i priblizavajuci se standardima
Europske unije, moZzemo saCuvati dosadasnje pozitivne rezultate i dobrobiti proizasle iz notarske
sluzbe, a istovremeno unaprijediti pravnu sigurnost i raditi na o€uvanju ste¢enih vrijednosti.
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THE ROLE OF NOTARIES
IN PREVENTING DISPUTES

Dijana Brki¢
Notary with official seat in Doboj (email: notar.dijanabrkic@gmail.com)

Abstract

The basic objectives of the notarial service, established on the principles of Latin notariat as it exists in
our country, are a high degree of legal certainty and strengthening the rule of law. These objectives are
achieved exclusively through the effective and dedicated work of notaries, as well as adequate supervision of
their work.

This article analyzes the position of parties in proceedings before courts and administrative bodies before
and after the introduction of notaries into our legal system, as well as the role of notaries as bearers of public
service in practice.

It provides an overview of the legal aspects of notarial document processing, particularly in the areas of
real estate transactions, business entity registration, and probate proceedings, which ensure a high level of legal
certainty, instill trust and accuracy in public registers, prevent the occurrence of disputes, and minimize the
resulting damages for both legal and natural persons, as well as for the state.

The article presents the advisory role of notaries, with a focus on verifying the data of individuals
entering into a legal transaction, examining the documentation submitted to or obtained by notaries for the
purpose of concluding legal tramsactions, monitoring and verifying payment transactions, checking tax
obligations, and notifying all relevant records of real estate, tax authorities, and other competent bodies that are
in any way related to the legal transactions drafted, processed, or certified by the notary. It highlights the fact
that notarized and enforceable documents help avoid disputes and expedite the contractual implementation
process without prior litigation, and emphasizes that through notarial processing of contracts, the possibility of
abuse of rights and occurrence of errors is prevented or minimized, both in relation to the legal transaction
concluded and the individuals involved.
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Through examples from the practice of our country, as well as neighboring countries, the article
highlights the positive and negative results of the participation of notaries in the legal system.

Keywords: notaries, laws, citizens, legal certainty, disputes, damages.



PREDBILJEZBA ZGRADA U FAZI IZGRADNJE U KATASTAR
NEKRETNINA

Boris TundZev', Eleonora Stefanovska’, Zoranto Mukanov’
Agencija za katastar nepokretnosti (b.tundzev@katastar.gov.mk)
’Agencija za katastar nepokretnosti (e.stefanovska@katastar.gov.mk )
I Agencija za katastar nepokretnosti (z.mukanov@Katastar.gov.mk )

SaZetak

Ekonomski razvitak namece potrebe i istovremeno usmjerava dalji razvitak zemljisne administracije.

U ovom radu ce biti prikazan institut predbiljezbe objekata koji su u fazi izgradnje (zgrada i infrastrukturnih
vodova), uloga (cilj) i znacaj predbiljezbe, pravni temelj i pravniutjecaj predbiljezbe, sadrzaj listao predbiljezbi
i njegovo znacenje u pravnom prometu u Republici Sjevernoj Makedoniji, kao i komparativna analiza primjene
ovog instituta u zemljama u regiji.

Cilj je prenijeti stecena iskustva i ponuditi odgovore na odredena pitanja koja su nametnuta zbog ubrzanog
rasta i razvoja trzista nekretnina.

Poboljsanje podataka o nekretninama vazno je za sigurnost u prometu nekretnina, stabilnost ekonomskog rasta
i razvoja trzista nekretnina.

Kljucne rijeci: predbiljezba, list za predbiljezbe, katastar nekretnina, upis

1. UVOD

Za drustveni i ekonomski razvoj jedne drZzave, od krucijalnog znacaja je omoguciti pravnu sigurnost
gradana, a osobito u domeni pravnog prometa nekretnina i stjecanju prava vlasnistva.

Katastar u Republici Sjevernoj Makedoniji kao jedinstven registar (javna knjiga) u kojoj se upisuju
vlasniCka prava na nekretninama (zemljiSta i zgrade) i druga stvarna prava kao i drugi podaci o
nekretninama, ima znaCajnu ulogu u osiguravanju pouzdanih i to¢nih podatka o nekretninama koji
omogucuju sigurnost u pravnom prometu.

Predbiljezba gradnje je jedno od zakonskih rjeSenja u Republici Sjevernoj Makedoniji koje je uvedena
u cilju osiguravanja pravne sigurnosti u pravnom prometu nekretnina-objekta koje su u fazi izgradnje.
Bez razlike Sto postoje razliCite pravne tradicije i razliCiti pravni sustavi u sadrZaju i postupku upisa
prava vlasnistva, cilj ovog rada jemakedonsko iskustvo prenijeti kao poucnu lekciju i dobru praksu
koja bi se mogla prepoznati i primijeniti i u drugim drZzavama.

2. PREDBILJEZBE BUDUCIH OBJEKATA

2.1 PredbiljeZbe, kada i zasto

Predbiljezba buducih objekata u Republici Sjevernoj Makedoniji, uredena je ¢lankom 172. Zakona o
katastru nekretnina (,,Sluzbeni vjesnik na RM* br. 55/13, 41/14, 115/14, 116/15, 153/15, 192/15,
61/16, 172/16, 64/18 i 124/19 u daljem tekstu ZKN), kao posebna vrsta upisa. Predbiljezba kao
poseban institut upisa je uvedena u makedonsko zakonodavstvo 2008. godine (Zakon o katastru
nekretnina ,,Sluzbeni vjesnik na RM* br.40/08) i sa ovim pravnim institutom unazad 15 godina,
propisana je ne samo mogucnost, vec i obaveza predbiljezbe buducih objekta, odnosno objekta koji su
u fazi izgradnje.

Motivi i razlozi uvodenja ovog instituta su viSestruki.

Najprije, u makedonskom zakonodavstvu je dozvoljena prodaja buducih stvari, u konkretnom slucaju
buduéih nekretnina odnosno objekata (stan, poslovni prostor) koji su u fazi izgradnje. Isto tako,
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omoguceno je uspostavljanje hipoteka nad nekretninama (zgrade) koje su u fazi izgradnje (buduca
stvar). Do 2008. godine investitori su prodavali stanove samo na bazi izradenog projekta, pa su kupci
stanova bili izloZeni viSestrukim malverzacijama, odnosno bilo je moguée da se jedan stan prodaje
vise puta.

Slucaj ,,Fikom . Mega gradevinska afera je otkrivena kada je grupa gradana objelodanila da je njihov
stan bio prodanviSestruko razli¢itim osobama. Na stotineobitelji su bile o3tecene, platili su stanove ali
nisu dobili dom. Nisu znali da se jedan te isti stan prodaje istovremeno razliCitim osobama. Firma je
otiSla pod ste€aj, a vlasnici zemljista na kojem su gradene zgrade, Zivjeli su kao podstanari iako su bili
vlasnici zemljista.Vlasnik FIKOM-a je osuden na 25 godina zatvora, ali nakon kratkog vremena
izdrzavanja kazne, pronaden je objeSen u zatvoru. (Internet izvor:-Dosije ,,Fikom*)

AOCUE PUNKOM: YHULLTEHW XMBOTW, Nyfe Ha
6ecunka, goBepbaTa Bo 6M3HNCOT HEMNOBpPaTHO
yHULITeHa!

Slika 1. Isjecak iz novinske objave

Obzirom na sve ono Sto se dogadalo, kao i razliCite druge manipulacije koje su postale dobro poznate
javnosti, nastala je pravna nesigurnost kako kod gradana, tako i kod banaka, Sto je dovelo u rizik
funkcioniranje cjelokupnog gradevinskog sektora, kao bitnog segmenta ekonomske stabilnosti. Bilo je
neophodno osigurati regulirana zastitna sredstva i mehanizme preko kojih ce se onemoguciti
viSestruko prodavanje stanova u fazi izgradnje i njihovo opterecenje (hipoteka).

U sferi imovinsko-pravnih odnosa, pravna sigurnost ,predstavlja jedan od uvjeta za normalno
odvijanje prometa”(Grupce 1983). Ukoliko ne postoji pravna sigurnost, tada se ucesnici suzdrzavaju
od zaklju€enja pravnih poslova, €ime trpi pravni promet. (Zivkovska 2011)

Poznavanje pravnog stanja nekretnina, predstavlja znaCajni uvjet u ostvarivanju principa pravne
sigurnosti, kako u odnosu pravnog prometa nekretnina, tako i u pogledu investicija i kreditnih odnosa
u kojima se nekretnine javljaju kao osiguranje potraZivanja. (Lazi¢ 2009.) Zbog toga, za subjekte
pravnog prometa, osobito stranih investitora, od velikog je znaCaja da budu informirani tko je vlasnik
nekretnina, dali postoje odredena ogranienja stvarnih prava nekretnina ili drugi vid ogranicenja.
Efikasni sistem upisa prava nekretnina je od velikog znaCaja ne samo za razvoj trZista nekretnina na
nacionalnom, vec i na europskom nivou (Kaczorowska 2020; Sparaks 2009)

Prava vlasniStva se stjeCu, prenose, ograni¢avaju i prestaju upisom u javnoj knjizi u kojoj se upisuju
prava nekretnina. NepoStovanje ovih pravila dovodi do pravne nesigurnosti, apstinencije pravnog
prometa nekretnina i problema u praksi. 1z ovih razloga, od velikog znacaja za zaStitu prava vlasniStva
i drugih stvarnih prava i razvoj trziSta nekretnina je besprijekorno i efikasno funkcioniranje katastra
nekretnina kao javne knjige za upis prava nekretnina. (Ristov 2022)
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Obzirom da je katastar nekretnina u Republici Sjevernoj Makedoniji jedinstven registar nekretnina,
gdje se registriraju sva prava i svi podaci o nekretninama, uklju€ujuci i prava zgrada i posebnih
dijelova zgrada, a isto tako Zakonom o katastru nekretnina je bila propisana i predbiljezba kao uvjetni
upis,shodno tome nastao je novi institut predbiljeZbe buduce gradnje.

2.2 Pravni znacaj i sadriaj

PredbiljeZzbabuducée gradnje obuhvaca predbiljezbe prava vlasniStvai podvrstevlasnistva (suvlasnistvo
i zajednicko vlasniStvo), zgrada, posebnih dijelova zgrada (stan i poslovni prostor), kao i pravo
vlasnitva zajednickihdijelova zgrada, drugih objekta i infrastrukturnih objekata kada su u fazi
izgradnje, upisujuci podatke o osobamakojeimaju pravo gradnje u skladuizdanog odobrenja izgradnje
ili rjeSenja za izvodenje gradnje, a takoderse upisujui podaci o zgradi,posebnim i zajednic¢kim
dijelovima zgrade preuzeti iz osnovnog projekta ovjerenog od nadleznog organa (opc€ine ili nadleznog
Ministarstva za promet i veze). U ovom listu upisuju sezabiljezbe o hipoteci i zabiljeZzbe predugovora
0 otudenju odnosno prijenosu posebnih dijelova zgrade koji su u fazi izgradnje, posebno za svaki dio
zgrade na koje se odnose. Ukoliko se u fazi izgradnje objekata, promjene podaci o toku gradnje, ti se
podatci mijenjaju u skladu izdanom dokumentacijom.

PredbiljeZba se vrsi po zahtjevu organa nadleznog za izdavanjepravomoc¢nog odobrenja za izgradnju
odnosnopravomocnog rjeSenja za izvodenje gradnje i to elektronskim putem. Obaveza dostavljanja
zahtjeva i pravnogtemelja za predbiljezbu uredena je Zakonom o Katastru nekretnina, aisto tako i
Zakonom o gradnji.

PredbiljeZzeno pravo izgradnje prestaje upisom prava vlasniStva u imovinskom listu na zahtjev
nadleZnog organa,uz kojeg se prilaZze odobrenje za upotrebu izgradenog objekata i geodetski elaborat o
premjeru objekata. NadleZni organ koji izdaje odobrenje za upotrebu, elektronskim putem podnosi
zahtjev za upis. lako u odredbama ZKN-a nije precizirano kada se izraduje geodetski elaborat
izvrSenog premjera objekta, smatra se da elaborat treba prethoditi odobrenju upotrebe izgradenog
objekta i da on treba biti u skladu saizdanim osnovnim projektom (Zivkovska, Przeska, Dimova,
PetruSevska 2013) U ovom postupku, sve zabiljezbe koje su upisane u listu predbiljezbe buduce
gradnje, (hipoteka, pravna djela o prometu nekretnina) prenose se u imovinskom listu kao
predbiljezba-uvjetni upis, Cime se osiguravaprvenstvo upisa ukoliko se zakljuci glavni ugovor.

Nakon uvodenja instituta predbiljezbe u ZKN-u, usugladeni su €lanci drugih zakona koji su u vezi sa
ovim institutom. Tako je u Zakonu o gradnji, propisana obaveza nadleZznog organa koji izdaje
odobrenje o izgradnji, u roku od tri dana da dostavi primjerak pravomoc¢nog rjeSenja odobrenja o
izgradnji i primjerak ovjerenog projekta do nadleznog katastra zbog predbiljezbe. Isto tako, ovim
zakonom, nadleZni organ je obavezan da dostavi sve izmjene i dopune vezane za objekt koji je u fazi
izgradnje, a ukoliko se izdano odobrenje za gradnju ponisti, dostavlja se u katastar nekretnina za
ponistenje sve predbiljeZbe i zabiljeZbe vezane za nekretninu za koju je izdano odobrenje za izgradnju.
Kakvu ulogu ima ovaj institut u osiguravanjusigurnosti gradana, ukazuje odredba u ovom zakonu, koja
ureduje da je promjena investitora izgradnje dozvoljena samo ukoliko se novi investitor obaveZe da ¢e
preuzimanjem prava izgradnje preuzeti sva prava i obaveze koje je imao prethodni investitor sa
prethodnim ucesnicima izgradnjei ukoliko preuzme sva prava i obaveze koje je imao prethodni
investitor kao rezultat zakljuenih ugovora o hipoteci i drugih pravnih djela o prodaji zgrade i
posebnihdijelova zgrade zabiljeZenih u listu predbiljezbe buduée gradnje. Promjene nastale u toku
izgradnje koje se odnose na vec¢ izdano odobrenje za izgradnju, ili vlasnicima izgradnje, ili promjene
osnovnog projekta kao i druge promjene koje su povezane sa izgradnjom objekata, upisuju se u listu
predbiljeZzbena osnovu priloZzenog pravnog temelja, koji isto tako podnosi nadlezni organ elektronskim
putem. Obavezom nadleznog organa da dostavlja sve promjene koje se odnose na objektu u izgradnji
za upis promjena u listu predbiljezbi, osigurava se to¢nosttih podataka.



Isto tako, ufunkciji usuglaSavanja propisa, Zakon o izvrSenju ureduje da zabiljezbom o postojanju
naloga prisilnog izvrSenja u javnoj knjizi, povijerilac stie pravo namiriti svoje potraZivanje nekretnina
u sluCaju kasnijeg stjecanja vlasniStva tre¢e osobe, osim u slu¢aju kada dolazi do realizacije
predbiljezbi upisom u javnoj knjizi u skladu s odredbama Zakona o katastru nekretnina. Na
ovaj nacin, mogucnost realizacije naloga prisilne naplate nad nekretninom izuzima se u slucaju kada je
vlasnik stana stekao pravo vlasniStva predugovorom koji je bio prethodno zabiljezen u listu
predbiljezbi, odnosno ukoliko u listu predbiljezbi je prvo bila upisana zabiljeZbapredugovora
kupoprodaje tog stana, a kasnije je zabiljeZen nalog o izvrSenju, u slu¢aju zakljuenja glavnog ugovora
0 kupoprodaji, nalog o izvrSenju gubi svoj pravniucinak nad tom nekretninom.

PredbiljeZbom buduce gradnje, omogucuje se prvenstvo zabiljezba pravnih poslova o prometu u
odnosu na eventualne buduce pravne poslove  koji ¢e biti dostavljeni za zabiljezbu.
PravniuCinakpredbiljezbe je omoguciti da ¢e osobe koje su zakljuile pravne poslove o prometu
predbiljezenih prava, ste€i prvenstvo zakljuCenja ugovora o kupoprodaji kao pravni temelj za upis
promjene vlasniStva u odnosu na drugeosobe koji ¢e kasnije steéi nekakva prava. Ova odredba je u
suglasnosti sa naCelom prioriteta uredenog Zakonom o katastru nekretnina.

Kao proizvod izvrSenog predbiljeZivanja prava vlasniStva objekata u izgradnji, izdaje se list o
predbiljezbi gradnje.
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Slika 2. Isjecak Lista predbiljezbi gradnje

List opredblljezbl gradnje sadrZi podatke o:
osobama koji imaju pravo izgradnje zgrade u skladu izdanog odobrenja o izgradnji,
njihoveosobnei adresne podatke;
- katastarskoj parceli na kojoj se izvodi izgradnja objekata;
- zgradi i posebnimdijelovimazgrade i drugim objektima preuzetim iz osnovnog projekata
ovjerenog kod nadleznog organa i



- hipoteci ili zaloZnom pravu kao i podatke o drugim pravnim poslovima vezanim za upisane
predbiljeZbe.

U imovinskom (vlasni¢kom) listu gdje je upisana katastarska parcela na kojoj se gradi objekt upisuje
se, kao zabiljezba, broj lista za predbiljezbu.

Predbiljezbainfrastrukturnog objekta uredena jeizmjenom i dopunom Zakona o katastru nekretnina
(Sluzbenivjesnik na RM br. 115/2014). PredbiljeZbe infrastrukturnog objekta koji je u fazi izgradnje
upisuje se u list za predbiljezbe infrastrukturnog objekta. U listu predbiljeZbe, podaci o osobama koje
imaju pravo gradnje i njihovim idealnim dijelovimapreuzimaju se iz prilozenog odobrenja izgradnje, a
podacio infrastrukturnom objektu koji je ufazi izgradnje preuzimaju se iz prilozenog osnovnog
projekta. Kada je pravo izgradnje odredeno u realnim dijelovimasvim osobama koje imaju pravo
gradnje, za svaki realni dio iz infrastrukturnog objekta formira se posebni list za predbiljezbe
infrastrukturnog objekta.

Promjene koje se provode na predbiljezenom infrastrukturnom objektu su:
- upis prava zaloga (hipoteka) i pravnih poslovapovezanih s prometom predbiljeZenog
pravaizgradnje;
- upis promjena nastalih u toku izgradnje vezanim za odobrenje izgradnje;
- upis promjena u vezi s osobama koje imaju pravo gradnje sa osnovnim projektom i drugim
promjenama povezanim sa objektom.

U skladu sa odredbama Zakona o izgradnji, po zavrSetku gradnje, nadlezni organ podnosi zahtjevza
upis infrastrukturnog objekta, uz koji prilaZze pravniakt kojim se odobrava upotreba infrastrukturnog
objekta i geodetski elaborat. Sazahtjevom i upisom infrastrukturnog objekta u imovinskom listu,
istovremeno se briSe predbiljeZeno pravo infrastrukturnih objekta. (Dimova 2020).
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Slika 3. Isjecak Lista predbiljezbe 10

List predbiljezbi infrastrukturnog objekta sadrZi podatke o :
- osobamakoje imaju pravo izgradnje zgrade u skladu sa izdanim odobrenjem za
izgradnju,njihoveosobnei adresne podatke;



- broju infrastrukturnih objekata preuzetih iz osnovnog projekta ovjerenog kod nadleZnog
organa;

- jedinstven identifikator;

- naziv infrastrukturnog objekta

- opisni i prostorni podatak o infrastrukturnom objektu i

- podatke o hipoteci i zaloZnom pravu na infrastrukturnom objektu i drugim
pravnimposlovima vezanim za upisanu predbiljeZbu.

Tablica 1. Broj upisanih predbiljezbi objekta u izgradnji

Godina List o predbiljezbi gradnje | List o predbiljezbi gradnje 10
2010 66 /
2011 324 /
2012 1230 /
2013 1051 /
2014 1071 /
2015 1581 29
2016 1659 9
2017 2479 15
2018 2264 26
2019 2271 19
2020 2364 46
2021 2887 68
2022 2828 37

U tablicil. je prikazan broj predbiljezbi gradnje od 2010. godine do 2022. godine i broj predbiljezbi
infrastrukturnih objekata od 2015. godine do 2022. godine od kada je zakonski uredena predbiljeZzba
infrastrukturnih objekta.Vidljivo je iz prikazanih rezultatada se broj predbiljezbi objekta u izgradnji
konstantno povecava, Sto je dokaz za pozitivan razvoj trzista nekretnina kao rezultat stabilnosti
pravnog prometa nekretnina.

2.3 Ciljiuloga

Uloga lista predbiljeZzbe je osigurati tocnost podatka o nekretninama koji su u fazi izgradnje kao i
prava koja se uspostavljaju u toku izgradnje objekata i osigurati da Ce osobe koje su zakljucila
pravneposlove o prometu predbiljeZenihprava, steCi prvenstvo upisa promjene vlasnistva u odnosu na
druge osobe koje ¢e kasnije steCi nekakva prava. Cilj je omoguciti sigurnost pravnog prometa i ovim
institutom, ne samo $to se eliminira mogucnost viSestruke prodaje, ve¢ se omogucuje zastita osoba
koje investiraju, odnosno kupuju objekt u fazi izgradnje kako bi bili sigurni da ¢e kasnije, kada se
objekt izgradi i dobije uporabnu dozvolu, imati prvenstvo upisa u katastru nekretnina. Predbiljezbom
gradnje daje se veCa sigurnost svim zainteresiranim stranama u ovom procesu. Investitori su
kredibilniji, banke su sigurnije pri financiranju i kreditiranju investitora, gradani su sigurniji u svoje
investicije i imaju uvijek to¢ne i aZzurne podatke u svim fazama izgradnje objekata koje su predmet
njihove kupovine.

2.4 Komparativha analiza

U usporedbenomu pravu danas, ne postoji univerzalan model registracije nekretnina.

Najpoznatiji sistemi su: francuski, njematko — austrijski, australijski (Torrensov) skandinavski i
anglosaksonski (common law) sistemi, a na prethodnim jugoslavenskim prostorima, zbog razliCite
pravne tradicije, primjenjuje se nekoliko sistema evidencije prava nekretnina: tapijski sistem,
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zemljidne knjige i katastar nekretnina. Tapijski sistem se primjenjivao na teritorije Makedonije,
Kosova i juznih dijelova Srbije (Georgievski 1978), dok su se zemljiSne knjige primjenjivale u ostatku
djela Srbije, Vojvodine, Hrvatske Slovenije i Bosne i Hercegovine.

Uvodenjem katastara nekretnina kao sistema jedinstvene evidencije nekretnina u Republici
Makedoniji, napusten je tapijski intabulacijski sistem koji je zamijenjen jedinstvenom i modernom
evidencijom (Angelov, Cavdar 2010).Pored misljenja praktiGara, novi sistem evidencije omogucuje
skupljanje podataka, obradu, dostupnost svih podatka od znacaja faktiCkog i pravnog stanja nekretnina
i omogucuje vecCu sigurnost u sticanju, prenoSenju i gubljenju prava na nekretninama i isto tako
pomaZze u razrjeSenju imovinsko-pravnih odnosa (Taleski, Stojceski 1996).

Zbog razliitosti organizacije zemljiSnog registra i nadleznog organa za vodenje tog registra, postoji i
razlika u odnosu integracije vlasnickog registra i katastra, pa sa time i moguénost primjene instituta
predbiljezbebuduce gradnje nije jednako zastupljena u zemljama u biv3oj jugoslavenskoj regiji.

Ovaj institut, kao $to smo prethodno istakli, u Republici Sjevernoj Makedoniji je uveden 2008. godine,
Zakonom o katastru nekretnina, a dopunjen je 2014. godine izmjenama i dopunama ZKN.

U Republici Srbiji, institut predbiljezbe objekta u izgradnji, uvodi se Zakonom o postupku upisa
u katastar nekretnina i vodova (“Sluzbeni glasnik RS” br. 41/2018,95/18,31/2019,15/2020)na slican
nacin kao sto je u Republici Sjevernoj Makedoniji. Predbiljezba se upisujeako je predmet upisa objekt,
odnosno posebni dijelovi objekta u izgradnji kao i prijenos prava na objektu u izgradnji, odnosno
posebnom djelu objekta u izgradnji. Predbiljezuje se na temelju pravomocne gradevinske
dozvole,tehnicke dokumentacije na osnovu koje je izdata gradevinska dozvola i potvrde o prijavi
radova po toj dozvoli, odnosno na temelju ugovora o prometu objekta, odnosno posebnih dijelova
objekta u izgradnji koji je podoban za upis. Predbiljezba se upisuje bez oznacenog roka trajanja te
predbiljeZbe.

U Republici Hrvatskoj, u Zakonu o zemljiSnim knjigama (“NN” br. 63/19, 128/22 na snazi od
10.11.2022.) uredena je predbiljezba kao upis kojim se uknjiZzena prava stjecu, prenose, ograni¢avaju
ili prestaju samo pod uvjetom naknadnog opravdanja i u opsegu u kojem naknadno budu opravdana.
Ureduje se i upis prava gradenja i nositelj prava gradenja, koji se upisuju kao posebno
zemljiSnoknjizno tijelo u posjedovnicu novog zemljisnoknjiznog ulodka, i upisuje se pravo gradenja
kao teret zemljiSta, ali ne i prava koja bi se stekla na nekretninama, objekti koji su u izgradnji.

Uzakonodavstvu Republike Slovenije,u Zakonu o zemljiSnim knjigama (,,Uradni list RS*,
St. 58/03, 37/08), kao glavni upisi regulirani su uknjizba, predbiljeZba i zabiljezba, ali ne postoji
mogucénost predbiljezbe prava gradenja ili predbiljezbe objekata u izgradnji.

U  Federaciji Bosne i HercegovineZakonom o zemljiSnim knjigama Federacije Bosne i
Hercegovine("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 58/02, 19/03, 54/04 32/19 i 61/2022)
predbiljezba je uvjetni, privremeni upis prava na nekretninama kojim se sticanje, prijenos, ogranicenje
ili prestanak prava ostvaruje naknadnim opravdanjem.Ne postoje odredbe koje ureduju moguénost
predbiljezbe prava gradenja ili predbiljeZbe objekata u izgradnji.

U zakonodavstvu Republike Crne Gore, Zakonom o drzavnom premjeru i katastru nekretnina (,,SI.
list RCG", br. 29/2007 i "SI. list CG", br. 32/2011, 40/2011 - dr. zakon, 43/2015, 37/2017 i 17/2018)
uredena je mogucénost zabiljeZbe objekta u izgradnji koji se upisuje u list ,,G*kao zabiljeZba gradnje na
parceli na kojoj je zapoCeta gradnja i sadrZi podatke o: investitoru, tehni¢koj dokumentaciji,
gradevinskoj dozvoli, roku zavrSetka radova i drugim Ccinjenicama od znaCaja za upis
zabiljezbe.PredbiljeZba je uredena samo kao uvjetna uknjizba isprave koja ne ispunjava uvjete za
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uknjizbu, predbiljezba hipoteke, prava preCe kupovine i zakupa, ali nije uredena moguénost
predbiljezbe objekata u izgradnji i predbiljezba prava koja se na taj objekt zasnivaju.

U zakonodavstvu Republike Kosovo, u (Zakonom o katastru)/Ligji nr. 04/L-013 pér kadastér
(,,Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés” nr. 13/ 2011) i pored toga Stoje uredena mogucnostupisa
zgrada i dijelova zgrada kada se zgrada sagradi,nije uredena mogucénost predbiljezbe objekata u
izgradnji i predbiljezba prava koja se na taj objekt zasnivaju.

Iz ove komparativne analize proizlazi da, osim u makedonskom i srpskom zakonodavstvu, u ostalim
zakonodavstvima nije uredena mogucnost predbiljezbi objekata u izgradnji i prava koja se
uspostavljaju u toku izgradnje objekata kao posebna vrsta upisa.

Kao preporuka koja se moZe izvuci je da, i usprkos razli¢itim sistemima organizacije zemljiSnog
registra i nadleznog organa za vodenje tog registra, predbiljezba buduce gradnje kao posebna vrsta
upisa ili evidencije mozZe se urediti shodno i prilagodeno odgovarajucem sistemu.

Makedonski pravni analitiCari, teoreticari i praktiCari ocijenili su predbiljezbu kao uspjeSno provedenu
reformu, pa Cak idu i korak dalje u analizi i prijedlogu za ojaanje pravnog okvira u cilju
omogucavanja pravne sigurnosti u prometu nekretnina u fazi izgradnje. Profesor dr. Kimo Cavdar je u
svom znanstvenom radu istakao da ,,pored onoga $to je postignuto sa uvodenjem lista predbiljezbi u
katastru nekretnina, potrebno je da se rijeSe i druga brojna pitanja kao $to su ona koja se odnose na
naCin placanja kupoprodajne cijene preko odredene investicijskebanke koje financiraju takvu
izgradnju, kao i prava ulagaCima sredstava u takvim zgradama stjeCu pravo vlasniStva na ono Sto je
izgradeno u bilo kakvoj fazi izgradnje, tako 5to bi se u slu€aju da investitor zapadne u stecaj, ono Sto
je izgradeno ne ulazi u steCajnu masu ili u slu€aju da investitor zbog financijskih poteSkoca ne bude u
mogucnosti dovrSiti izgradnju, sami ulagaCi sredstava mogu dovrsiti izgradnju stupajuci na mjesto
investitora. (Cavdar K., 2011)

3. ZAKLJUCAK

Analiziraju¢i, u ovom radu ukazano je na faktiCke i pravne probleme koji su se javljali pri ulaganju
sredstava za sticanje prava vlasniStva stana ili dijelova prostora, kao posebnih dijelovazajednicke
zgrade koja je u fazi izgradnje i brojne mogucnosti izigravanjaosoba koje su uloZile sredstva, nekada
zbog nedovoljne reguliranosti zastitnih sredstava.

Predbiljezba gradnje je zakonsko rjeSenje koje je uvedeno u makedonskom zakonodavstvu sa ciljem
da se osigura pravna sigurnost u pravnom prometu nekretnina koje su u fazi izgradnje i time da se
stvori povoljna klima za razvoj trziSta nekretnina i investicija. Pravno djelovanjepredbiljezbe gradnje
je da se osigurada ¢e osobe koje su zakljuCile pravne poslove o prometu predbiljeZzenih prava, steCi
prvenstvo zaklju€enja ugovora o kupoprodaji kao pravni temelj za upis promjene vlasnitva u odnosu
na drugeosobekoje Ce kasnije steci neka prava.

Promatrajuci sa danaSnje perspektive, nasuprot postavljene ideje iciljeve koje je trebalo postici
predbiljezbom gradnje, moglo bi se reci da je vizija ispunjena. Za 15 godina, otkako postoji obaveza o
predbiljezbi buduce gradnje i list o predbiljezbi gradnje, nije uoCenniti jedan slucaj pronevjere i
manipulacije nanekretninama u fazi izgradnje. Provedene reforme osigurale su garanciju pravnog
sistema, pridonijeli su stabilnosti i razvojutrziSta nekretnina, rast gradevinarstva, ekonomski rast i
povecanje domacih i stranih investicija.

S obzirom da ovaj institut nije zastupljen u vecini katastarskih sistema u regiji, cilj ovog rada
jeafirmativno predstaviti predbiljezbe buduce gradnje,te dati preporuku za primjenuovog institutau
ostalim katastarskim sustavima, svakako prilagodenog sukladno vlastitimpotrebama i ciljevima.
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CONDITIONAL REGISTRATION OF BUILDINGS UNDER
CONSTRUCTION IN REAL ESTATE CADASTRE

Abstract. Economic development imposes needs and at the same time directs the further development of land
administration.

This paper presents the institute of pre-notification of objects that are under construction (buildings and
infrastructure lines), the role (goal) and significance of pre-notification, the legal basis and legal effect of pre-
notification, the content of the pre-notification sheet and its meaning in legal transactions in the Republic of
North Macedonia, as well as a comparative analysis of the application of this institute in countries in the
region.The goal is to transfer the acquired experience and offer answers to certain questions that have been
imposed by the accelerated growth and development of the real estate market.Improving real estate data is
important for the stability of economic growth and development of the real estate market.

Key words: pre-marking, pre-marking sheet, real estate cadastre, registration
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Sazetak

Katastar nekretnina u Republici Sjevernoj Makedoniji predstavija javnu knjigu u koju se upisuju podaci o
viasnistvu i drugim stvarnim pravima na nekretninama, a mogu se upisivati i druga prava i fakti Ciji je upis
predviden posebnim zakonom.

Da bi se osigurala Sto veca pravna sigurnost i potakao ekonomski razvoj, od sustinskog je znacaja da u katastar
nekretnina bude upisan pouzdan (siguran), potpun i istinit (focan) podatak. Za isto je neophodno i da se osnaze
instrumenti i mehanizmi pravne zastite koji ¢e osigurati Sto je moguce vecu tocnost i sigurnost podataka koji se
upisuju u katastar nekretnina, a kako bi se izbjegli, odnosno umanjili rizici od eventualnih Stetnih posljedica. U
cilju poboljsanja kvalitete i tocnosti stvarnog stanja nekretnina ne treba zanemariti i ulogu suda, koji predstavija
svojevrstan korektor stvarnog stanja nekretnina. SlozZenost uloge suda se ogleda u njegovoj kreativnosti u
donosenju odluka, odnosno stvaranju sudske prakse koja treba u najvecoj mogucoj mjeri pribliZiti cinjenicno
stanje sa stanjem upisanim u javnoj knjizi. Kada odlucivanje o stvarnom stanju prijede u sudski postupak, organ
koji je nadlezan za upis u katastar nekretnina i koji odgovara za tocnost i azurnost podataka, suceljava se sa
realnom situacijom da buduca sudska odluka nametne rjesavanje, odnosno promjenu cinjenicne situacije u
katastru nekretnina. Pri takvoj, vise nego izvjesnoj, okolnosti stvaranja sudske prakse u pogledu korekcije
stvarnog stanja upisanog u javnoj knjizi, najveci izazov predstavlja pitanje kako osigurati §to veéu tocnost i
vjerodostojnost podataka upisanih u katastar nekretnina.

U ovom radu se daje osvrt koji sve podaci se upisuju u katastar nekretnina u Republici Sjevernoj Makedoniji,
koje je njihovo znacenje i doseg u njihovoj primjeni, koji pravni mehanizmi osiguravaju sudsku zastitu, a sve to
prikazano kroz prizmu sudske prakse.

Kljuéne rijeci: podatak, katastar nekretnina, sudska praksa, pravna sigurnost, ekonomski razvoj

1. UVOD

Promet nekretninama se ne moze zamisliti bez podataka iz katastra nekretnina. To¢ni 1 pouzdani
podaci iz katastra nekretnina su osnova za osiguranje pravne sigurnosti i ekonomskog razvoja.

U Zakonu o katastru nekretnina Republike Sjeverne Makedonije katastar nekretnina je definiran kao
javna knjiga u kojoj se upisuju podaci o pravima vlasniStva i drugim stvarnim pravima na
nekretninama, podaci o samoj nekretnini, kao i druga prava i druge ¢injenice ¢iji je upis predviden
zakonom. Katastar nekretnina kao javna knjiga u biti sadrZzi podatke za pravno i ¢injeni¢no stanje
nekretnina.



2. OBLICI UPISA U KATASTAR NEKRETNINA U REPUBLICI SJEVERNOJ
MAKEDONIJI

U Kkatastru nekretnina u Republici Sjevernoj Makedoniji postoje tri oblika upisa i to: uknjizba,
predbiljezba i zabiljezba. Uknjizba predstavlja potpuni, definitivni i bezuvjetni upis vezano za
nastanak ili prestanak prava vlasniStva i podvrsta prava vlasniStva (suvlasniStvo i zajednicko
vlasni§tvo) i drugih stvarnih prava (sluznost, hipoteka, realni teret i dugoro¢ni zakup na gradevinskom
zemljiStu u skladu sa Zakonom o gradevinskom zemljistu), pod uvjetima i na na¢in utvrden zakonom.

2.1 Uknjizha

Uknjizba je ,,cjelovit™ upis buduci da su ispunjene sve zakonske pretpostavke za stjecanje odredenog
prava njegovim upisom u katastar nekretnina. UknjiZzba je ,,definitivni® upis buduci da se odredeno
pravo po njegovom upisu smatra za steceno. Uknjizba je “bezuvjetni® upis buduci da nisu predvideni
dodatni uvjeti zato da uknjizba postane konaéna. (Zivkovska, R. i dr. 2013).

Sa uknjizbom u sustini nastaje, odnosno prestaje pravo vlasnistva, kao i druga stvarna prava.

2.2 Predbiljezba
2.2.1 Predbiljezba —uvjetni upis

Predbiljezba-uvjetni upis predstavlja uvjetnu uknjizbu nastanka ili prestanka prava vlasniStva.
Predbiljezba se vrsi u slucajevima kada nisu ispunjeni svi zakonski uvjeti za uknjizbu, odnosno
nedostaju elementi pravne osnove da bude valjan za uknjizbu u katastar nekretnina. Predbiljezba se
moze upisati u javnu knjigu kada su ispunjeni makar minimalni uvjeti u pogledu valjanosti pravne
osnove i ista ima u¢inak 6 mjeseci, odnosno to prakti¢no znaci da ¢e prvenstvo u uknjizbi imati ona
osoba koja je predbiljezena, ukoliko su ispunjeni uvjeti za uknjizbu.

2.2.2 Predbiljezba budude izgradnje

Poseban oblik predbiljezbe predstavlja predbiljezba buduce izgradnje. Sa predbiljezbom buduce
izgradnje se predbiljezava pravo vlasniStva i podvrste prava vlasniStva na zgradama i posebnim
dijelovima zgrade, kao i pravo vlasniStva na zajedni¢kim dijelovima zgrade, koji su u funkciji
posebnih dijelova zgrade, u fazi izgradnje. Ovi podaci se upisuju u poseban dokument koji se zove
List za predbiljezbu, a na osnovi podataka koji su preuzeti iz osnovnog projekta koji je dobio
suglasnost ili odobrenje od nadleznog organa.

2.3 Zabiljeiba

Zabiljezba predstavlja upis obligacionih prava (lizing nekretnina, koncesija, dozivotno uzdrzavanje,
raspolaganje imovinom za Zzivota, zakup, posluga, pravo pre¢e kupovine nekretnine), prethodne i
privremene mjere (zabrane i ograni¢enja), fakti koji su od znacaja za nekretninu, kao i druga prava ciji
upis je predviden u skladu sa drugim zakonom. Zabiljezba se moze upisati u javnu knjigu samo
ukoliko je pravo vlasni$tva na koje se odnosi zabiljezba ve¢ uknjizeno u katastar nekretnina.

3. NACELA KAO OSNOVA KATASTRA NEKRETNINA

Uloga i znacenje katastra nekretnina u pravnom poretku proizlazi prije svega iz nacela na kojima se
temelji katastar nekretnina. U biti sam katastar nekretnina kao javna knjiga se temelji na nacelima i u
njihovoj sustini je osigurati pouzdan Kkatastar nekretnina zasnovan na sigurnim podacima i
informacijama dostupnim cijeloj javnosti.



Nacela sama po sebi ne mogu se usporedivati po njihovom znacaju, ali kao najznacajnija za temu
kojom se bavi ovaj rad izdvajamo i razmatramo nekoliko njih.

Nacelo upisa (konstitutivnosti) je nacelo kojim je propisano da se pravo vlasniStva i druga stvarna
prava na nekretninama stjecu upisom u katastar nekretnina, a prestaju brisanjem iz katastra nekretnina.
Ovo nacelo u sustini je osnova za stjecanje prava vlasniStva i kao takvo omogucéava i garantira sva
prava koje jedna osoba uziva u pogledu vlasni$tva nad nekretninom. Primjenom nacela upisa stvarna
prava djeluju erga omnes, odnosno upisom u javnu knjigu djeluju prema svima. Upis prava vlasnistva
i drugih stvarnih prava u javnu knjigu predstavlja modus aquirendi kako za stjecanje, tako i za
prestanak prava, odnosno trenutak upisa u javnu knjigu se smatra kao trenutak stjecanja prava
vlasniStva, a brisanje je trenutak kojim se smatra prestanak prava vlasnistva.

Nacelo obaveznosti upisa (oficijelnosti) ima imperativni karakter i sa njime je uredeno da je upis prava
vlasniStva i drugih stvarnih prava na nekretninama u katastru nekretnina obavezan, a upis drugih prava
na nekretninama, predbiljezba, kao i zabiljezba Cinjenica od znacaja za nekretnine, u slu¢ajevima kada
je to predvideno Zakonom o katastru nekretnina ili drugim zakonom. Sa ovako postavljenim
imperativnim nacelom cilj je osigurati stabilan sustav katastra nekretnina koji sadrzi azurne i tocne
podatke o nekretninama, a koji treba predstavljati cjelokupno ¢injeni¢no stanje na nekretninama. Ovim
nacelom je uredena i obaveza za drZzavne organe i organe jedinica lokalne samouprave, notare,
odvjetnike, izvrsitelje i druge javne sluzbe, da, pri donosenju odluka, sastavljanju i ovjeri dokumenata,
svi prethodno nabrojani subjekti moraju obavezno koristiti i podatke katastra nekretnina. Nacelo
obaveznosti upisa je dobilo na jo$ ve¢em znacenju s uvodenjem E-KAT Salterskog sustava, odnosno
sa digitalizacijom katastra nekretnina, kojim je omogucéeno da nadlezni organi elektronski izvrSe brzu i
efikasnu dostavu do Kkatastra nekretnina, isto tako omoguceno je i sigurno koriStenje podataka
elektronskim putem.

Nacelo javnosti (publiciteta) ureduje da su podaci koji se upisuju u katastar nekretnina javni osim u
slucajevima kada je drugim zakonom drugacije uredeno. Samo nacelo u pogledu upisanih podataka u
katastar nekretnina proizlazi iz dostupnosti podataka cijeloj javnosti, odnosno svakom zainteresiranom
subjektu.

Nacelo javnosti je neodvojivo od nacela pouzdanosti u podatke koji su upisani u javnu knjigu, a koje
ima kljuéno znaenje u osiguravanju pravne sigurnosti u pogledu podataka koji su upisani u katastar
nekretnina. Ovo je vjerojatno i najznacajnije nacelo za temu kojom se bavi ovaj rad. Sustina ovog
nacela je garancija da se podaci koji su upisani u katastar nekretnina smatraju tocnim, pa savjesne
osobe koje su se oslonile na podatke koji su upisani u katastar nekretnina, a da nisu znale da je ono §to
je upisano neto¢no ili nepotpuno, ne mogu snositi Stetne posljedice takvog neto¢nog ili nepotpunog
upisa. Ovo nacelo je bilo predmet analize Kathrin Kelm, odvjetnice, u njenoj studiji ,,Uvjeti za
osnivanje Kompenzacionog fonda u Republici Makedoniji“. U ovoj studiji autorica istice da je
potrebno blize definirati nacelo pouzdanja, ,,posebno za to Sta se garantira, a Sta se ne garantira, cak i
u situaciji ako se osnivanje Fonda za odstetu planira i za kasnije. “ (Kelm, K., (2011))

Takoder, u ovom radu Zelimo spomenuti i nacelo zakonitosti pri upisu podataka u katastar nekretnina,
kojim nacelom je uredeno da sluzbena osoba zaposlena u Agenciji za katastar nekretnina Republike
Sjeverne Makedonije, u postupku upisa podataka u katastar nekretnina ne ispituje zakonitost i istinitost
sadrzaja pravnog temelja koji stranka podnosi u postupku upisa, ne ispituje zakonitost postupka u
kojem je donesen taj pravni temelj i ne ispituje da li je pravni temelj istinit i u skladu sa zakonom. Za
eventualne nezakonitosti i neistinit pravni temelj odgovara osoba, odnosno osobe koje su utvrdene
zakonom. Sluzbena osoba zaposlena u Agenciji za katastar nekretnina Republike Sjeverne Makedonije
je duzna samo provjeriti ili utvrditi da 1i su ispunjeni uvjeti za upis propisani Zakonom o katastru
nekretnina, ali ne i ispitivati da li su pravni temelji ili akti koje izdaje nadleZzni organ ili institucija
donijeti u sladu sa zakonom.



4. PRAVNI INSTRUMENTI (INSTRUMENTI PRAVNE ZASTITE)

Kada govorimo o instrumentima pravne zastite, postoje razli¢iti vidovi tuzbi koji se odnose na zastitu
prava vezanih za upis podataka u katastar nekretnina. Zakon o katastru nekretnina predvida da svaka
osoba koja ima pravni interes moze podnijeti (i) tuzbu pred Upravnim sudom Republike Sjeverne
Makedonije protiv akta koji donosi Agencija za katastar nekretnina u postupku upisa u katastar
nekretnina (potvrda) kao i (ili) tuzbu za brisanje upisa u katastar nekretnina, sa kojim tuzbama se
moze izvrsiti promjena onoga $to je prethodno bilo upisano u katastar nekretnina u roku od tri godine
od upisa (tzv. brisovna tuzba). Zastita prava koja proizlaze iz odredbi Zakona o katastru nekretnina u
sustini predstavlja mehanizme pravne zastite i kao takvi su uredeni u upravnom i gradanskom pravu.
Osobe koje imaju pravni interes mogu podnijeti tuzbu i pred redovnim sudom (sud opc¢e nadleznosti) i
pokrenuti gradansku parnicu u skladu sa odredbama Zakona o parni¢énom postupku u cilju ostvarenja
svojih prava koji proizlaze iz primjena odredbi Zakona o katastru nekretnina. Pravni mehanizam koji
isto tako omogucava stranci da izrazi svoje nezadovoljstvo i u isto vreme da ostvari svoje pravo koje
je u vezi sa upisom u katastar nekretnina predstavlja i mogucnost stranke da podnese i predstavku u
skladu sa Zakonom o postupanju sa predstavkama i prijedlozima. Jedan od najznacajnijih principa
vladavine prava je nacelo pravne sigurnost. (Skari¢, S., 2015). Odsustvo pravnih lijekova, odnosno
procesnih garancija, kao Sto su pravo na prigovor i zalbu, kao i dugacka procedura za ostvarivanje
prava gradana u upravnim sporovima dovodi do neizvjesnosti i pravne nesigurnosti (Ristov A., 2022).

4.1 Tuzba pred Upravnim sudom Republike Sjeverne Makedonije

Upravni akt u postupku upisa, koji izdaje Agencija za katastar nekretnina je potvrda, odnosno potvrda
da je izvrSen upis u katastar nekretnina kao i potvrda kojom se odbija trazeni upis promjene. Potvrde
su kona¢ne i izvrSne, tako da u skladu sa Zakonom o katastru nekretnina nezadovoljna stranka koja je
podnijela prijavu za upis, odnosno imatelj prava na nekretnini, ima pravo, u roku od 15 dana od dana
prijema potvrde, podnijeti tuzbu Upravnom sudu Republike Sjeverne Makedonije, sa kojom c¢e
zahtijevati da se utvrdi osnovanost prijave koja je podnesena u postupku upisa u katastar nekretnina
kao i dozvola da se pravo na nekretnini upise na ime osobe koja je odbijena da se upiSe na osnovu
podnesene prijave za upis (Zakon o katastru nekretnina). Ova tuzba je definirana u Zakonu o katastru
nekretnina, ali detaljno je uredena odredbama Zakona o upravnim sporovima. U skladu sa pozitivnim
pravom, pred Upravnim sudom Republike Sjeverne Makedonije upravni spor moze provesti svatko
tko je podnio prijavu za upis Agenciji za katastar nekretnina, odnosno imatelj prava na nekretnini.
Podnositeljem prijave se smatra svaka osoba koja je Zakonom o katastru nekretnina definirana kao
imatelj prava na nekretninama, njegov zakonski zastupnik, punomocnik, ovlasteni predstavnik,
zakonski nasljednik ostavitelja koji je imao prava na nekretnini, zainteresirana osoba ili osoba koja je
ovlastena da trazi upis u skladu sa zakonom. Napominjemo da imatelj prava na nekretnini nije samo
ona osoba koja je kao takva upisana u katastar nekretnina, nego i ona osoba koje nije upisana u
katastar nekretnina, a pretendira da bude upisana (Zivkovska, R. i dr. 2013). Od gore izloZzenog, moze
se zakljuciti da je Zakonom o katastru nekretnina kao /ex specialis isklju¢ena moguénost podnosenja
zalbe nadleznom drugostupanjskom organu, odnosno ovaj pravni lijek nije dozvoljen (zastupljen).
Ovo s jedne strane doprinosi ubrzavanju postupka upisa u katastar nekretnina, ali s druge strane tretira
se kao slabost pravnog sustava u osiguranju instrumenata pravne zastite. U pravu i pravnom sustavu
pravni lijekovi su garancija za pravnu sigurnost (ubi ius ibi remedium).

4.2 Brisovna tuzba

Odredbe u vezi sa tuzbom za promjenu, odnosno brisanje upisa izvr§enog u katastru nekretnina bile su
predvidene jo§ u Zakonu o izmjeri, katastru i upisu prava na nekretninama iz 1986. godine, a danas i u
Zakonu o katastru nekretnina iz 2013. godine. U skladu sa zakonom, svaka osoba koje ima pravni
interes moze podnijeti tuzbu Upravnom suda Republike Sjeverne Makedonije kojom moZe zahtijevati
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brisanje izvrSenog upisa u katastru nekretnina u roku od tri godine od kada je izvrSen upis. Ono $to je
bitno za ovu vrstu tuzbe je da se podnosi iskljucivo protiv potvrda za upis u katastar nekretnina ili
protiv potvrda za odbijanje prijave za upis u katastar nekretnina, a koje je izdala Agencija za katastar
nekretnina, isto tako moze je podnijeti svaka osoba koja dokaze da ima pravni interes da podnese
brisovnu tuzbu. Pravo da se podnese ovaj tip tuzbe je ograni¢eno na vremenski rok od tri godine. S
druge strane, rok za podnosenje tuzbe pred Upravnim sudom Republike Sjeverne Makedonije protiv
potvrda koje izdaje Agencija za katastar nekretnina iznosi 15 dana od kada je ista primljena. Pored
vremenski ogranicenog roka, razlika izmedu brisovne tuzbe predvidene Zakonom o katastru
nekretnina u odnosu na ostale tuzbe koje se podnose Upravnom sudu Republike Sjeverne Makedonije
je u tome $to se brisovna tuzba odnosi na brisanje onog podatka koji prethodno (ve¢) bio upisan u
katastru nekretnina, dok se druga tuzba podnosi iskljucivo protiv potvrda koje izdaje Agencija za
katastar nekretnina za upis ili odbijanje prijave za upis. Kada stranke koriste ovaj mehanizam pravne
zaStite, pred sudom se vodi postupak u kome sud najprije treba utvrditi da li su ispunjeni zakonski
uvjeti za upis prava Cije brisanje se zahtjeva tuzbom. Brisovna tuzba, onako kako je gore opisana,
spada u red tuzbi kojima se §titi pravo vlasnistva i podnoSenjem ovakve tuzbe sprjecavaju se izvjesne
promjene u pravnoj evidenciji.

4.3 TuZba pred redovnim sudom

Odredeni pravni problemi koji se ne mogu rijesiti preko instituta pravne zastite koji su propisani
Zakonom o katastru nekretnina, odnosno putem upravnog spora (upravno-sudska zastita), mogu biti
rijeSeni pred sudovima opée nadleznosti. Agencija za Kkatastar nekretnina Republike Sjeverne
Makedonije raspolaze sudskom praksom i u odnosu na sporove koji naj¢es¢e vode pred redovnim
sudovima. Imajuéi u vidu sudsku praksu, koja ¢e detaljnije biti izloZena u nastavku ovog rada, rijec je
o tuzbama za naknadu materijalne $tete, kako obicne Stete tako i izgubljene dobiti, tuzba za naknadu
Stete koju zaposleni pri¢ini na radu ili u vezi sa radom nekoj treoj osobi, tuzba za utvrdenje
neistinitosti javne isprave, tuzba za utvrdenje prava vlasniStva, izlucna tuzba u ste¢ajnom postupku i
druge. U ovakvom slucaju kada stranke povedu spor pred sudovima redovne nadleZnosti, vazno je
napomenuti, da su ovakvi sudski postupci dugotrajni, ¢ime se strankama uskracuje pravo na sudenje u
razumnom roku i prouzrokuju znacajni troskovi koji su rezultat sudskog postupka (sudske takse,
odvjetnicki tro§kovi, troskovi vjestacenja itd.).

4.4 Predstavke

Nacelo pouzdanja u javnu knjigu je uredeno Zakonom o katastru nekretnina, a u cilju §to pravilnijeg
tumacenja ovog nacela zelimo napomenuti da je od posebnog znaCaja za primjenu ovog nacela
okolnost koji pravni instrumenti se primjenjuju u osiguranju pravne zastite u odnosu na to¢nost upisa
u javnu knjigu i pouzdanje u javnu knjigu. U odnosu na to zakonom je definirano na koji nacin se
mogu ispraviti podaci upisani u javnu knjigu, a koji bi eventualno mogli prouzrokovati $tetu, i to kroz
institut ispravljanja greske i azuriranje podataka koji se odnose na upis prava vlasniStva u katastru
nekretnina. Pored tuzbe koja se podnosi Upravnom sudu Republike Sjeverne Makedonije protiv
potvrda koje izdaje Agencija, brisovne tuzbe i tuzbi pred redovnim sudovima, stranka koja je
nezadovoljna Cesto podnosi i predstavku. Na to ukazuje i1 praksa Agencije za katastar nekretnina
Republike Sjeverne Makedonije, tako da kada se usporedi broj podnesenih predstavki u odnosu na
broj podnesenih tuzbi, broj ovih drugih je znac¢ajno manji. Mnogobrojni su razlozi zasto se stranke
odlucuju koristiti moguénost podnosSenja predstavke. Najprije, stranke Zele brza i efikasna rjeSenja u
odnosu na njihovo nezadovoljstvo vezano za upisane podatke, zatim, zakonom je predvideno da
podnosilac predstavke ne smije pretrpjeti Stetne posljedice zbog okolnosti da je podnio predstavku,
isto tako za podnesenu predstavku nema financijskih implikacija za stranku i dr. Dakle, veoma cesto
krajnji ishod postupka po podnesenoj predstavki je pozitivan za stranku i ukoliko su ispunjeni i uvjeti
u skladu sa Zakonom o katastru nekretnina, greske se ispravljaju na brz i efikasan nacin.



5. SLUCAJEVI I1Z SUDSKE PRAKSE KAO PRIMJERI DOSADASNJEG ISKUSTVA
AGENCIJE ZA KATASTAR NEKRETNINA REPUBLIKE SJEVERNE
MAKEDONIJE

U narednom dijelu ovog rada detaljno ¢e biti opisani slucajevi iz sudske prakse kao primjeri
dosadasnjeg iskustva Agencije za katastar nekretnina Republike Sjeverne Makedonije, kroz nekoliko
vidova mehanizama sudske zastite o kojima je prethodno bilo rijeci. Agencija za katastar nekretnina u
najvecem broju slucajeva biva tuzena, odnosno pasivno legitimirana kao strana u sudskom sporu pred
sudovima opc¢e i posebne nadleZnosti.

Agencija za katastar nekretnina sudjeluje u velikom broju sudskih sporova koje pokrecu vlasnici
nekretnina ili oni koji smatraju da trebaju biti odredeni kao vlasnici nekretnina ili jednostavno bilo
koja zainteresirana osoba koja pokuSava ostvariti neko svoje pravo, odnosno realizirati neki svoj
pravni interes. Nerijetko je u tim sporovima umijesana i Republika Sjeverna Makedonija kao vlasnik
ili suvlasnik nekretnina, a koja bude tuZena zajedno sa Agencijom za katastar nekretnina.

Radi se o znac¢ajnom broju sudskih postupaka u kojima je Agencija za katastar nekretnina tuzena. S
izuzetkom onih u kojima se trazi upravno-sudska zaStita od Agencije kao tuzenog organa, odnosno
onih u kojima se ponistava upravni akt koji donosi Agencija za katastar nekretnina, mozemo slobodno
zakljuciti da je u najvecem broju ,,redovnih” postupaka, pred sudovima opcée nadleznosti, Agencija za
katastar nekretnina ,,viSak®, odnosno niti formalno niti materijalno ne moze biti zaduzena da trpi
promjenu prava vlasnistva ili nekog dugog prava. To rezultira time da se na taj naCin Agencija za
katastar nekretnina uvlaci nepotrebno u sudske postupke i rizik da snosi u cjelini ili djelomi¢no sudske
troSkove ukoliko sud ne donese odluku da drzavni organ nije legitimiran da bude tuZena strana u
sporu.

Iz dugogodisnjeg iskustva drzavnog organa i potvrdene sudske prakse vidljivo je da sudski sporovi u
kojima tuzitelj, odnosno stranke zahtijevaju da se utvrdi da Agencija za katastar nekretnina treba
priznati pravo vlasniStva i trpjeti upis tog prava u javnu knjigu (katastar nekretnina je javna knjiga),
zavrSavaju u korist Agencije za katastar nekretnina. MozZe se kazati da sudovi, u najve¢em broju
slucajeva, tako postavljene tuzbene zahtjeve odbijaju kao neosnovane, a u odredenom broju slucajeva
ih odbacuju kao nedozvoljene. Razlog za takve odluke suda je taj $to ne postoji pasivna legitimacija na
strani Agencije za katastar nekretnina u takvoj vrsti spora, budu¢i da Agencija nije vlasnik nekretnina
koje su predmet spora, a ukoliko tuzitelj i uspije u takvoj vrsti sudskog spora, sud ¢e obavezno
zaduziti Agenciju za katastar nekretnina, kao drzavni organ koji vodi javnu knjigu, da provede
prestaciju navedenu u izreci sudske odluke.

Ukratko, u sudskim postupcima u kojima se trazi da se utvrdi pravo vlasni§tva na nekretninama,
Agencija za Kkatastar nekretnina ne moze biti tuzena za prava na nekretninama na spornim
nekretninama, pos§to je u njenoj nadleznosti jedino da provede postupak upisa u katastar nekretnina
prava na nekretninama koje imaju njihovi vlasnici. To prakticno znaCi da Agencija za katastar
nekretnina istiCe prigovor nepostojanja pasivne legitimacije da bude tuzena u ovakvim sudskim
postupcima, obzirom da prema drzavnom organu sud ne moze utvrditi da li postoji ili ne postoji pravo
vlasniStva, niti drzavni organ moZe bilo kome priznati pravo vlasnistva. Od drzavnog organa koji nije
vlasnik nekretnine ne moze se traziti vracanje nekretnine, te je u tom dijelu sudska praksa ujednacena.
Imamo iskustvo i sa postupcima u kojima je tuzba podnesena samo protiv Agencije za katastar
nekretnina. U tim sluéajevima sud ¢e takvu tuzbu ili odbaciti kao nedozvoljenu ili ¢e se oglasiti za
nenadlezan i uputiti na drugi stvarno nadlezan sud, a to je u konkretnom slucaju Upravni sud
Republike Sjeverne Makedonije. Na kraju moZzemo zakljuciti da su svi ovi sudski postupci dugotrajni
i iscrpljujuéi, da se njihovim vodenjem stranka koja je Zeljela ostvariti neko svoje pravo od tog svog
prava u sustini udaljila. Nerijetko se radi i o postupcima gdje na kraju bude povrijedeno i pravo na
sudenje u razumnom roku. U sporovima gdje se trazi upravno-sudska zastita, odnosno gdje se podnosi
tuzba za osporavanje upravnog akta pred Upravnim sudom Republike Sjeverne Makedonije, isti
najblaze receno traju u nedogled, odnosno dok Visi upravni sud Republike Sjeverne Makedonije ne
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donese meritornu odluku. Dugotrajnost postupka ima za posljedicu da stranka koja ima pravni interes
propusti rok za tuzbu za brisanje upisa u katastru nekretnina, a koji je prekluzivan i ne moze se
produzavati.

Svaka osoba koje smatra da joj je upisom u katastar nekretnina povrijedeno pravo moze podnijeti tzv.
brisovnu tuzbu kako je prethodno detaljno opisano u radu. Brisovna tuzba se moze podnijeti u skladu
sa Zakonom o katastru nekretnina i Zakonom o parni¢cnom postupku, rokovi su isti i iznose tri godine,
samo je sudska nadleznost razli¢ita. Interesantna tema za razmatranje bi bila koja od ovih tuzbi bi
imala prioritet, da li se mogu paralelno podnijeti i dvije tuzbe kod razli¢itih sudova i koji efekt bi bio
na brisanje upisa u katastru nekretnina ako se donesu dvije razliite sudske odluke. Vjerojatno ni
brzina donoSenja odluke ne bi bila ista, budué¢i da postupak pred sudom u pogledu broja javnih
rasprava nije isti, rokovi za odluc¢ivanje po Zalbi su razli¢iti, drugostupanjska odluka Upravnog suda je
konac¢na, dok bi u postupku pred sudom opce nadleznosti stranke eventualno imale moguénost uloZiti
vanredni pravni lijek. Ne treba zaboraviti ni ,,troSkovno mjesto” u sudskim postupcima u pogledu
placanja sudskih taksi, troskova odvjetnika, troSkova vjeStaCenja, eventualni troSkovi izvrSitelja,
posebno za stranku koja izgubi spor. Krajnje, za nas kao drzavni organ izuzetno je vazna uloga suda, a
poslovi vodenja sudskih postupaka su svakodnevni, obimni i kompleksni kao i svi drugi poslovi koji
su u nadleznosti Agencije za katastar nekretnina.

U nasem radu se oslanjamo na naslijedena iskustva Agencije za katastar nekretnina, potvrdenu sudsku
praksu, nerijetko i teorijska i nau¢na razmatranja iz oblasti upravnog i gradanskog prava, a cilj nam je
da praksa naseg drzavnog organa bude ujednacena, transparentna i da se po njoj prepoznaju stavovi
Agencije za katastar nekretnina. Tesku i odgovornu ulogu u svemu tome imaju i sudci sudova opce i
posebne nadleZnosti, tako da ovom prilikom Zelimo dati osvrt na sudsku praksu nastalu u vezi sa
premjerom nekretnina i analizu sa aspekta ishoda svakog od analiziranih slucajeva, po temeljima
pruzanja sudske zastite, bez navodenja informacija o kojim sudskim odlukama se radi.

Studija slucaja I: Tuzitelj je podnio tuzbu kojom je zahtijevao da se izbriSe pravo upisano u katastar
nekretnina na osnovu potvrde (upravnog akta) kojom je tuzeni organ odstranio greSku u katastru
nekretnina, a prethodno je podnio tuzbu za ponisStenje upravnog akta (potvrde), iste one kojom je
drzavni organ odstranio greSku u katastru nekretnina. Prvostupanjski sud je nalozio tuzitelju da
precizira da li podnosi (drugu) tuzbu za brisanje upisa ili tuzbu za ponistenje upravnog akta, pri ¢emu
je tuzitelj ostao na stavu da podnosi tuzbu kojom Zzeli osporiti akt drzavnog organa kao nezakonit i da
se upravna stvar vrati na ponovno odlucivanje od strane drzavnog organa. Medutim, prethodno je isti
taj sud odluéio po tuzbenom zahtjevu za brisanje upisanog prava vlasni§tva iz katastra nekretnina,
odnosno usvojio ga i nalozio tuzenom organu da izvrsi brisanje upisa, ¢ime je odlu¢ivanje suda po
osnovu tuzbe za ponistenje upravnog akta postalo bespredmetno i ista je odbijena kao neosnovana. U
pogledu fakticke situacije sud je utvrdio da u konkretnom upravnom sporu na predmetnoj katastarskoj
parceli nisu bile izvrSene promjene u odnosu na povrsine, a u postupku odrzavanja katastra nekretnina.
Naime, bilo je izvr§eno provodenje promjene u katastarskim planovima od starog i novog premjera,
pri ¢emu je bilo utvrdeno da nova k.C. br. 1509 predstavlja dio od dvije stare k.¢. br. 399/3 i k.C. br.
398/4, sa novom numeracijom parcela, dio k.¢. br. 398/4 nije bila upisana u novi vlasnicki list za k.¢.
br. 1509. U konkretnom slu¢aju nije izvrSena promjena u katastarskim planovima pri odrzavanju
katastra nekretnina, odnosno izvrSen je upis povrSine na katastarskoj parceli utvrden premjerom i
suvlasnicki dijelovi se ra¢unaju razmjerno njihovom ucescu i kao takvi su i upisani u korist tuzitelja i
zainteresirane osobe, da bi mogla zahtijevati od drzavnog organa ispravljanje upisa u katastar
nekretnina u skladu sa ¢lankom 209. Zakona o katastru nekretnina. Sa druge strane, sud daje drugacije
obrazlozenje kada usvaja kao osnovanu tuzbu za brisanje upisa u katastar nekretnina, obrazlazu¢i da u
vlasnickom listu u kome je upisana nova k.¢. br.1509 polje ,,pravni temelj za upis,, je prazno. To
postupak upisa Cini nezakonitim, poSto je bilo suprotno od c¢lanka 207. od Zakona o Kkatastru
nekretnina, posto je izvrSen upisu u katastar nekretnina bez da ima podroban pravni temelj, a koji je
conditio sine qua non za upis podataka u katastar nekretnina. Isto tako, sud je utvrdio da se aktom koji
je donio drzavni organ (potvrda za odstranjivanje greske) ne smije vrSiti promjena prava vlasniStva na
spornoj nekretnini, odnosno promjena idealnih dijelova u korist zainteresirane osobe koja je trazila da
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Agencija odstrani greSku i koja se javila kao stranka u upravnom sporu. Isto tako, i po ocjeni
drugostupanjskog suda koji je odlu¢ivao po zalbi drzavnog organa i zainteresirane osobe kojoj je
upisano pravo vlasni$tva na novoj k.¢. br. 1509, izvrSen je nezakonit upis, a na ustrb idealnih dijelova
koje su posjedovali nasljednici prethodnog vlasnika na katastarskim parcelama utvrdenih starim
premjerom.

Analiza i zakljucak: Agencija za katastar nekretnina je u pogledu iste fakti¢ke situacije raspolagala sa
dvije razlicite sudske presude. Ovakva neusuglasenost u donosenju odluka od strane istog suda, cak i
od strane istog sudca, moZe prouzrokovati nesigurnost u pravnom prometu. Zato sudovi moraju
zauzeti stajaliSte koji mehanizam pravne zaStite ima prvenstvo u odnosu jedan prema drugom, da bi i
drzavni organ imao jasnu poruku kako postupati kada se radi o primjeni ¢lanka 209. Zakona o katastru
nekretnina i koja institucija otklanja greske.

Studija slucaja 2: Tuzitelj je podnio tuzbeni zahtjev za utvrdenje prava vlasnistva i vra¢anje nekretnine
koji je prvostupanjski sud odbio u cijelosti kao neosnovan. Tuzba je podnesena protiv vlasnika
nekretnine kao prvotuzenog, drugotuzenog Republike Sjeverne Makedonije (koja je suvlasnik na
spornoj parceli) i Agencije kao trecetuzene. Pri donosenju ovakve odluke prvostupanjski sud je prije
svega imao u vidu vjeStaCenje sa kojim je vjeStak geodetske struke utvrdio, usporedujuci stare
katastarske planove iz 1966. godine sa planovima izradenim novim premjerom iz 2002. godine, da se
grani¢na linija izmedu katastarskih parcela na licu mjesta nije promijenjena kako po osnovi izgradnje,
tako i1 po osnovi fakti¢ke situacije. U ovom dijelu postojalo je odstupanje zbog greske u katastarskim
planovima koji su izradeni na temelju novog premjera iz 2002. godine. Na parceli koja je predmet
sudskog spora u trenutku provedbe vjestacenja na snazi je bio (novi) premjer iz 2002. godine kojim
premjerom je uspostavljen (novi) katastar nekretnina za katastarsku op¢inu D., koji je stupio na snagu
dana 01.02.2010. godine. Po katastarskim planovima od premjera iz 2002. godine bio je izraden i
detaljni urbanisticki plan za selo D. Prvostupanjski sud je u svom obrazloZenju primijenio materijalno
pravo i to clanak 151. stavak 1. Zakona o vlasni¢ko-pravnim odnosima Republike Sjeverne
Makedonije na osnovu kojeg stjecatelj prava vlasniStva sti¢e pravo vlasniStva na nekretnini kao da je
stekao od vlasnika, ako je po osnovi upisa u javnoj knjizi u dobroj vjeri (savjesno) pravo vlasnistva
stekao od osobe koja je bila upisana kao vlasnik te nekretnine. U skladu sa stavkom 2. istog ¢lanka
predvideno je brisanje upisa iz stavka 1. ovog ¢lanka uslijed neto¢nog prethodnog upisa tuzbom za
brisanje u roku od tri godine od dana od koga je izvrSen nepravilni upis. Argumenti koje je
prvostupanjski sud iskoristio u obrazloZenju svoje presude jesu da je tuzitelj mogao reagirati na spornu
grani¢nu liniju prije nego Sto je uspostavljen katastar nekretnina za katastarsku op¢inu D., dakle pre
01.02.2010 godine, a tuzba je podnesena 15.08.2013. godine. Na osnovu toga prvostupanjski sud je
utvrdio da je proslo vise od tri godine i da je tuzbeni zahtjev zastario u skladu sa ¢lankom 151. stavak
2. Zakona o vlasni¢ko-pravnim odnosima Republike Sjeverne Makedonije. Isto tako, na osnovi
kupoprodajnog ugovora iz 2012. godine i iskaza svjedoka (osoba koja je bila vlasnik nekretnine pre
prvotuzenog, kao i upit prvotuzenog) prvostupanjski sud je utvrdio da je sporna grani¢na linija izmedu
parcela tuzitelja i prvotuzenog bila omedena vidljivim bijelim kamenom medaSem i vratima kroz koja
se ulazilo na parcelu tuzitelja i da je ista povr$ina bila u vlasnistvu tuzitelja. U skladu sa ¢lankom 150.
stavak 2. Zakona o vlasni¢ko-pravnim odnosima Republike Sjeverne Makedonije stjecatelj je bio u
dobroj vjeri (savjestan) ako u vrijeme zakljucenja pravnog posla i u trenutku kada je podnio zahtjev za
upis nije znao ili obzirom na okolnosti nije imao dovoljno razloga da posumnja da stvar ne pripada
onom tko Zeli da je otudi. U ovom sudskom postupku prvotuZeni je primio stvar u onom stanju u kome
je bila i prethodno (Sto je posvedocila i osoba koja je bila vlasnik nekretnine pre prvotuzenog), sa
grani¢nom linijjom iz 2002. godine, a pri tome nije imalo nikakvih razloga da posumnja u to da li
njegova buduc¢a nekretnina, po mjerama i u granicama koje je utvrdio vjeStak, nece pripasti njemu.
Osim toga, u skladu sa ¢lankom 150. stav 1. Zakona o vlasni¢ko-pravnim odnosima Republike
Sjeverne Makedonije, javna knjiga u kojoj se zapisuju prava na nekretninama toc¢no i istinito odrazava
pravnu 1 fakti¢ku situaciju na samoj nekretnini, zbog ¢ega se prvotuzeni u dobroj vjeri pouzdaje u ono
§to je upisano u javnu knjigu i postaje vlasnik u skladu sa kupoprodajnim ugovorom. U ovom
postupku iskaz je dala i sluzbena osoba zaposlena u Agenciji za katastar nekretnina, a na temelju koga
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je prvostupanjski sud utvrdio da na osnovu premjera iz 1966. godine nisu oznacene nadstresnice na
objektima na katastarskoj parceli koja je vlasni§tvo prvotuzenog, a na novim planovima iz 2002.
godine, §to je vidljivo iz fotoskica, nadstreSnice se vide. Zbog toga je grani¢na linija izmedu susjednih
parcela, odnosno parcele tuzitelja i parcele prvotuzenog pretrpjela promjenu u katastarskim
planovima. Po iskazu vjeStaka se utvrdilo da je u 2002. godini na nivou Republike Sjeverne
Makedonije bio izvrSen aerofotogrametrijski premjer, temeljem kojeg je izvrSen i1 upis prava u
katastar nekretnina za katastarsku opc¢inu D. na temelju sistematskog izlaganja, u koji (upravni)
postupak su bile pozivane i stranke koje su imale pravo da stave prigovor ako bi uocile bilo kakvu
nepravilnost. Kao nesporne utvrdene su i Cinjenice da prvotuzeni u pogledu svoje parcele nije stavio
nikakav prigovor u postupku sistematskog izlaganja, da je na temelju premjera iz 2002. godine bio
izvrSen upis u katastar nekretnina, da je na osnovi svega toga bio izraden i stavljen na uvid javnosti i
generalni urbanisti¢ki plan za mjesto D. Prvostupanjski sud je nedavanje prigovora u postupku javnog
izlaganja protumacio kao suglasnost prvotuzenog sa utvrdenom grani¢nom linijom, $to znaci da se
usuglasio sa granicnom linijom koja je utvrdena novim premjerom iz 2002. godine. Op¢ina je isto taka
oformila gradevinsku parcelu na kojoj su zadrzane granicne linije iz 2002. godine, a na urbanisticki
plan prvotuzeni isto tako nije stavio prigovor. Prvostupanjski sud je smatrao da tuZzitelj moze
eventualno da trazi izmjenu katastarskih planova u upravnom postupku, odnosno promjenu detaljnog
urbanistickog plana, a da svoj zahtjev ne moze ostvariti u parnici od prvotuzenog i drugotuzenog
Republike Sjeverne Makedonije kroz zahtjev za vrac¢anje djela nekretnine po mjerama i granicama iz
katastarskih planova iz 1966. godine, a pri tome da na licu mjesta nema apsolutno nikakvih promjena
u granicnoj liniji kako po osnovi izgradnje, tako i po osnovi same stvarne situacije. Prvostupanjski sud
je usvojio materijalno pravni prigovor trecetuzenog, odnosno Agencije za katastar nekretnina za
nemanje pasivne legitimacije, zato $to Agencija nije vlasnik na spornoj parceli, niti od nje moze traZziti
vracanje nekretnine.

Analiza i zakljucak: U konkretnom sudskom sporu, sud je utvrdio da Agencija za katastar nekretnina
ne moze biti pasivno legitimirana za uce$¢e u sporu, iz razloga koje smo detaljno naveli. Isto tako, u
sudskim postupcima, pored potpuno i to¢no utvrdene fakticke situacije, kada je stranka poduzimala
pravne radnje oslanjajuci se na podatke koji su upisani u katastar nekretnina, sud pri donosenju odluke
sa sigurnos$cu treba utvrditi da li i sam tuzitelj snosi odgovornost, odnosno da li je i sam pridonio da
poduzimanjem ili nepoduzimanjem svojih pravnih radnji dode do situacije da nema utvrdeno pravo
vlasniStva na spornoj nepokretnosti.

6. ZAKLJUCAK

Pravo vlasniStva je ljudsko pravo zagarantirano Ustavom Republike Sjeverne Makedonije kojim se
utvrduju prava i obaveze i koje treba sluziti za ostvarenje dobrobiti kako za pojedinca tako i za cijelo
drustvo. Iz ovako utvrdenog prava proizlazi znacaj zastite prava na nekretninama, kao kljuc¢an faktor
za pravnu sigurnost u pravnom prometu (nekretnina). Bez upisa podataka u katastar nekretnina kao
javne knjige ne moZe se zamisliti pravni promet nekretnina. Za unapredenje vladavine prava i
sacinjavanje podloge za razvoj trzista nekretnina, kao i ekonomskog razvoja drzave od sustinskog je
znacenja pouzdanost podataka, odnosno to¢nost podataka koji su upisani u katastar nekretnina.
Agencija za katastar nekretnina Republike Sjeverne Makedonije preko dosljedne primjene pozitivnih
zakonskih rjeSenja i ujednacavanjem sudske prakse ima glavnu ulogu u garanciji to¢nosti 1 povjerenja
u javnu knjigu. Danasnji katastar nekretnina kao moderan katastar, uspje$no odgovara konkretno
postavljenim ciljevima, ali i najveéem izazovu, da od jednog tradicionalnog sistema evidentiranja
nekretnina preraste u suvremeni katastar nekretnina, koji ima misiju, ali i viziju da se $to viSe priblizi
idealu javne knjige, koji kontinuirano tezi odgovoriti na sve potrebe suvremenog i ubrzanog razvoja
pravnog prometa nekretnina, pristupaju¢i pravnom prometu novim, kvalitetnijim i konzistentnijim
rjeSenjima, a koja su postojano izloZzena preispitivanjima i usavrsavanjima, da se ostvari krajnji cilj, a
to je povecana zastita prava vlasniStva, ime se $titi i cjelokupna drustvena zajednica.
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REAL PROPERTY DATA REGISTERED IN REAL ESTATE
CADASTRE PRESENTED THROUGTH JUDICAL PRACTISE

Abstract. Summary: The real estate cadastre in the Republic of North Macedonia is a public book which records
the right to ownership and the other real property rights, real property rights data, as well as other rights and
facts whose registration is defined by law.

In order to ensure the greatest possible legal certainty and encourage economic development, it is essential the
data in the real estate cadastre to be accurate and complete.

1t is necessary to strengthen the instruments and mechanisms of legal protection that will ensure the highest
possible accuracy and security of the data recorded in the real estate cadastre, in order to avoid or reduce the
risks of possible adverse consequences. In order to improve the quality and accuracy of the actual state of
immovable property, the court has the role of corrector of the actual state of immovable property. The
complexity of the court's role is reflected in its creativity in decision and case law making, which main goal is
improve correspondency of factuality with the data recorded in the real estate of cadastre. When the decision on
the actual situation turns into a court proceeding, the authority that is responsible for the registration and for
the accuracy in the real estate cadastre faces the real situation that a future court decision will impose a
solution, i.e. a change of the factual situation in the real estate cadastre. In those case is a real challenge how to
ensure the greatest possible accuracy and reliability of the data recorded in the real estate cadastre. This paper
provides an overview which data are recorded in the real estate cadastre in the Republic of North Macedonia,
what is their meaning, which is the domain of their use, which legal mechanisms provide judicial protection, and
all of this is shown through the court judicial practice.

Keywords: data, real estate cadastre, judicial practice, legal certainty, economic development
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SaZetak:

Projekt registracije nekretnina (ukljucujuci i fazu Dodatnog financiranja) se u Federaciji Bosne i Hercegovine
implementira od 2013. godine na osnovu Sporazuma o zajmu izmedu Bosne i Hercegovine i Medunarodne banke
za obnovu i razvoj. Razvojni cilj Projekta je pruzanje podrske razvoju odrzivog sustava registracije nekretnina s
uskladenim zemljisnoknjiznim i katastarskim evidencijama u urbanim podrucjima Federacije Bosne i
Hercegovine.

Projekt se sastoji od tri komponente: Razvoja podataka za registraciju nekretnina, Razvoja infrastrukture za
registraciju nekretnina, te Razvoja politika, institucionalnog razvoja i podrske upravljanju Projektom.

Primarni korisnici Projekta su gradani Federacije Bosne i Hercegovine, poslovna zajednica, javne institucije i
opcine/gradovi, kao i opcenito institucije zemljisne administracije. Drustvo u cjelini ima koristi od poboljsanog
sustava registracije nekretnina, podrzanog azurnim i lako dostupnim prostornim podacima o nekretninama i
transakcijama na nekretninama, Sto dovodi do povecanja stepena ekonomskog i privrednog razvoja,
preuzimanja odgovornosti i donoSenja odluka na temelju raspolozivih informacija, kao i kreiranja politika
vezanih za zemljiste, nekretnine i prirodne resurse. Projektom se nastavljaju postizati zavidni rezultati u
stvaranju povoljne poslovne i investicijske klime postignuti usprkos cinjenici da Federacija Bosne i Hercegovine
ima kompleksan dvojni sustav zemljisne administracije koji je uspostavljen krajem devetnaestog stoljeca i gdje
su katastar i zemljisSna knjiga osnovne komponente sustava uknjizbe nekretnina i prava viasnistva i drugih
stvarnih prava na nekretninama.

U ovom radu je dan pregled aktivnosti i postignutih rezultata tokom provedbe Projekta registracije nekretnina u
Federaciji Bosne i Hercegovine, te su razmatrane perspektive za napredak sektora zemljisne administracije u
buducem razdoblju po okoncanju projekta.

Kljucne rijeci: katastar, zemljisna knjiga, usuglasavanje/harmonizacija, Projekt registracije nekretnina, Svjetska
banka

1. UVOD

Efektivan sustav upisa vlasnistva nad zemljiStem, vrijednost zemljista, te upotreba zemljiSta su osnova
od kojeg zavisi efikasan rad trziSne ekonomije koji podupire samoodrZivo i produktivno upravljanje
zemljiSnim resursima. Takvi sustavi smanjuju rizik za davaoce hipotekarnih kredita i stoga smanjuju
kamatnu stopu, $to omogucava vecu efikasnost i brzi ekonomski rast.

Dobar sustav zemljiSne administracije garantira vlasnistvo, podrZava oporezivanje zemljiSta i imovine,
osigurava sigurnost za kredite, razvija i prati trZiSte zemljista, Stiti zemljiSne resurse i podrZava nadzor
nad Zivotnim okruZenjem, olakSava upravljanje zemljiStem u vlasniStvu drZave, smanjuje broj parnica
oko zemljista, olakSava reformu ruralnog zemljista, poboljSava urbanisticko planiranje i razvoj
infrastrukture, te osigurava statistiCke podatke koji podrzavaju dobro upravljanje zemljistem kao
resursom. Sustav zemljiSne administracije bi trebao biti koncipiran tako da bude dostupan i otvoren za
sve, opravdavajuci potrebe svih svojih korisnika, uz uvjet da mora biti odrZiv.

Informacije o katastru i registraciji nekretnina su takoder od interesa za Evropsku Uniju. Katastarske
informacije se ve¢ duze vrijeme koriste kako bi podrZale poljoprivrednu politiku Evropske Unije.
Informacije o katastru i registraciji nekretnina su dio INSPIRE direktive koja je kreirala obaveze
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prema zemljama Clanicama kako bi proizvele informacije u ovom pogledu i podrZale politike zaStite
Zivotnog okruZenja Unije.

Prepoznavsi znaCaj zemljiSne administracije za ekonomski prosperitet i razvitak drZave i drustva
uopce, entitetske vlade uz potporu Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine, su pokrenule aktivnosti na
osiguranju financijskih, kadrovskih i drugih preduvjeta za razvijanje optimalnih usluga zemljiSne
administracije. S tim ciljem su pokrenute aktivnosti na dobivanju kredita Svjetske banke za potrebe
Projekta registracije nekretnina (Projekt), koji je u septembru 2013. godine postao operativan.

Provedbom Projekta se u Federaciji BiH (F BiH) nastavljaju postizati zavidni rezultati u stvaranju
povoljne poslovne i investicijske klime postignuti usprkos €Cinjenici da F BiH ima kompleksan dvojni
sustav zemljiSne administracije koji je uspostavljen krajem devetnaestog stoljeca i gdje su katastar i
zemljiSna knjiga osnovne komponente sustava uknjizbe nekretnina i prava vlasniStva i drugih stvarnih
prava na nekretninama.

U ovom radu je dan pregled aktivnosti i postignutih rezultata tokom provedbe Projekta u F BiH, te su
razmatrane perspektive za napredak sektora zemljiSne administracije u budu¢em razdoblju po
okoncanju projekta.

2. SUSTAV ZEMLJISNE ADMINISTRACIJE U FBIH
2.1 Historijski pogled na razvoj sustava

Pod zemljiSnom administracijom opcenito se podrazumijeva vodenje sluZzbene evidencije o
nekretninama i pravima na nekretninama. Prvi geodetski premjer teritorije Bosne i Hercegovine (BiH)
izvrsila je Austro-Ugarska monarhija u periodu 1880.-1884. godine. Na osnovu podataka tog premjera
uspostavljen je katastar zemljiSta kao evidencija o zemljiStu i korisnicima zemljista. Na osnovu
uspostavljenog katastra zemljiSta zapoCeta je uspostava zemljiSne knjige (evidencije o pravima na
zemljistu) koja je zavrSena 1913. godine.

OdrZavanje katastra zemljiSta vrSeno je od strane opcinskih katastarskih ureda, dok se odrZzavanje
zemljidnih knjiga vrSilo u zemljiSnoknjiznim uredima, koji su bili u sklopu sudova. Na taj nacin
ustrojene su dvije evidencije koje su nastavile da se odrZavaju (aZuriraju) svaka za sebe. Period Prvog
svjetskog rata, Kraljevine Jugoslavije i Drugog svjetskog rata obiljezio je stagnaciju, a u nekim
dijelovima BiH i uniStavanje katastra zemljiSta i zemljiSnih knjiga, Sto je dovelo u situaciju da je
odmah nakon zavrSetka Drugog svjetskog rata zakljuceno da su navedene evidencije neazurne i da ne
predstavljaju adekvatnu podlogu za uvodenje poreza na poljoprivredno zemljiSte, kao i planiranje i
implementaciju potrebnih infrastrukturnih i drugih privrednih projekata.

U cilju rjeSavanja navedenog problema neaZurnosti katastra zemljiSta i zemljiSne knjige, pocetkom
pedesetih godina proSlog vijeka, zapoCeti su radovi na novom geodetskom premjeru gotovo cijele
teritorije BiH (do 1992. godine novim premjerom bilo je obuhvaceno oko 92% teritorije BiH). Do
1984. godine novi premjer je stavljan u sluzbenu upotrebu kao katastar zemljiSta, odnosno evidencija
koja sadrZi podatke o katastarskim parcelama i objektima na zemljiStu u pogledu njihovog poloZaja,
oblika, povrSine, naCina koristenja (kulture), klase i katastarskog prihoda, kao i podatke o korisnicima
parcela. Na osnovu katastra zemljiSta uspostavljenog po novom premjeru uveden je porez na
poljoprivredno zemljiSte, a katastarski planovi i podaci katastarskog operata su koriSteni za privredne,
tehnicke, naucne i upravne svrhe, kao i za druge potrebe organa uprave i gradana.

Uspostava katastra nekretnina kao jedinstvene evidencije nekretnina i prava na nekretninama na
prostoru BiH zapoceta je 1984. godine, ali su ratna deSavanja na ovim prostorima usporila poslove
koji su bili zapoCeti. Znacajna okolnost koju je bitno napomenuti za ovaj period jeste Cinjenica da se
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zemljiSna knjiga nije odrZavala redovito, niti je vrSeno njeno azZuriranje na temelju novog premjera,
Cime su stvorene neusuglasenosti izmedu ovih evidencija.

Naredni bitan moment u historiji zemljiSne administracije na prostorima BiH je nametanje Zakona o
zemljisnim knjigama kojim je stanje zemljiSne administracije vra¢eno na period kada su upotrebi bile
dvije evidencije (katastar i zemljiSna knjiga), umjesto jedne, kako je bilo predvideno Zakonom o
premjeru i katastru nekretnina iz 1984. godine.

2.2 Trenutne nadleZnosti i organizaciona struktura zemljiSne knjige i katastra

Trenutno su u upotrebi dvije sluzbene evidencije o nekretninama, jedna koja vodi evidenciju o
tehniCkim podacima — katastar nekretnina/zemljiSta, i druga koja vodi podatke o pravima za te iste
nekretnine — zemljiSna knjiga. ZemljiSna knjiga je u nadleZnosti opcinskih sudova, a katastar
nekretnina/zemljista u nadleznosti drzavne uprave (F BiH i jedinica lokalne samouprave). ZemljiSna
knjiga vodi podatke o stvarnim pravima i drugim ograni¢enjima na nekretninama, dok katastar vodi
evidenciju o tehnickim podacima i aktuelnim Kkorisnicima. Ove dvije evidencije su u sustini
komplementarne, jer vode razliCite podatke o istoj stvari, nekretnini.

BiH ima 13 ministarstva pravde: jedno na drzavnom nivou, dva na entitetskom nivou i 10 na
Zupanijskom/kantonalnom nivou, plus relevantne institucije u Distriktu Br¢ko. Na osnovu Zakona o
Visokom sudskom i tuZilatkom vije¢u BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 25/04), Visoko sudsko i
tuzilacko vijece (VSTV) je utvrdeno za cijelu BiH, zamjenjujuci time dva VSTV na entitetskom
nivou.

BiH ima troredni sudski sustav za svaki entitet. Na osnovu Zakona o zemljiSnim knjigama ("SluZbene
novine Federacije BiH", br. 58/02, 19/03, 54/04, 61/22 i 32/19 — Presuda Ustavnog suda Federacije
BiH broj U-22/16) koji je usvojen u oba entiteta, zemljiSnoknjizni uredi su dio opcinskih sudova. U F
BiH postoji 33 opCinska suda i 5 ispostava sa zemljiSnoknjiznim uredima u skladu sa Zakonom o
sudovima F BiH (,,SluZbene novine Federacije BiH“, br. 38/05, 22/06, 63/10, 72/10, 7/13, 52/14).

Geodetske institucije u svakom entitetu BiH su odgovorne za sve geodetske poslove ukljuCujuéi i
katastar. Federalna uprava za geodetske i imovinsko-pravne poslove (FGU) je samostalni organ
uprave na nivou F BiH. Pored ostalih nadleznosti, FGU wvrSi strucni i inspekcijski nadzor nad
poslovima premjera i katastra nekretnina u F BiH. OdrZavanje premjera i katastra u F BiH vrsi 79
katastarskih ureda koji su u sastavu opcCina i gradova - jedinica lokalne samouprave (JLS). Takoder su
uspostavljene 4 (Cetiri) Zupanijske/kantonalne uprave za geodetske i imovinsko-pravne poslove.
Zupanijske/Kantonalne uprave su uspostavljene kao samostalni organi uprave, i to u Hercegovacko-
neretvanskoj, Srednjo-bosanskoj, Zapadno-hercegovackoj zupaniji/kantonu, te u Zupaniji/Kantonu 10.

Komunikacija izmedu institucija koje vode katastarsku evidenciju i zemljiSnoknjiznih ureda odvija se
po pravilima utvrdenim postoje¢im pravnim propisima kojima su definirane nadleznosti svake od ovih
institucija. Najveci problem u ovom segmentu je neuskladenost podataka ove dvije evidencije koji je
nastao iz razloga dugotrajne odvojene administracije ove dvije evidencije i Cinjenice da se katastarska
evidencija zasniva, najveCim dijelom, na podacima novog premjera, dok se zemljiSnoknjizna
evidencija zasniva na podacima starog Austrougarskog premjera. Trenutno postoji ograniena
informaciona (digitalna) povezanost ova dva sustava.



3. POTREBA ZA AZURIRANJEM PODATAKA O NEKRETNINAMA

Kao rezultat historijskih naCina vodenja evidencije o nekretninama vremenom je doSlo do velikog
nesklada izmedu katastarske i zemljiSnoknjiZzne evidencije o nekretninama. Glavni razlozi za ovakvo
stanje su sljedece dvije Cinjenice:
¢ Prva, da su promjene Cesto evidentirane u jednoj, a ne i u drugoj evidenciji, i
¢ Druga, da se evidencija vlasnickih prava vodi na podacima starog austrougarskog premjera, dok
je evidencija tehnickih podataka u vecini slu€ajeva zasnovana na podacima novog premjera.

Ovaj problem je uoCen jo§ u sedamdesetim godinama proSlog stoljea zbog Cega je, kako je vec
navedeno, 1984. godine stupio na snagu Zakon o premjeru i katastru nekretnina koji je propisao ustroj
potpuno nove evidencije koja je zasnovana na podacima novog premjera, i koja sadrZava kako podatke
0 nekretninama, tako i podatke o pravima na nekretninama, a koja je nazvana Kkatastar nekretnina.
Uspostavljanjem ove evidencije  zemljiSne knjige su, sukladno Zakonu, stavljane van sluZbene
upotrebe.

Da bi bilo moguce ostvariti vezu ova dva sustava neophodno je ostvariti sljedece pretpostavke:
o uskladiti (harmonizirati) podatke u dvije evidencije,
o definirati formalno-pravne procedure za ostvarivanje veze izmedu ova dva sustava.

Kljucni element funkcionalnog sustava evidencije o nekretninama i pravima na nekretninama je da za
svaku transakciju nad nekretninama postoje usuglaSeni i to¢ni podaci. Nedostatak usuglaSene i tocne
evidencije o nekretninama rezultira propustanjem prilika za investicije, jer gospodarski subjekti i
investitori kojima su potrebni podaci za hipoteke, kupovinu i prodaju nekretnina Cesto odustaju od
investiranja zbog neusuglaSenosti evidencije. U slu€ajevima gdje podaci nisu uskladeni fizicka ili
pravna lica nisu u mogucnosti pribaviti gradevinske dozvole niti slobodno prometovati nekretninama
zbog Cega se i pokrece uspostava i zamjena zemljiSne knjige po pojedinatnom zahtjevu.

Realizacijom aktivnosti na sustavnom usuglaSavanju podataka o nekretninama izmedu evidencija
katastra i zemljiSne knjige, a koje se na teritoriju F BiH provode u okviru Projekta, stvara se potpuno
novi i moderan okvir za razvitak trziSta nekretnina kao i okvir za sveukupni gospodarski razvitak F
BiH.

Vlasnikom nekretnine se postaje tek upisom vlasnistva i/ili suvlasniStva u zemljiSnu knjigu, a za
dobrobit korisnika Projektnih aktivnosti vazno je napomenuti da se svi upisi u zemljiSne knjige za
katastarske opcCine u kojima se vrSi uspostava/zamjena zemljiSne knjige u okviru Projekta provode bez
naplate sudskih taksi. Na koncu, uknjizbom vlasniStva i suvlasniStva na nekretninama se stvaraju
pretpostavke za ekonomsku samostalnost i povecavaju vrijednosti nekretnina stoga je bila jasna i
nepobitna potreba provedbe Projekta.

Opcenito gledajuci, drustvo u cjelini ima veliku korist od usuglaSenih evidencija nekretnina i prava na
nekretninama. Vlasnici koji iznajmljuju, drZze pod hipotekom ili koriste nekretnine pod pravnom
zaStitom, poslovna zajednica koja investira moZe se osloniti na siguran pristup nekretninama i
poboljSanu dostupnost kredita, vladine institucije i JLS koje mogu Koristiti pristup tonim prostornim
podacima preko Interneta za povecCanje svojih prihoda i efikasnije upravljanje, samo su neki od
opcenitih primjera zainteresiranih korisnika.

4. PROJEKT REGISTRACIJE NEKRETNINA

Projekat registracije nekretnina se u F BiH implementira od 2013. godine na osnovu Sporazuma o
zajmu izmedu Bosne i Hercegovine i Medunarodne banke za obnovu i razvoj. Razvojni cilj Projekta je
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pruzanje podrSke razvoju odrZivog sustava registracije nekretnina s uskladenim zemljiSnoknjiznim i
katastarskim evidencijama u urbanim podrucjima F BiH (URL-1, 2023).

Primarni korisnici Projekta su gradani F BiH, poslovna zajednica, javne institucije i JLS, kao i
opcenito institucije zemljiSne administracije. DruStvo u cjelini ima koristi od poboljSanog sustava
registracije nekretnina, podrZzanog azurnim i lako dostupnim prostornim podacima o nekretninama i
pravima na nekretninama, Sto dovodi do povecanja stepena ekonomskog i privrednog razvoja,
preuzimanja odgovornosti i donoSenja odluka na temelju raspoloZivih informacija, kao i kreiranja
politika vezanih za zemljiste, nekretnine i prirodne resurse.

Nakon §to je uspjeSno okoncana izvorna faza, Projekt se trenutno provodi kroz Dodatno financiranje
Projekta registracije nekretnina koje je ugovoreno na osnovu uspjesnih rezultata provodenja izvornog
Projekta, te velikog zanimanja i povecanih zahtjeva korisnika projekta za daljim aktivnostima na
sustavnom usuglasavanju podataka o nekretninama izmedu zemljiSne knjige i katastra. Te aktivnosti
su od 2013. do 2020. godine dovele, izmedu ostalog, i do znacajnog povecanja broja zemljiSnoknjiznih
uloZzaka zasnovanih na novom Katastarskom premjeru. Zajednickim djelovanjem institucija BiH i
predstavnika Svjetske Banke, proces ratifikacije projekta Dodatno financiranje Projekta registracije
nekretnina (kredit broj 9048-BA) je zavrSen u rekordnom vremenu. Projektom u F BiH upravljaju
FGU i Federalno ministarstvo pravde u dijelovima Projekta koji se odnose na zemljiSnu knjigu.

Projektne aktivnosti se provode u okviru tri osnovne komponente:
o Komponenta A: Razvoj podataka za registraciju nekretnina

U okviru ove komponente je pruZzena podrSka aktivnostima na usuglasavanju zemljiSnoknjiznih i
katastarskih podataka o nekretninama i pravima na nekretninama - zamjeni i/ili uspostavi zemljiSne
knjige po podacima novog katastarskog premjera. Provedene su i aktivnosti na vektorizaciji
katastarskih planova, jaCanju svijesti javnosti, mapiranju potencijalno ranjivih skupina i socijalnom
monitoringu u cilju osiguranja jednakog tretmana svih gradana bez obzira na njihov rod, etnicku
pripadnost ili druStveni poloZaj, te kontrola kvaliteta izvedenih radova u procesu usuglasavanja
podataka o nekretninama izmedu katastra i zemljiSne knjige.

o Komponenta B: Razvoj infrastrukture za registraciju nekretnina

Razvojem infrastrukture za registraciju nekretnina nastavljene su aktivnosti na poboljsanju radnih
uvjeta u sektoru zemljiSne administracije kroz obnovu ureda, osiguranje namjeStaja i opreme, izradu
digitalnih arhiva, nabavku geodetske opreme, jaCanje kapaciteta za upravljanje informacijskim
tehnologijama institucija koje vrSe provedbu Projekta i poboljSanje postojeCih IT sustava. Ova
komponenta podrZava uspostavljanje strateSke upravljacke strukture IT, dalji razvoj IT-a i pruzanje e-
usluga za sektor zemljisSne administracije. Dalje poboljSanje uvjeta rada provodi se u cilju unapredenja
kvalitete korisnickih usluga i standarda usluga u sektoru zemljiSne administracije.

o Komponenta C: Razvoj politika, institucionalni razvoj i upravljanje Projektom

U okviru ove komponente pruzena je podrSka razvoju politika, institucionalnom razvoju i podrska
upravljanju i pracenju provedbe Projekta putem pruzanja tehniCke pomoci, kontinuirane edukacije
uposlenih u sektoru zemljiSne administracije, aZzuriranja dugorocnih strategija i poslovnih planova i
istraZivanja percepcije javnosti i zadovoljstva korisnika usluga zemljiSne administracije u F BiH.



4.1 Uskladivanje podataka katastra i zemljisnih knjiga

Glavne aktivnosti Projekta koje su od znaCaja za korisnike usluga zemljiSnoknjizne administracije,
provedene su kroz aktivnosti u okviru Komponente A, a jedna od najznaCajnijih aktivnosti ove
komponente jeste provodenje postupaka sustavne zamjene i/ili uspostave zemljiSne knjige u
zemljiSnoknjiznim uredima nadleZnih opc€inskih sudova u F BiH, kroz Cije provodenje se vrSi
uskladivanje podataka o nekretninama izmedu katastra i zemljiSne knjige.

Prvi korak u pripremi zamjene i/ili uspostave zemljiSne knjige po podacima novog premjera u
katastarskim opc¢inama koje imaju na snazi katastar zemljiSta zasnovan na podacima novog premjera
je identificiranje nekretnina (povezivanje nekretnina po novom i austrougarskom premjeru) koje se
nalaze na podrucju predmetnih katastarskih opc€ina i izrada odgovarajuce tehnicke dokumentacije koju
izraduju angaZzirani pruZatelji usluga (geodetske firme), potvrduje i ovjerava nadlezna sluzba jedinica
lokalne samouprave, te se ona prosljeduje nadleznom opcinskom sudu u svrhu provodenja postupka
zamjene i/ili uspostave zemljiSne knjige utemeljene na podacima novog premjera.

U svrhu preuzimanja podataka o stanovima i drugim jedinicama u etaznom vlasnistvu (etazne
jedinice) iz Knjige poloZenih ugovora (KPU) u zemljiSnu knjigu, za svaku katastarsku op¢inu novog
premjera vrsi se izrada baze podataka etaznih jedinica u koju se upisuju etazne jedinice svih zgrada u
kojima je minimalno jedna etazna jedinica upisana u KPU. Pri tome se podaci o etaznim jedinicama
upisanim u KPU preuzimaju u novu bazu, a potrebni tehnicki podaci o etaZznim jedinicama koje nisu
upisane u KPU prikupljaju se na terenu. Na temelju baze podataka etaznih jedinica koja je fakticki zbir
diobenih planova zgrada, u kojima je minimalno jedna etazna jedinica upisana u KPU, vrsi se upis
podataka o etaznim jedinicama u zemljiSne knjige. U ovom postupku takoder se vrsi prijenos podataka
0 etaznim jedinicama koje su vec upisane u zemljiSnu knjigu po starom premjeru - zgrade upisane u
zemljidnu knjigu.

Opisane aktivnosti se provode u okviru tzv. katastarske faze sustavnog usuglasavanja podataka o
nekretninama. Po njenom okonc€anu slijedi zemljiSnoknjiZzna faza koja se provodi u zemljiSnoknjiznim
uredima mjesno nadleznih opcCinskih sudova.

Postupak zamjene i/ili uspostave zemljiSne knjige zapoCinje tako Sto nadlezni opcinski sud javnim
oglasom najavi uspostavljanje zemljiSne knjige za odredenu katastarsku opCinu. Najava postupka
zamjene i/ili uspostave zemljiSne knjige objavljuje se na oglasnoj ploci suda, u SluZzbenom glasniku
BiH, SluZbenim novinama Federacije BiH, u najmanje dva dnevna lista koja su dostupna u cijeloj
BiH, te na oglasnoj ploCi JLS, u lokalnim elektronskim medijima i na mjestima uobiCajenim za
oglaSavanje u predmetnoj katastarskoj opCini i mjesnoj zajednici. Najava postupka zamjene i/ili
uspostave zemljiSne knjige obavezno je podrzana i dodatnim provodenjem kampanja javnog
informiranja.

Sud oglasom poziva zainteresirane osobe da u roku od 60 dana od dana objave prijave svoja prava na
nekretninama zemljiSnoknjiznom uredu, i da svoju prijavu dokaZu podneskom u dva primjerka.
Podnesak koji se dostavlja uz prijavu je najceSCe ugovor o kupoprodaji, rjeSenje o nasljedivanju,
odnosno isprava na osnovi koje je gradanin stekao pravo vlasnistva na svojoj nekretnini. Osobe koje
polaZu pravo na nekretninama mogu navedeni rok na zahtjev produZiti najmanje za 90 narednih dana,
kako bi im se omogucilo pribavljanje potrebnih dokaza. Osobe koje nisu bila u mogucnosti saznati za
najavu postupka uspostavljanja imaju pravo u roku od 60 dana od dana saznanja za postupak
uspostavljanja, ali najduze godinu dana od pocCetka postupka uspostavljanja, prijaviti svoje vlasnistvo
ili neko drugo pravo na nekretnini, u skladu sa odredbom stava 3. tacka 4. ¢lana 67. Zakona o
zemljisnim knjigama.



Tackom (5) Clana 67. Zakona o zemljiSnim knjigama propisano je da u slu€aju ako se zainteresirana
osoba ne prijavi u navedenom roku, zemljiSnoknjizni ured vrSi uspostavljanje na osnovu postojecih
dokaza u skladu sa ¢lanom 64. Zakona o zemljiSnim knjigama. Navedeno iskljuCuje bilo kakvu
mogucnost upisa nekretnine na drzavu ako u postojeCim evidencijama zemljiSne knjige i/ili katastra
drZava nije bila upisana kao vlasnik ili posjednik, i ako od strane zemljiSnoknjiznog referenta koji vrsi
uspostavu zemljiSne knjige nije utvrdena kao vlasnik u skladu sa ¢lanom 69. Zakona o zemljiSnim
knjigama. Na osnovu navedenog jasno je da proceduru uspostave zemljine knjige provode opcinski
sudovi, u sve u skladu sa Zakonom o zemljiSnim knjigama, te da su opCine, Zupanije/kantoni, entiteti i
drZava Bosna i Hercegovina stranke u postupku kao i svi ostali nositelji prava na nekretninama.

Nakon S§to provede postupak kako bi utvrdio u Ciju korist uspostaviti pravo vlasniStva na
nekretninama, zemljiSnoknjizni ured donosi rjeSenje i dostavlja ga strankama. Pravo i obaveza
nositelja prava je da kroz provodenje Projekta u nadleznom zemljiSnoknjiznom uredu registriraju svoje
vlasniStvo i suvlasnistvo, te bez placanja sudskih taksi rijeSe imovinsko-pravni status svojih
nekretnina.

Bitno je istaknuti da je Ustavni sud BiH na 110. plenarnoj sjednici odrZanoj 31. maja 2018. godine,
odlucivao i utvrdio da su odredbe €l. 63, 66, 67, 70, 71, 72. i 76. Zakona o zemljiSnim knjigama F BiH
u skladu sa ¢lanom I1/3.e Ustava BiH, u skladu sa ¢lanom 6. Evropske konvencije, ¢lanom 11/3.k
Ustava BiH i ¢lanom 1. Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju, ¢lanom 13. Evropske konvencije u
vezi s pravom na pravicno sudenje i pravom na imovinu i ¢lanom 11/4. Ustava BiH i ¢lanom 14.
Evropske konvencije u vezi s pravom na pravi¢no sudenje i pravom na imovinu. Ovom odlukom
Ustavnog suda BiH potvrdena je ustavnost i zakonitost postupaka uspostave i zamjene zemljiSnih
knjiga na podrucju F BiH koji se provode u okviru implementacije Projekta F BiH (URL-3, 2023).

5. OSTVARENI REZULTATI REFORME

Projektom su tokom svih godina implementacije postizani zavidni rezultati usprkos kompleksnom
sustavu zemljiSne administracije u kojem je provoden, te neophodnosti da se u implementaciju ukljuci
veCi broj aktera iz javnog i privatnog sektora, te gradana i privrednih subjekata koji su direktni
korisnici provodenih aktivnosti. Najvazniji postignuti projektni rezultati koji su u konacnici doprinijeli
stvaranju povoljnije poslovne klime u F BiH su:

e Zakljucno sa prvim kvartalom 2023. godine usuglaseni su podatci za 343 katastarske opcCine,
Cime je ostvaren i posljednji od klju¢nih indikatora iz Okvira rezultata i monitoringa Projekta
i to viSe od godinu dana prije zavrSetka Projekta;

e Preko 1,4 miliona vlasnika i suvlasnika je do kraja prvog kvartala 2023. godine uknjiZilo svoje
nekretnine i prava na njima, ¢ime su unaprijedene pretpostavke za siguran pravni promet
nekretnina i razvoj ukupnog gospodarstva;

e 60,5% od ukupnog broja zemljiSnoknjiznih uloZaka je zasnovano na novom katastarskom
premjeru zaklju¢no sa prvim kvartalom 2023. godine;

e Skenirane su sve zemljiSne knjige i pomocni registri (registri parcela i vlasnika) u F BiH i
integrirani u IT sustav za upravljanje zemljiSnoknjiznim podacima;

e Na podrucju Federacije BiH vektorizirani su svi katastarski planovi i operati — izradena je baza
podataka katastra nekretnina ili baza podataka podataka izmjere i katastarskog klasiranja za
sve premjerena podrucja (priblizno 99% teritorija F BiH);

e ZemljiSnoknjizni i katastarski informacioni sustavi su razvijeni i doradeni po najvisim
standardima, Cime je omogucena transparentnost rada, smanjena moguénost za korupciju,
omogucene statisticke analize i pracenje efikasnosti rada svih sluzbi za katastar i svih
zemljiSnoknjiznih ureda u F BiH;



e Internet dostupnost katastarskih podataka osigurana je za svih 79 opcina i gradova
(www.katastar.ba), kao i internet dostupnost zemljiSnoknjiznih podataka F BiH koja je
osigurana za sve zemljisnoknjizne urede u F BiH (www.e-grunt.ba);

e Odrzano je preko 150 edukacija kojima je prisustvovalo 5.500 ucesnika iz sektora zemljiSne
administracije;

e Provedene su tri nacionalne Kampanje informiranja javnosti i 488 lokalnih kampanja za sve
katastarske opCine koje su bile predmet sustavnog usuglaSavanja podataka i
zamjene/uspostave zemljiSne knjige na podacima novog katastarskog premjera;

e Renovirano je i opremljeno odgovaraju¢im uredskim i arhivskim namjeStajem 58
zemljiSnoknjiznih i katastarskih ureda, sukladno najviSim standardima, Cime je znacajno
poboljsan kvalitet usluga koje se pruZaju korisnicima, unaprijedeno radno okruZenje i
organizacija posla;

e Rodno raSclanjeni podaci o vlasniStvu na zemljiStu i nekretninama u F BiH se prate i
analiziraju na tromjeseCnoj osnovi. Procentualno posmatrano, od ukupnog broja fizickih osoba
upisanih u zemljiSnu knjigu sa jedinstvenim mati¢nim brojem gradana 38,7% su Zene, a 61,3%
su muskarci. U toku implementacije Projekta, ovi procenti su promijenjeni u korist Zena —
doslo je do povecanja sa 37,0% na 38,7%.

Aktivnosti projekata i institucija su prepoznate i od strane korisnika usluga zemljiSne administracije.
Rezultati dva provedena istraZivanja, koja su bila anonimna i dobrovoljna su pokazali da su ispitanici
u obje taCke mjerenja zadovoljni razliitim aspektima rada zemljiSnoknjiznih i katastarskih ureda.

Svi upisi u zemljiSne knjige za katastarske opCine u kojima se vrsi uspostava/zamjena zemljiSne knjige
u okviru Projekta se provode bez naplate sudskih taksi. Sudska taksa za nekretnine i prava na
nekretninama koja se ne registriraju i upiSu u okviru sustavne zamjene/uspostave zemljiSne knjige se
sukladno zakonu prema pojedinanom zahtjevu naplacuje na teret zainteresiranih stranaka. Stoga je
jednostavno utvrditi ukupne uStede koje je sustavni pristup rjeSavanju ove sloZene aktivnosti
omogucio korisnicima u F BiH.

Uzimajuci u obzir sve projektne troSkove, zakonom regulirane i dodatne aktivnosti koje su provedene
u cilju pruzanja podrske uredima i informiranja i animiranja vlasnika i suvlasnika da upiSu svoja prava
na nekretninama, te usporedujuci iste s iznosom redovnih taksi i naknada koje bi korisnici snosili u
redovnim pojedinacnim procedurama dolazi se do konzervativne procjene da je Projekt korisnicima
ustedio viSe od 550.000.000,00 BAM, uz oCekivani rast ukupnih usteda za nekoliko stotina miliona
BAM do samog kraja projekta 31.07.2024. godine. Za ukupno vrednovanje rezultata Projekta treba
svakako uzeti u obzir i sve dodatne benefite, mogucnosti i vrijednosti koje nedvojbeno omogucéava
usuglaSena evidencija podataka o nekretninama.

6. GLAVNI IZAZOVI I NAUCENE LEKCIJE

Kroz Projekt su na povrsinu isplivali svi problemi sustava zemljiSne administracije u F BiH. U prvom
redu pokazala se velika razina nebrige vlasnika nekretnina za upis nekretnina u katastar i upis prava na
nekretninama u zemljiSne knjige. Nebriga je bila vidljiva iz postojeCeg stanja upisa u katastar i
zemljidne knjige, kao i kroz vrlo 103 odaziv vlasnika nekretnina za prijavu prava na nekretninama u
postupcima zamjene i uspostave zemljiSne knjige. Uz masovne kampanje informiranja i lobiranja za
sudjelovanje odaziv je bio ispod oekivanog, $to posebno zabrinjava.

U buducnosti Ce trebati kontinuirano raditi na daljem podizanju svijesti cjelokupne javnosti i znacaju
upisa nekretnina u katastar i prava na nekretninama u zemljiSnu knjigu, te na taj naCin mijenjati ovu
mentalitetnu odrednicu, koju karakterizira iznenadujuca nezainteresiranost. Ovo je vrlo bitno i zbog
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projekata koji Ce se realizirati u buduénosti, kao i zbog o€uvanja rezultata postojecih projekata i
daljnjeg aZuriranja katastra i zemljisnih knjiga.

Kompliciranost sustava zemljiSne administracije takoder je znaCajno utjecala na realizaciju Projekta.
Uz ogromne napore na administriranju Jedinica za implementaciju Projekta i FGU uspjele su
organizirati i provesti sve planirane aktivnosti. Pokazalo se da se uz dobru volju, znanje i predanost
poslu ova situacija moze prevladati. Medutim, kompliciranost i fragmentiranost sustava su
predstavljali veliki problem na ujednaCavanju standarda ponaSanja sudionika u postupku zamjene i
uspostave zemljiSne knjige. Problem je manje bio izraZzen na katastarskoj strani sustava, ako se izuzmu
problemi vezani za urbanistiCko-gradevinske procedure potrebne za prijenos podataka iz KPU u
zemljidnu knjigu, gdje se u JLS provodila razliita praksa. Na drugoj, zemljiSnoknjiZnoj strani bilo je
izazovno dogovoriti i provesti najbolju praksu kako bi se na kraju postupka zamjene i uspostave
zemljiSne knjige postigli najbolji moguci rezultati. lako je na samom pocCetku Projekta izraden
prirucnik najbolje prakse zasnovan na iskustvima s pilot lokacija, koji je bio dostupan svim
sudionicima u Projektu, i iako su odrzane brojne radionice, pojedini zemljiSnoknjizni uredi su
nastavljali raditi po svojoj praksi. Tako je bilo zemljiSnoknjiZnih ureda koji su u postupku utvrdivanja
prava nekriticki prepisivali stanje iz zemljiSne knjige, iako su postojale sve zakonske pretpostavke za
drukcije rjeSavanje. Na ovakvo ponaSanje u zemljiSnoknjiznim uredima komentar jednog kolege je bio
.Nema veze, bar smo se rijeSili starih planova“. Ostaje obaveza da se u buduénosti radi na
unapredenju upisa prava.

Pokazalo se da obje strane sustava, i katastarska i zemljiSnoknjiZzna, imaju problem sa kvalificiranim
kadrom za rad na aktivnostima uskladivanja podataka katastra i zemljiSnih knjiga. Na katastarskoj
strani sustava postoji generalni nedostatak kadrova geodetske struke, koji je uz povrSan odnos prema
nadleznim sluzbama nositelja vlasti u velikom broju JLS, doveo do stanja da je u njima gotovo
nemoguce realizirati ove aktivnosti. S druge strane, zemljiSnoknjiZni dio sustava je koncipiran tako da
kadrovski pokriva samo ,,redovite” poslove zemljiSnoknjiznih ureda, a osoblje potrebno za poslove
zamjene i/ili uspostave zemljiSne knjige nije uopCe angazirano niti postoje uvjeti da se ono angaZzira,
bilo na privremenoj ili na trajnoj bazi. U takvim okolnostima problem nedostatka osoblja je rijeSen
angazmanom privremenih zemljiSnoknjiznih referenata kao konzultanata preko sredstava zajma
Svjetske banke. Pokazalo se da ovo rjeSenje ima jedan veliki problem, a to je da privremeni
zemljiSnoknjizni referenti nemaju pravo potpisivanja rjeSenja u postupku zamjene i uspostave
zemljiSne knjige. Potpisivati mogu samo stalno uposleni zemljiSnoknjiZni referenti Sto predstavlja
usko grlo u proceduri koje je usporava i komplicira. Naravno da privremeni zemljiSnoknjizni referenti
ne mogu biti rjeSenje u situaciji kada se ovakve aktivnosti ne budu financirali preko sredstava zajma
od Svjetske banke.

Fragmentirana organizacijska struktura, mozZe u buducnosti, u uvjetima kada se aktivnosti uskladivanja
podataka katastra i zemljiSnih knjiga budu financirali iz domacih izvora, biti veliki koCnicar za njihovu
realizaciju. Realno je da se na razini FGU kako zbog realizacije novih projekata (IPP, izlaganje
podataka, katastar komunalnih uredaja), kako zbog stalne potrebe nagovaranja i pregovaranja s ostalim
sudionicima i organizacije projekta dode do “zamora materijala“ i usporavanja ovih aktivnosti.
Poseban izazov predstavljat ¢e u buduénosti financiranje zemljiSnoknjizne faze aktivnosti, jer
postojeci sustav ne dozvoljava financiranje privremenih zemljiSnoknjiznih referenata na naCin kako je
to radeno u Projektu. Svaki oblik okrupnjavanja sustava doveo bi do moguénosti za lakSe uskladivanje
prakse. Uz naprijed navedeno to je svakako dodatni razlog za razmisljanje o okrupnjavanju sustava i
na taj nacin njegovo dalje jaCanje.

U vrijeme izrade projektnog zadatka za uskladivanje podataka katastra i zemljiSnih knjiga i definiranja
procedura u zemljiSnoknjiZznim uredima u procesu zamjene i uspostave zemljiSne knjige timu koji je
obavljao ovaj posao najvise brige zadavao je nacin provodenja prijavnih listova uskladivanja. Kada se
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uspjelo naci informatiCko rjeSenje za automatsko ucitavanje podataka prijavnih listova u bazu
podataka zemljiSnih knjiga ostvaren je ogroman iskorak. Znacajno je smanjeno vrijeme potrebno za
realizaciju aktivnosti, a moguc¢nost greSke pri unosu podataka je fakticki iskljuena. Navodimo ovaj
primjer kao potvrdu znacaja informati¢ke podrSke svim procesima u realizaciji projekata. U narednom
razdoblju potrebno je kontinuirano raditi na osiguranju sto kvalitetnije informati¢ke podrske jer je ona
glavni preduvjet efikasnosti sustava.

7. ODRZIVOST REFORMI PO OKONCANJU PROJEKTA

Aktivnosti na usuglaavanju podataka se moraju nastaviti s obzirom na broj katastarskih opcina za
koje je potrebno uspostaviti zemljiSnu knjigu po novom premjeru i trebaju trajati sve dok broj
katastarskih opéina u kojima se zemljiSna knjiga vodi po podatcima austrougarskog premjera ili se
uopce ne vodi bude jednak nuli. To je dugotrajan i mukotrpan proces koji ¢e se u uvjetima prestanka
financiranja aktivnosti iz kredita Svjetske banke vrlo izvjesno usporiti. U katastarskoj fazi aktivnosti
ne bi trebalo biti problema s financiranjem jer ¢e FGU vjerojatno osigurati potrebna sredstva.
Naravno, s obzirom na iznos sredstva koji Ce trebati uloZiti u buduce projekte takoder Ce biti potrebno
osigurati sufinanciranje (Zupanijske/kantonalne uprave i JLS). Do usporavanja aktivnosti, pored
usporavanja na razini FGU zbog ispred navedenih razloga, moze doci i na razini JLS zbog nedostatka
motivacije za realizaciju projekata, te nedostatka kapaciteta u odredenom broju JLS. Glavni razlog
moguceg usporavanja, ako se ne nade sustavno rjeSenje, moZe biti nedostatak osoblja u
zemljiSnoknjiznim uredima i njihovo financiranje. PostojeCi model koji je financiranje rijeSio kroz
sredstva kredita, ugovorima o djelu s privremenim zemljiSnoknjiznim referentima, koji kao Sto je
navedeno u prethodnom poglavlju predstavlja usko grlo u realizaciji projekata zbog nemogucnosti
potpisivanja rjeSenja od tih privremenih zemljiSnoknjiznih referenata je neprovediv u uvjetima
financiranja projekata iz domacih izvora. Potrebno je naci model koji osigurava nesmetano
financiranje aktivnosti, te rjeSava problem potpisivanja rjeSenja. Za definiranje ovakvog modela
neophodan je znaCajni angazman Zupanijskih/kantonalnih ministarstva pravosuda, koji je do sada
nazalost uglavnom izostao. Prvi korak po zavrsetku Projekta trebao bi biti upoznavanje ministarstava o
rezultatima Projekta, potrebi nastavka aktivnosti i osiguranju odrZivosti aktivnosti i rezultata Projekta.
Moguci model rjeSavanja gore navedenog problema mogao bi biti stalni angazman (drZavni
sluzbenici) potrebnog broja zemljiSnoknjiznih referenata u sjediStu ministarstava, koji bi po potrebi
bili detaSirani u opCinske sudove u kojima se provode aktivnosti zamjene i/ili uspostave zemljiSne
knjige. Naravno da ministarstva moraju preuzeti i brigu oko osiguranja materijalno-tehnickih uvjeta za
realizaciju aktivnosti i projekata, Sto je do sada uglavnom osiguravano iz sredstava kredita.

U postojecem sustavu nadleZnosti potrebno je postici ¢vrst dogovor s jasnom podjelom nadleZnosti i
uloga u realizaciji buducih projekata. 1z dosadasnjeg iskustva FGU bi trebala preuzeti odgovornost za
planiranje i organizaciju aktivnosti i projekata, te za financiranje u vecem opsegu katastarske faze
aktivnosti usuglaSavanja podataka o nekretninama. Na razinu Zupanije/kantona preko ministarstava
pravosuda, kao Sto je veC naprijed reCeno, spada kadrovska i materijalno-tehni¢ka potpora
zemljiSnoknjizne faze aktivnosti, kroz osiguranje neophodnog osoblja i kvalitetnih uvjeta za rad u
zemljiSnoknjiznim uredima. U Zupanijama/kantonima u kojima postoje osnovane geodetske uprave na
ovoj razini potrebno je osigurati i dio financiranja katastarske faze aktivnosti kao i struénu pomoc¢ JLS.
JLS bi trebale osigurati sufinanciranje katastarske faze aktivnosti u manjem opsegu i provedbu te faze
u dijelu koji se odnosi na pripremu podataka i pregled i kontrolu prijavnih listova i diobenih planova.
Opcinski sudovi bi u sustini obavljali poslove koje obavljaju i do sada, postupak zamjene odnosno
uspostave zemljiSne knjige, po Zakonu o zemljisnim knjigama.

Ovako poslozen sustav osigurao bi pouzdan i efikasan okvir za o€uvanje rezultata Projekta. Sustav je u
tom pravcu dodatno pojacan zakonskim izmjenama od proSle godine (viSe informacija u nastavku
teksta) koje su omogucile informatiCko povezivanje katastra i zemljiSnih knjiga na nalin koji
osigurava da u buducnosti ne dode do njihove nove neuskladenosti. Medutim, ostaje problem
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mentaliteta i odnosa vlasnika prema upisu nekretnina u katastar i prava na nekretninama u zemljisnu
knjigu. Ne smijemo zaboraviti Cinjenicu da kroz provedene projekte nismo azZurirali katastar i uskladili
ga sa stvarnim stanjem na terenu. Naravno da ¢e se u buduénosti morati raditi i na tom podrucju. Kako
bismo ocCuvali postojeéu aZzurnost i u dogledno vrijeme je dodatno povecali, potrebna je saradnja
vlasnika nekretnina. Da bi kod njih podigli razinu svijesti i potakli ih na sudjelovanje, fakticki bi
trebali imati stalnu kampanju informiranja javnosti. Naravno da je to nemoguce, ali ¢e ipak trebati
povremeno podici razinu informacija u druStvu o ovoj temi.

Skoro cijeli prethodni tekst u ovom poglavlju se bavi problemom financiranja. Da bi se utvrdili
troSkovi funkcioniranja sustava u buducnosti kao i troSkovi zavrSetka uskladivanja podataka katastra i
zemljidnih knjiga potrebno je izraditi studiju koja bi te troSkove na temelju dosadasnjih iskustava i
pokazatelja precizno iskazala.

Okvir nadleZznosti definiran postojeCim zakonima, pokazalo se u zadnjih 20 godina, teSko je
promijeniti. To ne znaCi da treba prestati razmisljati i predlagati rjeSenja koja bi ga promijenila i
zemljidnih knjiga pod jednom administracijom je sustav komu treba teZiti. Kroz naprijed navedenu
studiju potrebno je istraZiti i prezentirati i tu mogucnost ili Cak razliCite varijante te mogucnosti.
Nakon Sto se to precizno istraZi i utvrde Cinjenice potrebno bi bilo upoznati donosioce politickih
odluka o njima i poku$ati promijeniti sustav, kako bi se stvorio okvir za kvalitetniji i u€inkovitiji rad u
buducnosti.

Kako gradani i poslovna zajednica ne bi ispaStali zbog sloZenosti administrativnih i zakonodavnih
procedura, 2022. godine usvojene su dopune vazeCih Zakona o premjeru i katastru nekretnina, Zakona
0 premjeru i katastru zemljiSta i Zakona o zemljiSnim knjigama Cime su osigurane zakonske
pretpostavke za povecanje stepena integracije u procesu odrZavanja podataka katastra i zemljiSne
knjige, sa teZiStem na ona podrucja i nekretnine koje su pro$le proces usugladavanja, kako bi se ti u
svemu usugladeni podaci kao takvi i nadalje odrZavali uz osiguranje najviSe razine transparentnosti i
integriteta podataka, sa minimalnim utroSkom sredstava i administrativnih kapaciteta, a na dobrobit
gradana i poslovne zajednice. Kako bi se navedene dopune zakonskih propisa u potpunosti efikasno
provodile i uvele u svakodnevnu primjenu, te kako bi se pristupilo realizaciji preporuka danih
Studijom izvodljivosti nove sustavne i softverske arhitekture informacionog sustava zemljiSne knjige i
katastra u F BiH neophodno je izvrSiti doradu i veceg broja podzakonskih propisa, izraditi zajednicki
model podataka zemljiSne knjige i katastra, te izvrSiti dorade informacionog sustava za $to su
predvidena financijska sredstva u Projektu.

Na odrZivost rezultata Projekta i generalno na kvalitetu podataka upisanih u katastar nekretnina i
zemljiSne knjige negativan utjecaj mogu imati razliCiti zakoni koji tretiraju nekretnine i prava na
nekretninama kao sporedno pitanje u sklopu temeljne materije tih zakona. Radi se o cijelom nizu
zakona koji imaju reperkusije na podatke katastra nekretnina i zemljiSnih knjiga. Navest ¢emo samo
neke: Zakon o nasljedivanju, Zakon o poljoprivrednom zemljiStu, Zakon o gradenju ...U ovom €lanku
nema prostora za preciznu elaboraciju odredbi ovih zakona koji mogu imati negativan utjecaj na
podatke. Potrebno je izraditi jednu ozbiljnu studiju koja bi identificirala problemati¢ne odredbe i
ponudila prijedloge rjeSenja za otklanjanje negativnih utjecaja. Nasljedno bi trebalo provesti postupke
izmjena i dopuna ovih zakona.

8. ZAKLJUCAK

U prethodnim poglavljima dat je detaljan i sveobuhvatan osvrt na ostvarene rezultate, naucene lekcije,
glavne izazove, a razmotrio se i aspekt odrzivosti rezultata koji su postignuti pri uskladivanju podataka
zemljidnih knjiga i katastra. Imajuci u vidu ostvarene rezultate, a koji su se kontinuirano pratili i
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evaluirali prema strogim metodologijama Svjetske banke, jasno se i nedvojbeno namece zakljucak da
je Projekt registracije nekretnina ostvario sve zacrtane efekte koji su definirani prije samog pocetka, a
to su:

¢ Povecanje broja katastarskih op¢ina sa harmoniziranim podacima iz zemljisnih knjiga i katastra;

e PovecCanje broja katastarskih opCina sa podacima iz zemljiSnih knjiga i katastra/katastra

nekretnina koji su javno dostupni na mreZzi/on-line;
o Povecanje broja direktnih korisnika Projekta;
¢ Povecanje broja direktnih korisnika Projekta Zenskog roda.

Ukupno gledajuci, rezultati za sva Cetiri razvojna cilja Projekta u F BiH su realizirani u potpunosti ili
Cak i premaseni, kao i rezultati za 23 indikatora po razlicitim komponentama Projekta.

Pod koordinacijom Federalne uprave za geodetske i imovinsko—pravne poslove veliki broj razlicitih
subjekata uprave i sudske vlasti uspio je na osnovu zajedni¢kog razumijevanja potrebe za reformskim
intervencijama u ovoj oblasti ostvariti znacajne rezultate na dobrobit krajnjih korisnika usluga koje
pruzaju kroz vlastite redovne aktivnosti. U Korist argumentu o znaCajnoj uspjeSnosti aktivnosti
Projekta su i dva provedena istraZivanja zadovoljstva korisnika uslugama institucija sektora zemljiSne
administracije. Rezultati su pokazali da su ispitanici zadovoljni razliitim aspektima rada
zemljiSnoknjiznih i katastarskih ureda. Prosje¢na ocjena zadovoljstva fizickih lica razli€itim aspektima
usluga koje pruzaju zemljiSnoknjizni i katastarski uredi je Cak i neSto veca u drugom (follow-up)
mjerenju u odnosu na prvo (baseline) mjerenje. Projekt i doprinos unapredenju rada katastara i
zemljiSnoknjiznih ureda su ocijenjeni visoko u obje tatke mjerenja od strane opce populacije u F BiH.

Konacni zaklju€ak koji autori, kao direktni sudionici i akteri reformskih procesa u F BiH u prethodnih
15 godina, mogu ponuditi jeste da su projektne aktivnosti veceg obima poput Projekta registracije
nekretnina garant kontinuiranog napretka i pozitivne reforme u veoma sloZzenom administrativnom
uredenju. Da bi postignuti rezultati bili oCuvani i unaprijedeni, te da bi se omogucili kontinuirani
projekti u buducnosti, zasnovani na domacim kapacitetima (budZetskim, ljudskim i tehnikim),
neophodno je osigurati unaprijedenje zakonodavnog i institucionalnog okvira sektora zemljiSne
administracije, te legislative koja je indirektno vezana sa sustavom zemljiSne administracije, a direktno
utjeCe na tocnost, azurnost i pouzdanost podataka katastra i zemljiSnih knjiga.
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THE REAL ESTATE REGISTRATION PROJECT IN THE
FEDERATION OF BIH ACHIEVED RESULTS AND PERSPECTIVES

Abstract

The Real Estate Registration project (including the Additional financing phase) has been implemented in the
Federation of Bosnia and Herzegovina since 2013 based on the Financing Agreement between Bosnia and
Herzegovina and the International Development Association, i.e. the International Bank for Reconstruction and
Development for the additional financing phase.

The development goal of the Project is to support the development of a sustainable real estate registration
system with harmonized land registry and cadastral records in urban areas of the Federation of Bosnia and
Herzegovina.

The project consists of three components: Development of data for real estate registration, Development of
infrastructure for real estate registration, and Development of policies, institutional development and support
for project management.

The primary beneficiaries of the Project are the citizens of the Federation of Bosnia and Herzegovina, the
business community, public institutions and municipalities/cities, as well as land administration institutions in
general. Society as a whole benefits from an improved real estate registration system, supported by up-to-date
and easily accessible spatial data on real estate and real estate transactions, which leads to an increase in the
level of economic and economic development, taking responsibility and making decisions based on available
information, as well as creating policies related to for land, real estate and natural resources.

The project continues to achieve enviable results in creating a favorable business and investment climate,
achieved despite the fact that the Federation of Bosnia and Herzegovina has a complex dual system of land
administration that was established at the end of the nineteenth century and where the cadastre and land
register are the basic components of the system of registration of real estate and ownership rights and other real
rights on real estate.

This paper provides an overview of the activities and results achieved during the implementation of the Real
Estate Registration Project in the Federation of Bosnia and Herzegovina, and perspectives for the progress of
the land administration sector in the future after the completion of the project are considered.

Key words: cadastre, land registry, updating/harmonization, Real Estate Registration Project, World
Bank
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HRVATSKO GEODETSKO DRUSTVO OD 1993. DO 2023. I NJEGOV
UTJECAJ NA KATASTAR U REPUBLICI HRVATSKOJ

izv. prof. dr. sc. Rinaldo Paar, prof. dr. sc. Miodrag Roi¢", prof. emer. dr. sc. Zdravko
Kapovi¢*

ISveuciliste u Zagrebu — Geodetski fakultet, Kaciceva 26, HR-10105 Zagreb, Hrvatska
(e-mail: rinaldo.paar@geof.unizg.hr, miodrag.roic@geof.unizg. hr, zdravko.kapovic@geof.unizg.hr)

SaZetak. Drustvo geodeta Hrvatske je osnovano 1953. godine iako su se geodeti na podrucju Republike Hrvatske
poceli udruzivati u inZenjerske saveze jos davne 1878. Pod nazivom Hrvatsko geodetsko drustvo osnovano je
1993. U kratkim crtama u ovome radu opisuje se i povijest drustva te njegove bitne odrednice i aktivnosti koje su
kreirale rad geodezije u Hrvatskoj. Hrvatsko geodetsko drustvo je 1997. godine organiziralo I. hrvatski kongres
o katastru. Od tada pa do danas organizirano je jos sedam kongresa, zadnji 2022. U radu se daje pregled svih
kongresa o katastru, analizom broja sudionika, obradivanih tema te pristiglih i prezentiranih radova. Na taj
nacin se ukazuje na promjene u katastru koje su nastupile razvojem tehnologija i metodologija koje su
obradivane na kongresima. Takoder je analiziran utjecaj svih sastavnica struke na katastar. Od Drzavne
geodetske uprave koja vodi, upravija, odrzava i odgovara za katastarski sustav, Hrvatske komore ovlastenih
inZenjera geodezije koja je osnovana pred 15 godina pa do visokoskolskih i znanstvenih institucija. Takoder, je
naglasen utjecaj Hrvatskoga geodetskog drustva na katastar u tome razdoblju.

Kljucne rije¢i: Hrvatsko geodetsko drustvo, FIG, Geodetski list, simpoziji, kongres o katastru, katastar,
katastarska izmjera, promjene, reforme.

1. UVOD

Hrvatsko geodetsko druStvo u 2023. obiljeZava niz jubileja. lako su geodeti bili ¢lanovi Hrvatskoga
inZenjerskog saveza osnovanog 2. oZujka 1878. kao Klub inZenjera i arhitekata, ipak se prosinac 1953.
smatra poCetkom samostalnog djelovanja geodeta u Drustvu geodeta Hrvatske. Prije 70 godina, 1953.
na godisnjoj skupstini Geodetske sekcije Drustva inZenjera i tehni¢ara Hrvatske osnovalo se Drustvo
geodeta Hrvatske, prvi prethodnik danasnjega Hrvatskoga geodetskog drustva. Usvojen je novi statut
Drustva te se izabrao Upravni odbor, a za prvoga predsjednika novoosnovanoga Drustva izabran je
prof. Mato Jankovi¢ (Paar 2022a).

Ove godine odrZani su tradicionalni i ovaj puta jubilarni Dani hrvatskih geodeta — XX. susreti u hotelu
Medena, Seget Donji kod Trogira. Prvi geodetski susreti odrZani su 1973. na Plitvicama te su ovi XX.
odrZzani 50 godina od prvih. Uz geodetske susrete Hrvatsko geodetsko drustvo odrZzava i razliCite
konferencije. IstiCu se dvije: Hrvatski kongres o katastru i Simpozij o inZenjerskoj geodeziji. Oba
njeguje dugu tradiciju i redovito se odrZavaju svake 4 godine, za razliku od susreta koji se odrZavaju
svake dvije godine ako to okolnosti dopustaju. Prvi hrvatski kongres o katastru odrzan je 1997. u
Zagrebu, a zadnji VII. proSle 2022. u Dubrovniku po hibridnom modelu. Prvi Simpozij o inZenjerskoj
geodeziji odrZan je 2007. u Belom Manastiru, a zadnji 1V. 2020. u Dubrovniku po hibridnom modelu.
Obje konferencije se zadnjih deset godina odrZavaju pod pokroviteljstvom Medunarodne udruge
geodeta FIG te su medunarodnog karaktera gdje osim primarno geodeta iz Hrvatske, ima puno
sudionika iz regije ali i sa svih ostalih kontinenata. Osim ova dva najznaCajnija znanstveno-struc¢na
skupa Drustvo organizira i odrzava i cijeli niz drugih aktivnosti koje su nuZne za cjeloZivotno
obrazovanje svih geodetkinja i geodeta.

Rad Drustva prikazuje se kroz njegovo glasilo Casopis Geodetski list. Prvim brojem Geodetskog lista
koji je izaSao u 2023. startalo je 100. godiSte Geodetskog lista (slika 1), koji je prvi puta izaSao 1919.
pod nazivom Glasilo geometara (slika 1) te je nekoliko puta mijenjao ime i izdavaca te mjesto
izlaZzenja. Od 1947. izlazi u Zagrebu, a izdava¢ mu je Hrvatsko geodetsko drustvo (slika 1), odnosno
njegovi prethodnici od 1947. do 1993. kada je 25 svibnja 1993. (slika 1) osnovano Hrvatsko geodetsko
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drustvo (Paar 2022a). Kako Geodetski list od 1919. do danas nekoliko godina nije izlazio, u 2023. nije
obiljeZzeno 105. ve¢ 100. godiSte te je prvi broj Geodetskog lista koji je izaSao nosio oznaku
godista/volumena i broja 77 (100) 1, $to znaCi da na$ Casopis neprekidno izlazi 77 godina od 1947., a
ukupno je to 100. godiste i prvi broj u 2023 (URL1).
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Slika 1. Naslovnice: Glasila geometara br. 1i2 iz 1919, Geodetskog lista br. 1 iz 1947., Geodetskog
lista br. 2 iz 1993. i Geodetskog lista br. 1 iz 2023.

2. MEDUNARODNE I DOMACE AKTIVNOSTI DRUSTVA

PreteCe HGD-a i njihovi Clanovi od prvih su pocCetaka druStvenoga djelovanja bili aktivni i u
medunarodnim strukovnim udrugama. Posebno treba naglasiti aktivnost Mate Jankoviéa na
medunarodnom planu. Njegovim utjecajem i zalaganjem nakon Il. svjetskog rata obnovljeno je
Clanstvo naSe tadaSnje strukovne organizacije bivie drzave u Medunarodnoj udruzi geodeta FIG
(franc. Federation Internationale des Géomeétres). Njegovom inicijativom na Kongresu u BeCu 1962.
godine osnovano je posebno povjerenstvo FIG-a za InZenjersku geodeziju (danadnje povjerenstvo 6) te
je 1965. godine u Rimu rukovodio radom tog povjerenstva. Isto tako treba istaknuti i aktivnost Mirka
Tomica u FIG-u, koji je zahvaljujuci svojem medunarodnom angazmanu i radu u razdoblju od 1969.
do 1972. bio predsjednik Povjerenstva za katastar i uredenje seoskog zemljista (Paar 2022a).

HGD je primljen je u punopravno Clanstvo FIG-a na sastanku Stalnog odbora (engl. Permanent
Committe) prigodom odrZavanja jubilarnog XX. kongresa FIG-a u Melbourneu od 5. do 12. oZujka
1994. Tom su priznanju prethodile mnoge aktivnosti koje je poduzelo Predsjednistvo HGD-a, a
posebno treba istaknuti angazman tadadnjega predsjednika akademika Kresimira Coli¢a. Treba
istaknuti da su u vrijeme mandata predsjednika HGD-a akademika prof. dr. sc. Petra KreSimira Coli¢a
i prof. dr. sc. Zdravka Kapovica u suradnji s prof. dr. sc. Miodragom Roi¢em (slika 2) od 1993. do
1997. definirani glavni zadatci koji su postavili temelje i trasirali aktivnosti HGD-a od 1997. do danas,
a oni se mogu ovako izdvojiti:

1. Organizacija kongresa svake 4 godine
2. Organizacija simpozija svake 4 godine
3. Organizacija dana hrvatskih geodeta — susreta svake 2 godine

Clanstvo u FIG-u omoguéilo je medunarodnu suradnju, koja je od iznimne vaZnosti za
prepoznatljivost HGD-a, no mnogo vaznije za privlacenje medunarodnih stru¢njaka u Hrvatsku kako
bi prenijeli svoja znanja, te u konacnici za afirmaciju naSih stru€njaka u inozemstvu. Dani hrvatskih
geodeta (prije susreti) tradicionalno su se odrZavali od 1973. godine, ali oni nikada nisu imali znacajnu
struénu i/ili znanstvenu komponentu. Zato je bilo nuzno definirati gore navedene zadatke koje se



redovito izvrSavaju organizacijom kongresa i simpozija od 1997. do danas, svake 4 godine s
medusobnim razmakom od 2 godine (tablica 1).

‘.,_ v : l
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Slika 2. Akademik prof. dr. sc. Petar KreSimir Colié, prof. dr. sc. Zdravko Kapovié i
prof- dr. sc. Miodrag Roi¢

Tablica 1. Skupovi (kongresi i simpoziji) u organizaciji HGD-a od 1997. do 2022. (Paar 2022a)

Naziv skupa Mjesto odrZavanja Datum

1. HKK - kongres Zagreb 19-21. veljaCe 1997.
DGO i ZIS - simpozij Opatija 12-14. svibnja 1999.
1I. HKK - kongres Zagreb 24-26. listopad 2001.
1ll. HKK - kongres Zagreb 7-9. oZujka 2005.
SIG2007 - simpozij Beli Manastir 16-19. svibnja 2007.
1. CROPOS - konferencija Zagreb 8-9. lipnja 2009.

V. HKK - kongres Zagreb 15-17. veljaCe 2010.
2. CROPOS - konferencija Zagreb 8. travnja 2011.
SIG2012 - simpozij Slavonski Brod 29-30. svibnja 2012.
V. HKK - kongres Zagreb 8-9. svibnja 2014.
SIG2016 - simpozij Varazdin 20-22. svibnja 2016.
VI. HKK - kongres Zagreb 11-14. travnja 2018.
5. CROPOS - konferencija Zagreb 30. studeni 2018.
SIG2020 - simpozij Virtualno 22-23. listopada 2020.
VII. HKK - kongres Dubrovnik (Hibridno) 31. oZujka do 2. travnja 2022.

U tablici 1 prikazani su svi skupovi odrZani u razdoblju od 1997. do 2022., ukupno 15, kojima je HGD
bio inicijator i glavni organizator. U nastavku ovoga rada analizira se organizacija najvaznijega
dogadanja u organizaciji HGD-a, a to je odrZavanje Hrvatskog kongresa o katastru (HKK).

3. HRVATSKI KONGRESI O KATASTRU

Od 1997. do 2022. Hrvatsko geodetsko druStvo organiziralo je sedam hrvatskih kongresa o katastru
(HKK). Prvi hrvatski kongres 0 katastru odrzan je u Zagrebu od 19. do 21. veljae 1997., na kojem
je sudjelovalo viSe od 400 sudionika, medu kojima i predsjednik FIG-a Peter Dale, predstavnici
geodetskih udruga lItalije, Slovacke, Austrije, Njemacke i Slovenije. Sve okupljene pozdravio je
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Marko Sirac tada3nji ministar prostornog planiranja, graditeljstva i stanovanja u ime resornog
ministarstva i Vlade Republike. Na Kongresu je bilo prezentirano 42 rada, u izradi kojih je sudjelovalo
54 autora. Radovi su bili razvrstani u 6 podrucja s aktualnim geodetskim temama (Kapovi¢ 1997).
Drugi hrvatski kongres 0 katastru pod pokroviteljstvom Vlade Republike Hrvatske odrZzan je od 24.
do 26. listopada 2001. u Zagrebu. Okupljene je pozdravio ministar zaStite okolisa i prostornog
uredenja Bozo Kovacevic¢ te ustali uzvanici. Na kongresu je sudjelovalo vise od 400 sudionika.
Prezentirano je 36 radova, u izradi kojih je sudjelovalo 49 autora. Radovi su bili razvrstani u 6
podrucja s aktualnim geodetskim temama (Kapovi¢ 2001).

Treéi hrvatski kongres 0 katastru pod pokroviteljstvom Vlade Republike Hrvatske odrZzao se u
Zagrebu se od 7. do 9. oZujka 2005., po prvi puta s medunarodnim sudjelovanjem, na kojemu je
sudjelovalo 840 sudionika, Sto je u tome trenutku bio najvecCi regionalni skup o katastru, zemljiSnoj
administraciji, geoinformatici i uporabi prostornih podataka u ovom dijelu Europe. Za vrijeme trajanja
kongresa odrzan je Drugi INTERGEO East sajam koji je posjetilo oko 2000 sudionika. U ime
Medunarodne udruge geodeta skup je pozdravio potpredsjednik FIG-a dr. Andreas Drees. Na
Kongresu je bilo prezentirano 49 radova, u izradi kojih je sudjelovalo 88 autora. Radovi su bili
razvrstani u 8 podrucja s aktualnim geodetskim temama (Nikoli¢ 2005).

Cetvrti hrvatski kongres o0 katastru s medunarodnim sudjelovanjem odrZan je od 15. do 17. veljace
2010. u Zagrebu pod visokim pokroviteljstvom Ministarstva okoliSa, prostornog uredenja i
graditeljstva te Akademije tehnickih znanosti Hrvatske. Na kongresu je sudjelovalo priblizno 800
sudionika. Prezentirano je 40 radova, u izradi kojih je sudjelovalo 87 autora. Radovi su bili razvrstani
u 7 podrucja s aktualnim geodetskim temama (Delak 2010).

Peti hrvatski kongres 0 katastru s medunarodnim sudjelovanjem odrZan je od 8. do 9. svibnja 2014. u
Zagrebu pod pokroviteljstvom Akademije tehniCkih znanosti Hrvatske. Na kongresu je sudjelovalo
540 sudionika. Prezentirano je 17 radova, u izradi kojih je sudjelovalo 44 autora. Radovi su bili
razvrstani u 6 podrucja s aktualnim geodetskim temama (Medak i dr. 2014).

Sesti hrvatski kongres 0 Katastru odrZan je od 11. do 14. svibnja 2018. u Zagrebu, po prvi puta kao
medunarodna konferencija pod pokroviteljstvom Medunarodne udruge geodeta (FIG), Povjerenstvo 7
— Katastar i upravljanje zemljiStem. Na sveCanosti otvaranja Kongresa u prepunoj dvorani Beethoven
hotela Antunovi¢ okupljene su pozdravili predsjednica Medunarodne udruge geodeta FIG Chryssy
Potsiou, ravnatelj Drzavne geodetske uprave Damir Santek, pomocénik ministra graditeljstva i
prostornoga uredenja Milan Rezo te potpredsjednik Vlade RH i ministar uprave Lovro KusCevi¢. Na
kongresu je sudjelovalo 636 sudionika. Prezentirano je 30 radova, u izradi kojih je sudjelovalo 73
autora. Radovi su bili razvrstani u 7 podrucja s aktualnim geodetskim temama. Uz VI. HKK
organizirana je i Land Administration Domain Model (LADM) radionica na kojoj je prezentiran 21
rad. SluZbeni jezik kongresa i radionice je bio hrvatsko-engleski uz osiguran simultani prijevod (Paar
2018).

Sedmi hrvatski kongres 0 katastru odrZan je od 31. oZujka do 02. travnja 2022. u Dubrovniku po
hibridnom modelu, kao medunarodna konferencija pod pokroviteljstvom Medunarodne udruge
geodeta (FIG), Povjerenstvo 7 — Katastar i upravljanje zemljiStem. Na sveCanosti otvaranja Kongresa
okupljene su pozdravili predsjednik Medunarodne udruge geodeta FIG Prof. Dr-Ing. Rudolph Staiger,
ravnatelj Drzavne geodetske uprave Damir Santek, dekan Sveucilista u Zagrebu Geodetskog fakulteta
prof. dr. sc. Almin Papo, predsjednik znanstvenog odbora kongresa prof. dr. sc. Miodrag Roi¢ i
predsjednik Hrvatskoga geodetskog drustva izv. prof. dr. sc. Rinaldo Paar. Na kongresu je sudjelovalo
765 sudionika iz Hrvatske, drzava regije ali i iz 20-tak drZava iz cijeloga svijeta. Bilo je skoro 100
sudionika iz cijeloga svijeta. Na kongresu je aktivno sudjelovalo i 15-tak studenata Geodetskog
fakulteta, a Cetvero njih je sudjelovalo i u samoj organizaciji Kongresa. Prezentirano je 29 radova, u
izradi kojih je sudjelovalo 88 autora. Radovi su bili razvrstani u 7 podrucja s aktualnim geodetskim
temama. Uz VII. HKK organizirana je i Land Administration Domain Model (LADM) radionica na
kojoj je prezentiran 21 rad. Sluzbeni jezik kongresa i radionice je bio hrvatsko-engleski (Paar 2022b).



Svaki kongres je za potrebe organizacije imao Organizacijski odbor (OO) koji je imao svoga
predsjednika i ¢lanove. Predsjednici OO bili su svaki puta i aktualni predsjednici HGD-a. Uz OO
svaki kongres je imao i znanstveno-strucni odbor (ZSO) koji je imao svoga predsjednika i ¢lanove za
potrebe definiranja tema kongresa, recenziranja prijavljenih radova, vodenja tehniCkih sesija za
vrijeme trajanja kongresa i dr. Predsjednici ZSO su bili profesori s Geodetskog fakulteta Sveucilista u
Zagrebu, prof. Damir Medak tri puta i prof. Miodrag Roi¢ Cetiri puta (tablica 2). VI. i VII. HKK su
imali medunarodni ZSO, Sto zna€i da je barem 40 % clanova ZSO bilo iz inozemstva. Svi radovi su
uvijek bili objavljeni u pratecem zborniku radova, Ciji je glavni urednik bio predsjednik ZSO te koji
puta i joS netko iz redova ZSO. Svi objavljeni zbornici radova dostupni su na web stranicama HGD-a

(URL 2).

Pregledom svih zbornika radova izradena je baza svih radova za potrebe detaljnijih analiza od I. do
VII. HKK. Broj prezentiranih radova, tema, autora i sudionika svih Sest kongresa prikazan je u tablici
2 te na slici 3. Vidljivo je da je broj tema na kongresima konstantan, u prosjeku je bilo 7 glavnih tema
na svakome kongresu. Broj objavljenih i prezentiranih radova znacajno varira, a zamjetno je da je na
prva Cetiri kongresa broj radova u prosjeku bio 42, dok je na druga tri kongresa zamjetan pad broja
radova te u prosjeku iznosi 25. Razloge tomu treba traZiti u Cinjenici da su nakon 1V. HKK i druge
strukovne udruge povecali broj skupova kao npr. Simpozij ovlaStenih inZenjera geodezije u
organizaciji Hrvatske komore ovlastenih inZenjera geodezije svake godine. Nadalje, od 2009. do 2018.
organizirano je pet CROPOS konferencija. Te Cinjenice su sigurno utjecale na broj objavljenih i
prezentiranih radova na kongresima.

Tablica 2. Statisticki pokazatelji broja tema, radova, autora i sudionika na svim HKK.

Broj Broj Broj Broj Predsjednik |[Predsjednik
tema radova autora sudionika |[ZSO 00

l. HKK - 1997. 6 42 54 > 400 M. Roié Z. Kapovi¢
Il. HKK - 2001. 6 36 49 > 400 M. Roié Z. Kapovi¢
1. HKK - 2005. 8 49 38 = 840 D. Medak P. Nikolié¢
V. HKK - 2010. 7 40 37 = 800 D. Medak J. Delak
V. HKK - 2014. 7 17 44 =540 D. Medak M. Rezo
VI. HKK - 2018. 6 30 73 = 636 M. Roié R. Paar
VIIl. HKK - 2022. [7 29 38 = 765 M. Roié R. Paar
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Slika 3. Trendovi broja prezentiranih radova, tema i autora na svim HKK.



Najmanji broj radova je bio na V. HKK 2014, dok je na VI. i VII. HKK zamjetan trend rasta
prijavljenih radova i autora. Treba naglasiti da je VI. I VII. HKK organiziran zajedno s LADM 2018
radionicom na kojoj je prezentiran jo$ 21 rad, a isto tako i na VII. HKK organiziran zajedno s LADM
2022 radionicom na kojoj je takoder prezentirano 21 rad. Ako bi se radovi prezentirani na LADM
2018 i 2022 radionici pribrojali radovima prezentiranim na VI. i VII. HKK, tada dolazimo do brojke
da je 2018. godine prezentiran 51 rad, a 2022. godine 50 radova. Broj autora koji su sudjelovali u
izradi svih radova prezentiranih na kongresima znaCajno varira. Primjetno je da je na prva dva
kongresa u prosjeku 1.3 autora sudjelovalo u izradi rada, odnosno vecinu radova je napisao jedan
autor. Od I1l. HKK zamjetan je rast broj autora po radu te za Ill. i IV. HKK iznosi 2 autora po radu,
dok za V., VI. i VII. iznosi 2.5-3 autora po radu. Na slici 4 prikazan je doprinos pojedinih autora, u
pogledu pisanja rada kao glavni autor ili jedan od koautora, tj. na izradi koliko je ukupno radova
sudjelovao.
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Slika 4. Autori s viSe od 5 objavljenih radova od I. do VII. HKK.

Autor s najviSe objavljenih radova na prvih sedam kongresa je Miodrag Roi¢ s 23 rada, dok je drugi
Franjo Ambro$ s 12 objavljenih radova. 1za njih je nekolicina autora s objavljenih vise od 5, a manje
od 10 radova (slika 4). Osim njih, iako je izostavljeno iz analize, ima joS dvanaest autora s vise od 2, a
manje od 5 objavljenih radova. Ukupno je na prvih sedam kongresa objavljeno 243 radova, u €ijoj
izradi je sudjelovalo 483 autora.

3.1. Analiza obradenih tema na kongresima

Na kongresima su uvijek nudene aktualne i razliCite teme potencijalnim autorima radova, a koje su
pokrivale podrucje katastra. Obradeno je ukupno 47 tema. Dominantna tema je bio katastar, katastar
infrastrukture, povijest i prikazi te nove tehnologije, CAD, GIS, DBMS i njihov utjecaj na katastarski
sustav.



Za potrebe analize obradenih 47 tema su sintetizirane u 13 tema te su objavljeni radovi razvrstani u te
teme (slika 5).

Zastupljenost radova po temama

Nove tehnologije I 30
CAD, GIS, DEMS I 37
Geodetski datum INEEEEEG_——— S
Normizadjai formati podataka IEEEEEEEEEE———— 20
Kvaliteta podataka [I———— 11
Izmjera i obrada podataka NN 11
Gruntovnica I 9
Regulativa NN S
Uredenje zenljista NN 18
Povijest katastra [N 25
Visedimenzionalni katastri [N 3
Katastar infrastrukture [ —— 22
Katastar | 36

Teme
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Slika 5. Zastupljenost radova po temama od I. do VII. HKK.

Sa slike 5 moZe se zamijetiti da je najveci broj radova objavljen pod temom CAD, GIS i DBMS (37) i
katastar (36). No, valja naglasiti da se tema CAD, GIS i DBMS zapravo bavi razvojem Katastra i
utjecajem informati¢kih tehnologija na arhiviranje katastarskih podataka, odrZzavanje katastarskog
sustava te razvoj novih usluga baziranih na podatcima katastra, temeljnog upisnika nekretnina,
odnosno evidencije prostora najkrupnijeg mjerila temelja infrastrukture prostornih podataka.

Slijede¢a dominantna tema je utjecaj i razvoj novih tehnologija na katastar. Ukupno je objavljeno 30
rada na tu temu. Odmah nakon te teme je tema koja se bavi povijesnim razvojem katastra i prikazima,
a objavljeno je 25 radova. Tema koja se bavi normizacijom podataka, razmjenskim formatima
podataka i njihovom zaStitom zastupljena je s 20 radova. Radovi koji pokrivaju teme uredenja
zemljiSta (18) i katastra infrastrukture (22) su slijedeCi po nizu zastupljenosti, a iza njih slijede teme
koja se bave kvalitetom podataka i izmjerom i obradom podataka s 11 radova. Teme koje su bile
zastupljene s manje od 10 radova redom su: geodetski datum (8 radova), gruntovnica (9 radova),
regulativa (8 radova) te viSedimenzionalni katastri s 8 radova. Na slici 6 prikazana je zastupljenost i
trend radova po temama, tema koje su obradene s vie od 15 radova, od I. do VII. HKK.
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Slika 6. Trend (gore) i zastupljenost (dolje) radova po temama (>15) od I. do VII. HKK.

Na slici 6 moguce je promatrati trendove po temama koje su bile zastupljene s viSe od 15 radova.
Tema CAD, GIS i DBMS koja se bavi razvojem katastra i utjecajem informatickih tehnologija na
arhiviranje katastarskih podataka, odrZavanje katastarskog sustava te razvoj novih usluga i servisa
baziranih na podatcima katastra ima jasan trend zastupljenosti koji je krenuo na I. HKK doZivio
vrhunac na I1l. HKK i opet je pao na VI. | VII. HKK, a §to ukazuje da su te informaticke tehnologije
uspjeSno implementirane u katastarski sustav, te da zapravo viSe i nema nekih novosti u ovome
trenutku koje bi bile zanimljive za prezentirati. Tema katastra jednako je zastupljena na svim
kongresima, u prosjeku s 5 radova po kongresu. Teme katastra infrastrukture i uredenja zemljiSta
imaju sli¢an trend, na nacin da su obje teme bile znacajno zastupljene po broju radova na I. HKK, da
bi onda od II. do V. HKK imale pad zastupljenosti, a na VI. I VII. HKK su bile najdominantnije teme
na kongresu. Za temu povijest katastra ne moZe se definirati egzaktan trend, vec zastupljenost radova
varira od kongresa do kongresa, ali je ukupno gledano za sve kongrese znacajna, jer je sveukupno
prikazano 25 radova na tu temu. Temom normizacije podataka, razmjenskim formatima podataka i
njihovom zaStitom su se autori bavili na svim kongresima s razli¢itom zastupljenosti radova, ali
ukupno gledano znacajnom (izuzev VII. kongresa), Sto ukazuje na Cinjenicu da uslijed razvoja novih
informatickih tehnologija, razliCitih usluga i servisa se i namece potreba za obradom te teme. UoCava
se nedovoljno veliki broj radova na temu gospodarenja zemljiStem ili uredenjem zemljiSta npr.
komasacije.

Slika 7 prikazuje zastupljenost radova po sektorima, odnosno iz kojeg sektora dolaze autori radova.
Ocekivano, dominantna je znanstvena zajednica koja ima udio od 40 % ili ukupno objavljeno 96
radova. Na drugom mjestu je privatni sektor koji ima udio od 22 % ili ukupno objavljenih 54 rada
zajedno s javnom upravom i katastarskim sustavom koji imaju isti udio kao privatni sektor. Udio



privatnog sektora govori da su geodeti i geodetkinje iz prakse uvijek imali potrebu i priliku na
kongresima iznositi tematiku s kojom se susre¢u u svakodnevnom radu.

Zastupljenost radova po sektorima
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Slika 7. Zastupljenost radova po sektorima od I. do VII. HKK.

Prema slici 7 na istom drugom mjestu s 22 % zastupljenosti i 54 objavljena rada su kolege iz DrZavne
geodetske uprave i podrucnih ureda za katastar. Taj podatak ukazuje da DGU koja vodi, upravlja,
odrZava i odgovara za katastarski sustav na svakom kongresu iznosi aktualnosti i promjene koje se
dogadaju gledano kroz promjenu propisa, odrzavanja sustava i implementacije tehnologija u katastru.
Na treCem mjestu s 15 % zastupljenosti i 36 objavljenih radova su autori iz inozemstva. Ovaj podatak
je vrlo znaCajan za HGD jer potvrduje da su medunarodna aktivnost i €lanstvo u FIG-u rezultirali
privlatenjem priznatih struCnjaka iz inozemstva, a koji su objavljivanjem i prezentiranjem radova na
kongresima prena3ali svoja znanja naSim geodetima i geodetkinjama. To je oduvijek bilo nuzno, jer
samo novim znanjima i vjeStinama je moguce unaprjedivati katastarski sustav. Na posljednjem mjestu
sa samo 1 % zastupljenosti ili 3 objavljena rada su autori koji dolaze iz sektora sudstva, koji se bavi
zemljiSno-knjiznim poslovima. Taj podatak nije nimalo dobar, te ukazuje na Cinjenicu da je potrebno
ojacati suradnju s tim sektorom jer katastar i zemljiSna knjiga trebaju usko suradivati i biti medusobno
povezani, a to je moguce jedino bliskom suradnjom geodeta i pravnika.

4. ZAKLJUCAK

Na svim kongresima uvijek su prezentirane aktualne i zanimljive teme iz podrucja katastra u koje su
bili razvrstani radovi. S obzirom da kongresi redovito imaju i medunarodni karakter, odnosno
organiziraju se s medunarodnim sudjelovanjem, a od VI. | VII. HKK se organiziraju kao medunarodne
konferencije osim domacih radova prezentiraju se i radovi iz inozemstva koji dodatno jamce visoku
kvalitetu kongresa, bolju razmjenu iskustava s kolegama iz inozemstva te donose medunarodnu
prepoznatljivost drustvu i svim naSim ¢lanovima kako iz akademske zajednice tako i iz privrede i
gospodarstva.

Na I, Il. i . HKK hit tema je bilo ,,digitalno i satelitsko“. U meduvremenu je digitalni katastarski
plan i elaborat postalo normalno, a satelitska geodezija svakodnevni geodetski posao. Katastarski
podaci, danas su u potpunosti u elektronickom obliku dostupni putem internetskih portala. Pojmovi
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kao e-katastar, i-katastar i slicni su prosSlost, podrazumijeva se elektronicko, digitalno i satelitsko, a
ako je nesto izradeno analogno i klasi¢no onda to naglaSavamo. 1z radova koje za kongrese pripremaju
autori to se i vidi. Od IV. HKK sve se viSe bavimo uredenjem zemljiSta i katastrima infrastrukture te
viSedimenzionalnim katastrima. lako se vecinom svi radovi bave katastrom, uoCljiva je globalizacija i
integracija. Katastar je za jednu svrhu davna proSlost. Sve prisutnije je povezivanje s drugim
upisnicima koji onda zajedno Cine sustav upravljanja zemljiStem. Povezani upisnici otvaraju
svestranije mogucnosti koriStenja za nove primjene.

Iz provedene analize razvidno je da se radi o visokoj kvaliteti objavljenih i prezentiranih radova na
svim kongresima koji su sudionicima uvijek omogucavali uvid u sve aktualnosti i izazove struke ako
se radilo o stru¢nim radovima, a ako se radilo o znanstvenim radovima oni su davali pregled
najnovijih postignuca iz znanosti i tehnologije.

Dvadeset i pet godina redovitog odrZavanja kongresa o katastru ukazuje na izuzetan interes strucnjaka,
ne samo iz Hrvatske vec i inozemstva. Ovaj znanstveno-stru¢ni skup HGD-a odrZao se sedam puta te
je odavno postao tradicija koja bi mogla jo$ jako dugo potrajati. Da bi tako i ostalo nuzno je osigurati
kontinuitet u pogledu organizacije, odnosno zadrZati i poboljsati pristup i naCin organizacije kakav su
Organizacijski odbor na elu sa svojim predsjednicima imali svih ovih sedam kongresa, te je potrebno
da u radu Znanstveno-stru¢nog odbora sudjeluju priznati stru¢njaci iz Hrvatske i inozemstva te da ga i
dalje vode eminentni profesori koji svojim znanjem, iskustvom i medunarodnom prepoznatljivoscu
jamce visoku kvalitetu radova. No, kako se te osobe mogu mijenjati i mijenjaju se od kongresa do
kongresa, potrebno je osigurati prijenos iskustva na neke nove ,,snage” koje Ce nastaviti ovu tradiciju.
Jer, kao $to je rekao Tomas Moore ,,Tradicija nije cuvanje pepela ve¢ prenosenje vatre..."
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THE CROATIAN GEODETIC SOCIETY FROM 1993 TO 2023 AND ITS
INFLUENCE ON THE CADASTRE IN THE REPUBLIC OF CROATIA

Abstract. The Society of Geodesists of Croatia was founded in 1953, although geodesists in the Republic of
Croatia began to join in engineering associations as early as 1878. Under the name Croatian Geodetic Society,
it was founded in 1993. This paper briefly describes the history of the society and its important determinants and
activities that created the work of geodesy in Croatia. In 1997, the Croatian Geodetic Society organized the 1*
Croatian Cadastre Congress. Since then, seven more congresses have been organized, the last one in 2022. The
paper provides an overview of all cadastre congresses, analysing the number of participants, the topics covered,
and the papers received and presented. In this way, the changes in the cadastre that occurred due to the
development of technologies and methodologies that were discussed at the congresses are pointed out. The
influence of all components of the profession on the cadastre was also analysed. From the State Geodetic
Administration, which leads, manages, maintains and is responsible for the cadastral system, the Croatian
Chamber of Certified Geodetic Engineers, which was founded 15 years ago, to higher education and scientific
institutions. Also, the influence of the Croatian Geodetic Society on the cadastre in that period was emphasized.

Key words: Croatian Geodetic Society, FIG, Geodetski magazine, symposiums, congress on cadastre, cadastre,
cadastral survey, changes, reforms.
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SaZetak

Podrucje Bosne i Hercegovine u proslosti je bilo u sastavu razlicitih drzava te se izrada katastra odvijala u
razlicitim  drustveno  politickim  uvjetima i zakonodavnim  okvirima.Za vrijeme  Austro-Ugarske
Monarhijesustavnim pristupomuspostavijen je Franciskanski katastaru vecini srednjoeuropskih zemalja,
uklju¢ujuci i za podrucje Bosne i Hercegovine., Ubrzana“ katastarska izmjera provedena je u razdoblju od
1880. do 1884. godine te je na temelju nje izradena zemljisna knjiga. Katastarska dokumentacija nastala izradom
Franciskanskog katastra pohranjivana je u arhive, koji su danas poznati pod nazivom arhivi mapa.
Dokumentacija u nekim arhivimaje digitalizirana i dostupna korisnicima putem kataloga u kojima je omoguceno
pretrazivanje, pregledavanje i preuzimanje. Tijekom drugogsvjetskog rata djelomicno je unistena dokumentacija
Franciskanskog katastra te se 1953. pristupilo sustavnoj reizmjeri aerofotogrametrijskom metodom.Izmjereno je
oko 90% podrucja Bosne i Hercegovine, ali vecinatihkatastarskih podataka nije stavljena u sluzbenu
upotrebu.Kako je danas sve veca potreba za koristenjem podatakakatastra,u ovom raduje istrazenadostupnost,
kako sluzbenih, tako i arhivskih katastarskih podataka. Analizirani su arhivi i drugamjesta pohrane
dokumentacije za podrucje Bosne i Hercegovine kojisunastaliu razlicitim razdobljima.

Kljucne rijeci:katastar, katastarski podaci, arhivski podaci, katastarska izmjera

1. UVOD

Sustavni pristup izradi katastra primijenjen je u vecini srednjoeuropskih zemalja u 19. stolje¢u u
kojima je prvenstvena svrha izrade bilo pravedno oporezivanje. Izradom katastra nastaje raznovrsna
katastarska dokumentacija koju Cine prostorni prikazi, kao $to su listovi katastarskog plana, popisi u
kojima su prikazani opisni podaci obiljezja zemljista te ostalo (Roi¢2012). Listovi katastarskog plana
nastali izradom katastra se pohranjuju i Cuvaju u drzavnim arhivima, takozvanima arhivima mapa.
Ostale vrste dokumenata se odrZavaju u katastarskim uredima i nakon nekog vremena se pohranjuju u
arhive (Pivac 2022).Velika koliCina katastarske dokumentacije je pohranjena u analognom okruZenju
te se nalazi na fiziCki odvojenim mjestima.

Kroz povijest Bosna i Hercegovina je bila u sastavu razliitih drZava Sto je znatno utjecalo na vodenje
katastra i zemljiSne knjige. Na temelju donesenih propisa kojima se definira izrada i odrZavanje
katastra provedene su sustavne izrade katastra nekoliko puta, od kojih su pojedine jo§ u postupku
trajanja (Begi¢ 2000; Lesko 2001; Schmidt i Kljucanin 2015).Katastarski podaci, koji su danas u
sluzbenoj upotrebi, potjeCu iz Cetiri katastra izradena tijekom povijesti na podrucju Bosne i
Hercegovine: austro-ugarski katastar, popisni katastar, katastar zemljiSta i katastar nekretnina(Lesko i
dr. 2015).

Izrada austro-ugarskog katastra u 19. stoljecu rezultirala je analognom katastarskom dokumentacijom,
koja je pohranjivana u drzavne arhive koji su uspostavljeni za svaku pokrajinu u Monarhiji. Najveci
dio dokumentacije austro-ugarskog katastra su preuzele zemlje nasljednice nakon raspada Monarhije.

Tehnolo3ki napredak rezultirao je uvodenjem racunala u obradu katastarskih podataka Sto je dovelo do
intenzivne obnove katastarske dokumentacije digitalizacijom u vecini europskih zemalja, u kojima je
katastarski plan dostupan u elektronickom obliku. Velik broj sluzbenih podataka potjeCe iz razdoblja
19. i 20. stoljeca, koji su odredene vrste kopija ili elektroni¢ki podaci u spremistima podataka, dok su
izvorni dokumenti pohranjeni u arhive (Pivac 2022). Cesto je potreban uvid u arhivske podatke izrade
katastra Sto dovodi do sve vece digitalizacije arhivske dokumentacije koja postaje sve viSe dostupna
putem raznih kataloga s ciljem povecanja pristupacnosti i koriStenja. U katalozima korisnici imaju



moguénost pretraZivanja, pregleda i preuzimanja katastarske dokumentacije (Pivac i dr. 2021).U ovom
radu ée se istraziti dostupnost sluzbenih i arhivskih katastarskih podatakana podrucju Bosne i
Hercegovine.

2. IZRADA KATASTRA U BOSNI I HERCEGOVINI

U proslosti su pojedini dijelovi Bosne i Hercegovine bili u sastavu razli€itih drZava te se izrada
katastra odvijala u razli¢itim druStveno-politiCkim uvjetima i zakonodavnim okvirima.Donesen je niz
propisa koji su definirali izradu katastra ukljuuju¢i metode katastarske izmjere, sudionike izrade,
prostornu osnovu i slicno. Propisi, kojima se definira naCin izrade katastra su referentna osnova za
podjelu na razdoblja izrade katastra u nekoj drzavi (Pivac 2022). Na podrucju danaSnje Bosne i
Hercegovine doneseno je ukupno Sest temeljnih propisa kojima se definira izrada i odrZzavanje katastra
(Slika 1).
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Slika 1. Propisi izrade katastra tijekom povijesti na podrucju Bosne i Hercegovine

Prva sustavna izrada katastra provedena je u razdoblju od 1880. do 1885. godine pod upravom Austro-
Ugarske Monarhije. Uspostavljen je katastar za cijelo podrucje Bosne i Hercegovine s prvenstveno
poreznom svrhom. Neposredno nakon uspostave Katastra, uslijedilo je donoSenje Gruntovni¢kog
zakona za Bosnu i Hercegovinu 1884. godine kojim je uspostavljena i zemljiSna knjiga na temelju
podataka Kkatastarske izmjere. Za pravila katastarske izmjere koriStena je Instrukcija za katastarski
premjer Bosne i Hercegovine iz 1880. godine (Militdrgeographischen Instituts1880). Izradeni su
katastarski planovi u mjerilima 1:6250, 1:3125, 1:562,5 i 1:781,25 koji se i danas koriste za
odrZavanje zemljisne knjige (Begi¢ 2000).

Tijekom drugog svjetskog rata doslo je do znaCajnog uniStenjadokumentacije Franciskanskog katastra
i zemljiSne knjige. Od ukupno 77 katastarskih srezova-kotara u Bosni i Hercegovini u 24 je u
potpunosti uniStena dokumentacija katastra, na ukupnoj povrSini od oko 1 700 000 hektara. Osim
katastarske dokumentacije,uniStena je i dokumentacija zemljisnih knjiga za oko 1 100 000 hektara.Za
podrucja na kojima je uniSten katastar, a saCuvana zemljiSna knjiga provedena je revizija katastra u
razdoblju od 1948. do 1952. godine, a za podrucja gdje su unistene obje evidencije izraden je popisni
katastar 1952. i 1953. godine (Begi¢ 2000; Lesko 2001). Na preostalim podrucjima podaci katastra i
zemljiSne knjige se nisu odrZavali u razdoblju od 1945. do 1953. godine.

Ogranicena namjena i neredovito odrZavanje austro-ugarskog katastra, kao i nedostatak velikog dijela
dokumentacije Kkatastra i zemljiSne knjige, bili su razlog da se 1953. godine zapocne druga
sustavnaizrada Katastra zemljiSta Bosne i Hercegovine primjenom aerofotogrametrijske metode.
Izradeni su topografsko-katastarski planovi u mjerilima 1:500, 1:1000, 1:2500, 1:5000 te se



uspostavlja novi katastar zemljista. U tom se periodu zemljiSna knjiga nije obnavljala tako da katastar i
zemljiSna knjige nisu vodene prema istim izmjerama, ve¢ se katastar temeljio na planovima ,,nove*
izmjere, a zemljiSna knjiga na austro-ugarskim katastarskim planovima (Lesko 2001).Time se javila
potreba za uskladivanjem podataka katastra i zemljiSnih knjiga. Od 1953. do 1984. godine katastar je
ponovno izraden za 62% od ukupnog broja katastarskih opcina u Bosni i Hercegovini. U svim ovim
katastarskim opc¢inamajos nijeizradena zemljiSna knjiga po tim podacima.

U Bosni i Hercegovini je u razdoblju od 1984. do 2002. godinena snazi bio Zakon o premjeru i
katastru nekretnina (SI. glasnik SRBiH 1984) kojim je predvidena uspostava katastra nekretnina kao
jedinstvenog upisnika u kojem Ce se voditi podaci o nekretninama i pravima na nekretninama. Projekt
izrade Kkatastra nekretnina je prekinut ratnim dogadanjima u devedesetim godinama 20.
stoljeCa.Katastar nekretnina, osim podataka o zemljistu i objektima sadrZi i podatke o posebnim
dijelovima nekretnine (etazno vlasnistvo).Do 1992. godineje dovrSena izrada katastra nekretnina za
oko 10%podrucja Bosne i Hercegovine (Begic¢ 2000; Lesko 2001).

Danas je Bosna i Hercegovina drZava specificnog uredenja, odnosno podijeljena je na dva entiteta -
Federaciju Bosne i Hercegovine i Republiku Srpsku, te distrikt Bréko. Za Republiku Srpsku je
donesen Zakon o premjeru i katastru Republike Srpske (SI. glasnik RS 2012) 2012. godine, a za
distrikt Brcko jeiste godine donesen Zakon o premjeru i katastru nekretnina (Sl. glasnik Brcko
distrikta BiH 2012).

3. DOSTUPNOST KATASTARSKIH PODATAKA

Katastarski podaci, u pravilu, prostorno pokrivaju podrucje cijele drzave i €ine vrijedan nacionalni
resurs. Iz tog je razloga dostupnost katastarskih podataka vazna za mnoge korisnike. S obzirom na
strukturu podataka i naCin njihova prikaza u dokumentaciji, katastar Bosne i Hercegovine pripada
europskom parcelarnom Katastru Cije je temeljno obiljeZje prikaz oblika i poloZaja svake Cestice na
katastarskom planu, a opisnih podataka (vlasnika, povrSine, kulture i dr.) u knjiZznom dijelu
katastarskog operata.

3.1. Sluzbeni podaci

SluZbeni podaci na podrucju Bosne i Hercegovine su podaci razli€itih katastara izradenih tijekom
povijesti: austro-ugarski katastar, popisni katastar, katastar zemljiSta i katastar nekretnina (Lesko i dr.
2015).

Katastarski podaci Federacije Bosne i Hercegovineu nadleznosti su Federalne uprave za geodetske i
imovinsko-pravne poslove(FGU), dok je za podatke Republike Srpske nadleZzna Republicka uprava za
geodetske i imovinsko-pravne poslove Republike Srpske (RGU RS).Za distrikt Brcko je nadleZan
Odjel za javni registar.

Na inicijativu FGU 2013. godine u rad je puSten softver za odrZavanje katastarskih podataka
Federacije Bosne i Hercegovine. Formirana je baza svih katastarskih podataka te su postojeci
elektroniCki podaci dostupni korisnicima putem standardiziranih web servisa.\Web servisi su web
dostupne aplikacije i aplikacijske komponente koje razmjenjuju podatke, dijele zadatke i automatske
procese putem interneta, odnosno web. Mogu biti privatno i javno dostupni. Putem web servisa na
portalu katastar.ba (URL 1)je dostupno nekoliko skupova podataka, medu kojima su i katastarski
podaci: granice katastarskih opCina, katastarske Cestice, naCin koriStenja i zgrade. Za pristup web
servisima potrebni su korisni¢ki podaci za prijavu. Za pojedine katastarske opcine trenutacno nisu
dostupni podaci u elektronickom obliku, a u nekim opCinama se aZuriraju katastarski podaci. Od
ukupno 3465 katastarskih opcina u Federaciji Bosne i Hercegovine, za njih 576 (17%) je dostupan
digitalni katastarski plan (Lesko i dr. 2015).

Za jednostavniji pristup i koriStenje standardiziranih prostornih podataka kojima raspolaze FGU je
uspostavljen Geoportal (Slika 2). Razvijen je kao integralni dio javnog preglednika katastarskih



podataka Federacije Bosne i Hercegovine te zainteresirani Kkorisnici mogu pretraZivati sluZzbene
podatke putem broja katastarske Cestice ili broja posjedovnog lista.

<
& Potetna stranica Py
Opdina:
Odaberite opéinu v
Dostupni podaci Q
Katastarsha optina
Koridtenje podataka o,
Broj katastarske parcele: 2 b >
Primjer: 133/7
Pregled
Katastarska parcels Q L Q
e Geoportal a
Web servisi -
Korisnici ﬁ
FGU.com.ba @

Slika 2. Geoportal FGU (URL 1)

PretraZivanjem podataka o katastarskojcestici generira se dokument koji sadrZi opisne podatke o
Cestici (Slika 3a) te ako je dostupan i poloZaj Cestice na katastarskom planu (Slika 3b).

Opcina LIVNO, Katastarska opcina BILA, Parcela 92 | Podaci aZurni sa: 04-06-2023 01:20:03 Opcii: ND - BLA

Broj parcele:

i Naziv:
*B LIST* - PREGLED POSJEDNIKA J

Povr3ina[mz]

Naziv Adresa

== ' n

“A UST" - PREGLED PARCELA

Geom, Broj parcele Naziv parcele Povriina parcele (m?) Natin koriStenja Povriina dijela parcele (m?)
Q 922 POJATA 354 PaBnjak 2. klase 260
Pomaodna zgrada 94
Ukupna povréina {m?) 354
(@) )

Slika 3. Opisni podaci (a) i prostorni prikaz Cestice na katastarskom planu (b)

Opisne podatke za katastarske Cestice nastale u austro-ugarskom Kkatastru ili katastru zemljistaCine
podacio posjedniku (naziv, adresa, udio) i podaci o Cestici (broj, naziv, povrSina, nacin koristenja,
povrsina dijelova Cestice prema nacinu koristenja). Katastarske Cestice katastra nekretnina u opisnom
dijelu sadrZe i podatke o posebnim dijelovima nekretnine (Slika 4).



"B1 LIST" - PREGLED POSJEDNIKA NA ZGRADAMA | DIJELOVIMA ZGRADA

PoduloZak Naziv Adresa Udio
1 / 12

|
1 ] / 112

"A1 LIST" - PREGLED ZGRADA | DJJELOVA ZGRADA

Podulozak Parcela Br.zg. God.izg. Br.sp. Ulaz Sprat Rb.dio Sobe Poslovne Kuhinje Kupaonice WC Ostale Namjena Povrgina (m?)
1 12 0 1 i 3 0 1 1 1 3 Trosoban stan 69
1 12 1 905 1 Stambena 54

Slika 4. Opisni podaci o katastarskoj Cestici u katastru nekretnina

Katastarski podaci Republike Srpske su dostupni putem e-servisa kao 5to su Geoportal i e-Katastar. E-
KATASTAR je aplikacija za pregled katastarskih podataka putem interneta (GeoportalaRGU RS).
Korisnici mogu pretraZivati podatke putem broja katastarske Cestice ili adrese (ulica i ku¢ni broj).Za
pretraZivanje putem Geoportala Republike Srpske potrebna je prijava korisnika.

PretraZivanjem katastarskih podataka o Cestici generira se dokument Kkoji sadrZi opisne podatke o
Cestici (Slika 5a) te ako je dostupan i prostorni prikaz Cestice na katastarskom planu (Slika 5b).

Type of record: Real estate cadastre (Uniform record)
City/municipality: Gradiska
Cadastral municipality: Brestovéina
Plot
Parcel number Sheet number Surfacearea
58 3% 1082™ #  indetal 0 losk
Holders of rights on the plot
Name Share of rights
E ] 1
Parts of the plot
Parcel number Way of using Surface area |

58 Flelds of the 4th class 1082™

(@ ()

Slika 5. Opisni podaci (a) i prostorni prikaz Cestice na katastarskom planu (b) u Republici Srpskoj

Za distrikt Brcko nije javno dostupna mogucnost pregleda i pretraZivanja sluzbenih katastarskih
podataka.

3.2. Arhivski podaci

Osim sluzbenih podataka, istraZzena je i dostupnost arhivskih katastarskih podataka koji se odnose na
analognu katastarsku dokumentaciju nastalu sustavnom izradom Kkatastra tijekom 19. i 20.
stoljec¢a.Prvotno sustavno izraden katastar na porucju Bosne i Hercegovine odnosi se na austro-ugarski
katastar koji je uspostavljen za veéinu srednjoeuropskih zemalja. lzradom austro-ugarskog katastra
nastali su Kkljucni dokumenti: listovi katastarskog plana, zapisnik omedivanja granice katastarske
opcine, popis katastarskih Cestica, popis kucnih parcela i popis posjednika (Pivac 2022). Dokumenti su
pohranjeni u razliCitim arhivima te su za vecinu srednoeuropskih zemalja digitalizirani i dostupni
korisnicima putem kataloga.

U katalozima postoji mogucénost pretraZivanja, pregledavanja i preuzimanja dokumenata. Najveci broj
dokumenata austro-ugarskog katastra je dostupno putem servisa pretraZivanja gdje su dokumenti
opisani elementima metapodataka u skladu s odredenim standardom metapodataka.Dokumentacija



austro-ugarskog katastra je pohranjena u 29 arhiva i dostupna putem 17 kataloga, od kojih je 15
arhivskih (Pivac i dr. 2021). Jedan od kataloga gdje su dostupni listovi katastarskog planaza vecinu
podrucja austro-ugarskog katastra je katalog Arcanum (Slika 6). 1z Slika 5je vidljivo da listovi
katastarskog plana za podrucje Bosne i Hercegovine nisu digitalizirani ni dostupni zainteresiranim
korisnicima.

117554, 49,5695

Slika 6. Listovi katastarskog plana austro-ugarskog katastra na portalu Arcanum (URL 4)

Dokumentacija austro-ugarskog katastra Bosne i Hercegovine moZese prona¢i u BeCkom ratnom
arhivu  (njem.Kriegsarchiv) koji je dioAustrijskog drzavnog arhiva (njem. Osterreichisches
Staatsarchiv - OeStA).lako su dijelovi dokumentacije preuzimani od strane drZzava nasljednica Austro-
ugarske Monarhije, kopije svih dokumenata su jo$ uvijek u tom arhivu (Ernst 2023; Schmidt i
Klju€anin 2015).

Austrijski drzavni arhiv je srediSnja arhivska ustanova sa sjediStem u BeCu. Putem kataloga Arhivski
informacijski sustav. (URL 3) postoji mogucnost pretraZivanja dokumentacije pohranjene u
arhivima.Dokumenti u katalogu su opisani elementima metapodataka u skladu s Opcom
medunarodnom normom za opis arhivskog gradiva (engl. General International Standard Archival
Description — ISAD(G)) (Slika 7).Primjer opisa dokumenta zapisnik omedivanja prikazan je na slici 7.
Svi zapisnici omedivanja za katastarske opcine u Bosni i Hercegovini nastali u razdoblju 1880.-1886.
su grupirani te kao takvi opisani elementima metapodataka.



AT-OeStA/KA KPS LB K VII m, 46-4-511 Boundary descriptions including sketches of the
districts in Bosnia-Herzegovina, 1880-1886 (single item (file, image, map, document))
Archive plan context
(e AT=0eStA_Austrian.State. Archive_(Archive (OStA))
ﬂr AT-OeStA/KA War Archive_(Department)
[3; AT-DeStA/KA KPS Collection_of Maps_and_Plans_(KPS),_1480 (ca.)-(collection)
@ AT=0eStA/KA_KRS_LB_Country_descriptions_K,_1650_{approx.)-_(stock)
(&) AT-0eStA/KA KPS LB K VITK VIT Austria-Hungary, 1650 (ca.)-(series)
(E] AT=0eStA/KA_KRS_LB_K VII_mm_Bosnia-Herzegovina_(sub-series)
_;} AT=0eStAKA_ KRS LB K MIL.m, 46-4-510_List_of_apartments_in_the_districts.in_Bosnia-Herzegouina,_ 1880_(
4_3 AT-0eStA /KA KPS | B K VIT.m, 46-4-511 Boundary descriptions.including.sketches_of_the distr
j AT-DeStA/KA KPS LB K MITm, 46-5_Military statistical_overview_of Bosnia_and_Herzegovina, 1881 (single.

Identification information

Signature: AT-OeStA/KA KPS LB K VII m, 46-4-511

Title: Boundary descriptions including sketches of the districts in Bosnia-Herzegovina
Period of origin: 1880 - 1886

Step: Individual item (file, picture, card, certificate)

further remarks
Remarks: 352 booklets, 3366 sheets, 2900 sheets

Related units of description

Related units of description: no

use

End of protection period: 12/31/1916
Required permit: No

Physical usability: Unrestricted
Accessibility: Public

Slika 7. Hijerarhijska struktura u katalogu OeStA i primjer opisa zapisnika omedivanja (URL 3)

Izvorni listovi katastarskog plana se Cuvaju u BeCkom ratnom arhivu, a katastarski uredi Bosne i
Hercegovine su dobili na koristenje litografirane kopije u crno-bijelo boji (Sarajevski list1884).
Primjeri litografiranih kopija za cijelu Bosnu i Hercegovinu se Cuvaju u arhivu bivie Geodetske
uprave Bosne i Hercegovine i konacno su preuzeti u Arhiv Bosne i Hercegovine (Arnautovi¢ 2013).U
Arhivu Bosne i Hercegovine pohranjeni su i listovi katastarskog plana katastra zemljista izradeni u
razdoblju od 1953. do 1991. godine.

Za 50% podruCja Bosne i Hercegovine su arhivirani listovi katastarskog plana(Begi¢ 2000).Za 42%
podrucja su se listovi nalazili u Geodetskom zavodu Bosne i Hercegovine koji vise ne postoji. Listovi
katastarskog plana koji su bili u Geodetskom zavodu preuzela je FGU (2015-2017). S druge strane,
FGU jezapocela uspostavu Digitalnog arhiva 2014. godine u okviru CILAP projekta, zajedno sa RGU
RS. FGU i Arhiv Bosne i Hercegovine potpisali su 2022. godine Ugovor o nacinu isporuke i uslovima
koriStenja softvera za digitalni arhiv (URL 5).

4. ZAKLJUCAK

SluZbeni podaci katastra na podrucju Bosne i Hercegovine nastali su u razli¢itim razdobljima pa su
tako danas u upotrebi podaci Cetiri vrste katastra: austro-ugarski katastar, popisni katastar, katastar
zemljista i katastar nekretnina. Sluzbeni podaci katastra su uglavnom dostupni putem web servisa za
Sto je potrebna prijava Kkorisnika. Putem servisa korisnici imaju mogucnost javnog uvida opisnih
podataka o katastarskim Cesticama, te prostornog prikaza na katastarskom planu. Katastarski plan je
dostupan za diokatastarskih Cestica nastalih izradom katastra zemljiSta ikatastra nekretnina. Listovi
katastarskog plana austro-ugarskog katastra su pohranjeni u arhivima te nisu dostupni putem servisa.

Arhivi u kojima je pohranjena katastarska dokumentacija austro-ugarskog katastra i katastra zemljista
su Becki ratni arhiv, koji je dio Austrijskog drZzavnog arhiva, i Arhiv Bosne i Hercegovine.Becki ratni
arhiv. omogucuje zainteresiranim Kkorisnicimaputem kataloga pretraZivanje, pregledavanje i
preuzimanje metapodataka o pohranjenoj dokumentacije, a uvid se moZe ostvariti u uredu.Dokumenti
su opisani elementima metapodataka u skladu s medunarodnom normom ISAD(G). U okviru CILAP
projekta zapocela je 2014. godine digitalizacija katastarske dokumentacije pohranjene u Arhivu Bosne
i Hercegovine.
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AVAILABILITY OF CADASTRAL DATA IN BOSNIA AND
HERZEGOVINA

Abstract.

In the past, the territory of Bosnia and Herzegovina was part of different countries, and the creation of the
cadastre took place in different socio-political conditions and legislative frameworks. During the Austro-
Hungarian Monarchy, through the systematic approach, the Franciscan Cadastre was established in most
Central European countries, including the area of Bosnia and Herzegovina. The "accelerated" cadastral survey
was carried out in the period from 1880 to 1884, andbased on it the land registry was created. The cadastral
documentation made by the creation of the Franciscan Cadastre was stored in archives, which are known today
as map archives. Documentation in some archives is digitized and available to users through catalogs in which
discovery, view and download are enabled. During the Second World War, the documentation of the Franciscan
Cadastre was partially destroyed, and in 1953, a systematic resurvey using the aerial photogrammetric method
was started. Around 90% of the territory of Bosnia and Herzegovina has been measured, but most of that
cadastral data have not been put into official use. As today there is a growing need for usage of cadastral data,
the availability of both official and archival cadastral data was investigated. Archives and other places of



storage of documentation for the territory of Bosnia and Herzegovina created by different cadastral surveys
were analyzed.

Key words: Cadastre, Cadastral data, Archival data, Cadastral survey
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