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SaZetak:Kao Sto je poznato u toku je izrada Modela podatkitastra nekretnina BiH, s
tim u vezi je u prvom dijelu rada navedeno trenustanje i oblici u kojima se vodi
katastarska evidencija u BiH, kao i razlozi i pditseza izradom modela podataka katastra
nekretnina BiH.

U drugom dijelu rada su navedeni postbjeravni propisi koji su koriSteni kao podloga za
izradu modela podataka, kao i novi pravni propisji ki trebali biti napisani i usvojeni
radi efikasne implementacije modela podataka.

Klju éne rije¢i: Model podatakamodernizacija katastarskih ureda, postojeravni propisi,
novi pravni propisi.

1. uvOD

Trend uvdenja informacionih tehnologija (IT) u sve pore Zaoi struke je
obiliezje kraja 20-tog i petka 21-og vijeka. Danas je praktdo nezamislivo
rieSavanje bilo kakvog problema, bilo da se radiamcelarijskom ili terenskom
problemu, bez upotrebe informacionih tehnologijaajdrend je dodatno ubrzala i
pojava interneta (tzv. naje svjetske baze podataka) koja je sruSila sve
komunikacijske barijere idinila najudaljenije prostore bliskim za rad i razmyj
podataka, te napravila pravu revoluciju kako wopbin Zivotu tako i u poslovhom
svijetu.

Navedni trend nije zaobiSao ni geodetsku strukatagtar nekretnina, kao jedan od
vaznijih segmenata geodezije u kojem radi najlseoj nasih kolega. Zaggeto je sa
modernizacijom katastarskih ureda, odnosno krenséo sa digitalizacijom
katastarskih podataka (prelemjem analognih podataka u digitalni oblik) i
njihovim daljim odrzavanjem u digitalnom obliku, fi&enjem digitalnih
instrumenata za geodetska mjerenja, obradomiunanjem mjerenih podataka
primjenom odgovarajih geodetskih softvera, Sto je dovelo do pmrga
produktivnosi rada katastarskih ureda i omigukorisnicima podataka katastra
(strankama) da na lakSi i brzidia dobiju traZene podatke.



2. POTREBA ZA MODELOM PODATAKA KATASTRA
NEKRETNINA U BIH

Mora se priznati da proces modernizacije katastargkeda nije iSao Zeljenim
tempom i da je nailazio na razne probleme, kakanfsiiske i organizacione
prirode, tako i na probleme nepostojanja odgovaéitajoravnih propisa kao temelja
jednoobrazne i sistematske modernizacije istih. & je dovelo do toga da je
stepen modernizacije katastarskih ureda u Bosni @rcéyovini izuzetno
neujednden sa ekstremnim razlikama u pogledu opremljerisshi ratunarskom
opremom, ob&eno¥u kadrova i stepenom digitalizovanih podataka. jBtara
terenu je takvo da na jednoj strani imamo katalstamsede koji su dosli do visokog
stepena modernizacije, a na drugoj strani imamaskatske urede koji pra&tio
nisu ni krenuli u proces modernizacije.

Pored problema neujedfenosti stepena modernizacije katastarskih ureddenr
je i problem neujedri@nosti stepena digitalizacije podataka katastarsimyata i
geodetskih planova. Katastarski operat je skorogitevom podrdju BiH u
digitalnom obliku, dok je digitalizacija geodetskilanova izvrSena u znatno
manjem procentu. Na ovakvo stanje je uticélgenica da se sa digitalizacijom
podataka katastarskog operata zamw prije otprilike trideset godina i da je ovaj
proces urden sistematski za skogitavu teritoriju BiH, dok se sa vektorizacijom
planova zapéelo u zadnjih deset godina.

Dodatno postoji problem da su digitalni katastarsgerat i digitalni geodetski
planovi uraeni i odrzavani u razlitim softverima sa radlitom strukturom
podataka, uz n&Xu pojavu da se nalaze u réitlm bazama podataka koje
meaiusobno nisu povezane, Sto dovodi do neusaglaSestmtia podataka u
digitalnom katastarskom operatu i na digitalnim dgiskim planovima éest je
sliaj da je promjena provedena na digitalnom geodsisktanu a nije u
katastarskom operatu, i obratno). Katastarski dpgeraveinom digitalizovan i
odrzavan u softverima i bazama podataka koje rameOS-ovim operativhim
sistemom, a digitalni geodetski planovi su digitaliani i odrZzavani u raznim CAD
ili GIS softverima (kao na primjer AutoCad, ArcVieud.).

Pored problema nastalog digitalizacijom i odrzaeemjkatastarskih podataka u
razlicitim softverima i bazama podataka sa fdim strukturom, prisutan je i
problem da se katastarski podaci u BiH vode udisinti evidencijama, kao $to su
popisni katastar, katastar zemljiSta i katastarretaina. Izméu ovih evidencija
postoje zn&jne razlike kako u podacima koje one vode tako inaiinu
prikupljanja i odrzavanja tih podataka.



Na viSe od 50 % teritorija BiH je na snazi katastamljiSta izrden na osnovu
novog fotogrametrijskog premjera, koji ima sljédespecifénosti koje ga razlikuju
od katastra nekretnina (koji je tate izraien na osnovu fotogrametrijskog
premjera):

- umjesto podataka o vlasnicima nekretnina vodi dadat korisnicima
(posjednicima) nekretnina,

- katastar zemljista ima drugjge Sifarnike,

- nema podatke o etaznoj svajini,

- nema razréunate povrsine objekata tj. u &ju da na jednoj parceli
imamo viSe objekata, oni nisu numerisani u okvirarcgle i u
katastarskom operatu nisu prikazane njihove po@dm povrSine,
nego je prikazana njihova sumarna povrsina.

Svakako je potrebno usaglasiti ove evidencije pimati n&in prevaienja podataka
popisnog katastra i katastra zemljiSta u katasthratnina.

Prisutan je i problem nejednozmasti podataka katastarskog operata i geodetskih
planova. Tako na primjer za parcele na kojima dazeastambeni objekti kod kojih
je povrsina parcele umanjena za povrsinu stambebgekta véa od 500 i u
katastarskom operatu se vodi povr§ina pod kultutdworiste" u iznosu 500 fm
koja na planu nije ucrtana. Ovaj problem je nastugiog n&ina obr&unavanja
poreza na poljoprivredno zemljiste, tj. vrijednostvedenog poreza je umanjivana
za vrijednost katastarskog prihoda dvorista, keja katastarskom operatu stvarno,
a na geodetskom planu fiktivho dena. Nejednozriaost podataka katastarskog
operata i geodetskog plana prisutna je i &ajlu da se na nekoj parceli nalazi
zemljiSte odréene kulture raztitih klasa (npr. Suma 2 i 3 klase), gdje u
katastarskom operatu imamo dvije povrSine za ditgzlklase, dok na planu nije
prikazana gragha linija izmelu klasa. Ova dva problema uzrokuju nemomst
povezivanja "jedan na jedan" (1:1) podataka katsiebg operata i geodetskog
plana, §to je jedna od predpostavkienja katastarskih podataka u tobjektno-
relacijskom modelukod koga se opisni i geometrijski podaci vodeedap u tzv.
objektno-relacijskim bazama podatak®bjektno-relacijski model i objektno-
relacijske baze podataka su trenutno standardianjo geoprostornih podataka u
svijetu.

U poslijednje vrijeme je izraZzen problem nastao asjgm na shagu Zakona o
zemljiSnim knjigama, koiji je stavio van snage othedakona o premjeru i katastru
nekretnina koje se odnose na dtvanje, upis i vdenje prava ne nekretninama.
Pomenutim zakonom je denje i izdavanje podataka o vlasnicima nekretnat® d
u nadleznost zemljiSnoknjiznim uredima, Sto je dowvéo toga da je neophodno
modifikovanje strukture baze podataka katastraetekra i softverskih rieSenja za



njeno valenje i odrzavanje. Pored ovog problema potrebnaij¢Siti i natin
povezivanja i sinhronizovanog odrzavanja baze ad@azemljiSne knjige i baze
podataka katastra nekretnina, kao dva odvojenansist(evidencije) koje vode
razliciti organi na razliitim mjestima. Radi povezivanja ovih dviju bazanebno je
definisati jedinstven identifikator parcel@dD-Parcele), kojice biti vaien u obije
baze i koji¢ce obezbjedi mogtnost komuniciranja i razmjene podatkadmajima.
Dodatno je potrebno propisati Protokol odusobnoj saradnji zemljiSnoknjiznih i
katastarskih ureda.
Navedeni problemi ne oteZzavaju rad samo katastarskizemljiSnoknjiznim
uredima, nego i ostalim korisnicima katastarskidataka, kao Sto su drugi organi
uprave, javna preduza, privatna preduza i ostali korisnici.Cest je sldaj da
navedeni korisnici katastarskih podataka imajurdedine modele (strukturu) svojih
podataka, oddenu bazu podataka u kojima ih vode, kao i softwersglikacije,
bilo da se radi o standardnim raspoloZzim na trziStapecijalno razvijenim za
odretene potrebe, koje koriste za prikupljanje podatakgihovo odrzavanje.
Ovakvi sistemi funkcioniSu na $en podrijima, a katastrski podagine samo
jedan segment (podlogu) za prikupljanje denje ostalih podataka, tako da zbog
nepostojanje jedinstvenog formata za eksport katsish podataka postoji potreba
da se za svaku ragitiu strukturu katastarskih podataka moraju progratnalati za
njihov import u bazu podataka korisnika, 3to kotgt, poskupljuje icini
nepristupanijim za koristenje katastarskh podataka u oveesvrh
Na osnovu navedenog je sasvim jasno da je, u gémtouslovima, nemogie
kreiranje bilo kakvogkatastarskog informacionog sistemaa kantonalnom,
entitetetskom ili drzavhom nivou, te da je intemgbdnost i moganost
publiciranja podataka na Web-u svdena na minimure 8vo je dovelo do
jedinstvenog zakljgka i odluke donesene od strane entitetskih upravgendetske
i imovinsko-pravne poslove i GTZ-a (Deutsche Geasblft fir Technische
Zusammenarbeit GmbH), da se pokrenu aktivnostia@gijanju Modela podataka
katastra nekretnina BiH. Model podataka bi trebaaijéSi sve nevedene probleme,
tj. da:
- omogu\i primjenu internacionalnih standarda (ISO, OG@), it
- omogui jedinstveno (u jednoj objektno-relacijskoj bazodataka)
vodenje svih podataka katastra nekretnina (geomatrijstpisnih),
- definiSe jedinstvenu strukturu podataka katastheretimina i njihovu
meaiusobnu povezanost,
- definiSe procese nad podacima katastra nekretnina,
- definiSe jedinstveni format za eksport i import ptaka katastra
nekretnina (obezbjedi interoperabilnost),



- definiSe nain prikaza podataka katastra nekretnina,

- omogui kreiranje katastarskog informacionog sistema ila kom
nivou vlasti,

- olak8a publikaciju podataka na Web-u,

- omogL\i neovisnost baze podataka katastra nekretninglildagijskog
rieSenja, ti. da se omoguda istom bazom podataka mozZe da se
upravlja sa raztitim aplikacijama,

- omogii jednoobrazno i sistematsko uiemje informacionih
tehnologija i modernizaciju katastra nekretnina,

- inicira izradu i usvajanje pravnih propisa za pdame katastarskih
podataka iz razlitih evidencija (popisni katastar, katastar zendji§
katastar nekretnina) u jedinstvenu bazu podatakasta nekretnina,
kao i da inicira izradu i usvajanje drugih pravpilopisa neophodnih za
implementaciju modela podataka.

3. PRAVNI PROPISI NEOPHODNI ZA IMPLEMENTACIJU
MODELA PODATAKA KATASTRA NEKRETNINA BIH

Pravni propisi vezani za model podataka katastiaetrgina u BiH se mogu
podijeliti u dvije grupe:

- postojei pravni propisi koji su bili podloga za izradu modela
podataka,

- novi pravni propisi ¢ija je izrada i usvajanje neophodna za
implementaciju modela podataka.

Kao osnova za izradu modela podataka koriSteni aatoj@i pravni propisi iz
oblasti katastra zemljiSta i katastra nekretninea; i

- ZAKON o premijeru i katastru nekretnina,

- ZAKON o premijeru i katastru zemljista,

- ZAKON o katastru komunalnih udaja,

- ZAKON o zemljiSnim knjigama,

- NACRT ZAKONA o premijeru i katastru nekretnina,

- PRAVILNIK o izlaganju na javni uvid podataka premge i
katastarskog klasiranja zemljiSta i odit@nje upisa prava na na
nekretninama,

- PRAVILNIK za izradu planova i fananja povrsina,

- PRAVILNIK o formiranju, odrzavanju, distribuciji iarhiviranju
DGP-a,



- PRAVILNIK o izradi i odrzavanju katastra komunalniheiaja.
Na prvom sastanku radne grupe za izradu modelatga&atastra nekretnina u
BiH donesena je odluka da navedeni propisi budulogedza izradu modela
podataka, ali da nikako ne smiju biti preprekaramienje dobivanju savremenog i
funkcionalnog modela podataka, koji zadovoljavaiinacionalne standarde (ISO,
OGC, itd.). 1z navedenih razloga je ottmo da se moZe odstupiti od postije
pravnih propisa uz obavezu da se isti, do stupasajssnagu modela podataka,
izmjene u skladu sa potrebama koje im némeodel podataka. Na donoSenje
ovakve odluke je uticaladinjenica da su postajepravni propisi stari dvadeset i
viSe godina, te da ne mogu na najboliinadgovoriti danasnjim zahtjevima.
Izradom modela podataka je inicirana izrada i wEvej novih pravnih propisa
neophodnih za efikasnu implementaciju modela pddaigo:
- ZAKON o premijeru i katastru nekretnina,
- PRAVILNIK o formiranju, odrzavaniju, distribucijiarhiviranju baze
podataka katastra nekretnina (BPKN),
- UPUTSTVO za koriStenje kataloga topografskih znakiosignatura,
- UPUTSTVO za koriStenje kataloga metapodataka,
- UPUTSTVO za koristenje GML-Sema i formiranje KNBi@ML
dokumenata,
- UPUTSTVO o nainu arhiviranja podataka,
- UPUTSTVO o postupku restauracije d&eih ili izgubljenih
podataka,
- UPUTSTVO o protokolu i izvjeStaju o validaciji paihka,
- UPUTSTVO o nainu koriStenja katastarskih podataka,
- UPUTSTVO o zajeditkom koriStenju podataka katastra i zemljiSne
knjige.
Uporaeienjem liste postofgh i novih pravnih propisa, vezanih za izradu i
implementaciju modela podataka, vidljivo je da seka@h o premjeru i katastru
nekretnina i Pravilnik o formiranju, odrzavanjustlibuciji i arhiviranju DGP-a
odnosno BPKN nalaze u obje liste. Sa izradom Zakopremjeru i katastru
nekretnina zapieto je prije skoro tri godine. Navedeni zakon jenedhAvno u
Republici Srpskoj na snazi, dok je u Federaciji Bifggova izrada i usvajanje u
zavrsnoj fazi.
Kada je rij& o Pravilniku o formiranju, odrzavaniju, distribudiprhiviranju DGP-a
odlwteno je da se postdje pravilnik iskoristi kao podloga za izradu novog
pravilnika koji ¢e, za razliku od postdjeg, koji je regulisao procese formiranja,
odrZzavanja, distribucije i arhiviranja gréfih podataka (DGP-a), regulisati i



navedene procese za zajé#oi vodenje grafékih i alfanumertkih (opisnih)
podataka o nekretninama.

U sklopu izrade modela podataka i pravnih propiswphodnih za njegovu
implementaciju odléeno je da se uradiditav set uputstava, koja su navedena u
listi novih pravnih propisa. Izradom ovih uputstaba se olakSalo i ubrzalo
koriStenje i implementacija modela podataka, &i&woiz razloga Sto se radi o
pravnim propisima koji bi definisali novu materijuprocese koji su do sada, ili
malo ili skoro nikako koriSteni u Bosni i Hercegoii

4. ZAKLJUCAK

Modernizacija katastarskih ureda i demje informacionih tehnologija u katastar
nekretnina je proces koji je u Bosni i Hercegoyinkrenut i koji nema alternativu.
Realizacija ovog procesa bi trebala p@ateproduktivhost rada katastarskih ureda,
poveati azurnost podataka katastra nekretnina, te ogitbguublikaciju istih na
Web-u, ¢ime bi se na laksi i brzi g udovoljilo sve véim i vetim zahtjevima
korisnika podataka katastra nekretnina.

Kao Sto je poznato radi se o procesu koji je bitarsamo za geodetsku struku, nego
i ostale struke i ekonomski razvitak Bosne i Heosage, jer je azurna i pouzdana
evidencija o nekretninama preduslov za strana iadaralaganja i investicije, zbog
¢ega je ovom procesu potrebno pristupiti planski dzezbjgenjem kako
finansijskih, kadrovskih i tehnoloskih predpostauiako i obezbjéenjem pravnih
propisa neophodnih za realizaciju istog. U sklompih aktivhosti zapéeto je sa
izradom Modela podataka katastra nekretnina u Bitfaivnih propisa neophodnih
za njegovu implementaciju, koji bi trebli rijeSiorobleme navedene u drugom
poglavlu ovoga rada i omodii sistematsko i jednoobrazno denje
informacionih tehnologija u katastar nekretnina.

5. LITERATURA

Gali¢, Z. (2006): Geoprostorne baze podataka, Tllarknjiga, Zagreb
Klju¢anin, S. (2006): Interoperabilne kartografske lpadataka, Magistarski rad,
Gurevinski fakultet Sarajevo



