HARMONIZACIJA PODATAKA ZEMLJISNE KNJIGE
| KATASTRA ZEMLJISTA NA PRIMJERU K.O.
KLOKOT

lvica Mi¢anovi® Ivan Leskd
'Geomic d.o.0. Bko (e-mail: lvica@Micanovic.de)

2Uprava za geodetske i imovinsko-pravne poslove KN#istar (e-
mail:ivan@tel.net.ba)

SazetakZemljiSna knjiga i katastar zemljiSta trenutno seajve’em broju katastarskih
opéina vode na razditim grafickim osnovama. DonoSenjem Zakona o zemljiSnoj knjizi
kojim je napusten koncept katastra nekretnina leainstvene evidencije nekretnina i
prava na nekretninama pojavljuje se potreba harmacdie (uskldivanja) podataka
katastra i zemljiSne knjige. U ovom procesu razliksee dva rjeSenja privremeno i
kona’no. Ona su opisana u radu. Harmonizacija se provadtemelju tablice za
povezivanje. U radu se daje prikaz izrade tabliee povezivanje, kao i prafih
tehnoloskih i pravnih postupaka.
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1. UvOD

Korijeni neusuglasenosti katastra i zemljiSnih gajisezu u pedesete godine
proSlog stolj¢éa kada je u Bosni i Hercegovini zapta nova
aerofotogrametrijska izmjera. Na temelju podatakiupljenih tom izmjerom
uspostavljan je katastar zemljiSta. ZemljiSna kajigije aZurirana, nego je
nastavljeno njeno denje po podacima stare austro-ugarske izmjere.aNa t
natin su nastale dvije evidencije, koje umjesto danadopunjuju, svakim
danom postaju sve udaljenija jedna od druge. Bilerlo interesantno istraZiti
razloge zbog kojih je doSlo do ovakvog razvoja diaga pogotovo u svjetlu
¢injenice Sto su svi propisi iz tog vremena kojicgose na promet nekretnina
i dalje potvdivali ulogu zemljiSne knjige.

Patetkom sedamdesetih godina detektiran je problersuggaSenosti katastra
zemljiSta i zemljiSne knjige. Odgovor je uslijediesetak godina kasnije kada je
1984. godine usvojen Zakon o premjeru i katastkretaina. Ovim zakonom
bila je preduiena uspostava jedinstvene evidencije nekretninaavap na
nekretninama. Uslijedile su velike aktivnosti naljp izmjere, tako da je
premjeren gotovo cijeli teritorij BiH do getka rata 1991. godine. 1z danasnje
perspektive zanimljivo je analiziratinjenicu da su po donoSenju Zakona o



premjeru i katastru nekretnina intenzivirani radoai polju izmjere (uglavnom
na dosta pasivnim podfima), dok su radovi na uspostavi katastra neknetni
izvedeni u relativno malom obujmu.citb je da je prevladala stihija i izostalo
kvalitetno planiranje poslova temeljeno pretezitoa nekonomskim
pokazateljima. Cilj je &ito bio popuniti sve, u to vrijeme, vrlo velike giziske
kapacitete, (JP Geodetski zavod BiH je u to vrijamao cca 400 uposlenika),
na Stetu razvoja pravnih procedura vezanih uz waposkatastra nekretnina.
Takav pristup je rezultirao gotovo u potpunosti rdanom izmjerom (preko
95% teritorija BiH) do p&etka rata, te s uspostavijenim katastrom nekretmena
cca 10% teritorija BiH.

Po zavrSetku rata su nastavljeni poslovi na uspobdtatastra nekretnina.
Intenzitet i kvaliteta obavljanja poslova u posigom razdoblju nisu bili ni
priblizni intenzitetu i kvaliteti poslova prije @t Ubrzo su zapele rasprave o
sustavu evidentiranja nekretnina i prava na nekrama, 5to je rezultiralo
nametanjem Zakona o zemljiSnoj knjizi (ZZK) od s&avisokog predstavnika
za BiH 21. 10. 2002. godine. DonoSenjem ovog zakamauSta se koncept
katastra nekretnina kao jedinstvene evidencije eigkta i prava na
nekretninama i BiH se véa na klasini srednjoeuropski dualni sustav katastra
kao evidencije nekretnina i zemljiSne knjige kaddewucije o pravima na
nekretninama. Povratkom na ovaj koncept javljaps&reba za razvojem
procedura kojée omoguiti uskladivanje stanja katastra i zemljiSnih knjiga, tj.
njihovu harmonizaciju. Ovo posebno u svjetlimjenice da jeclankom 63.
stavkom 4. ZZK propisano ,Podatak u vezi sa oznakekretnine uzima se iz
sluzbenog registra (katastra). Nekretnine se twepeguzimati i ozngavati sa
podacima nove izmjere".

Na uspostavi katastra nekretnina najmanje se wradil podrtjima na kojima
je bio uspostavljen katastar zemljiSta po novojjemTo su u pravilu podiija
velikih gradova i opina sa Zivom gospodarskom aktivhesa samim tim i sa
vecom vrijednogu nekretnina. Upravo su ova podjal trenutno podrtja s
najvetim interesom za harmonizaciju katastra i zemljiSkiffiga pa je stoga i
uzeta jedna takva katastarskaiop (Klokot) kao probni primjer.

2. ZAKONSKA OSNOVA ZA HARMONIZACIJU
Zakonska osnova za harmonizacijélgnak 88. ZZK koji glasi:

,UKkoliko se zahtjevi odnose na nekretnine, kojenmesvojim podacima u
opisnom listu ne odgovaraju aktualnim rezultatirzenjere ili joS uope nisu
premjerene , te nekretnire se u odjeljku A opisati prema drugim kriterijima
tako da je tréa osoba u stanju na osnovu tog opisa identificirekretninu.
Ukoliko postoji ta'ha izmjera kao i tdno odrefenje granica, velfine, te opis i
kultura parcele, oni se po sadpnju organa za katastarsku izmjeru, bez



posebnog zahtjeva, preuzimaju u zemljiSnoknjiznokiak u odjeliku A kao
aktualni popisni podaci. Preuzimanjem oznake i preuzimanjem rezultata
izmjere ne mijenjaju se pravni odnosi na nekretnini

Ukoliko na osnovu nove izmjere nije mégpovezivanje pravnih odnosa sa
dosadasnjim nekretninama ovi zemljiSnoknjizni ulode se zatvoriti i u
postupku uspostavljanja, u skladu sa odredbama &akpna , uspostaviti
novi.*

,Na podrijima gdje je katastar zemljiSta zasnovan na nowopjeri
harmonizacija podataka se fakii radi svakodnevno. Naime pri bilo kakvim
zahvatima s nekretninama u katastru prvo se radiadacima nove izmjere,
zatim se ti podaci uspaheju sa starom izmjerom, Sto rezultira harmonizawijo
podataka. Olsho se ne izvrSi njeno evidentiranje u zemljiSninidama, jer se

i dalje zadrZe stare oznake nekretnina. Na téinnalo ¢esto imamo situaciju
da su podaci o nekretnini u potpunosti usuglagamo Sto se ona vodi pod
razlicitim brojevima u katastru i zemljiSnoj knjizi“, Lke (2006). S ovakvom
praksom potrebno je prestati Sto prije te nastaati svako ,uspot@vanje”
nove i stare izmjere rezultira upisom nekretnine adjeljak A"
zemljiSnoknjiznog uloSka po podacima nove izmjer®vakvo ponaSanje
predstavlja takozvani pojeditra pristup harmonizaciji podataka, koji ima dvije
varijante koje se direktno temelje na druggjereci (boldiranoj) prvog stavka i
drugom stavkulanka 88. ZZK. U prvoj varijanti radi se samo ugglvanje u
odjeliku A" zemljiSne knjige. Ovakav postupak ggrovodi samo u
slu¢ajevima kad je mogie uspostaviti nesumnjivo preklapanje parcela nove
stare izmjere. Drugi postupak se sukladno stavikpr@vodi kada nije modie
uspostaviti nesumnijivo preklapanje parcela. O hairaziji podataka katastra i
zemljiSne knjige pojedirim pristupom viSe informacija moZete prona
¢lanku, Lesko (2006). Potreba za pojedmen pristupom harmonizaciji je
prepoznata, i u tom pravcu su poduzete aktivnospiruom redu na izradi
odgovarajdih podzakonskih akata kaje omogditi ovaj pristup. @ekuje se u
bliskoj budi¢nosti provdenje edukacije djelatnika katastarskih sluzbi i
zemljiSnoknijiznih ureda, kako bi ovaj pristup zadiu praksi.

U ovom ¢lanku teziSte je na organiziranom pristupu harmexcijz koji
predstavlja harmonizaciju katastra i zemljiSne d@jiza cijelu katastarsku
opcinu. U studiji ,Razvoj tehrikih standarda za stvaranje podataka zemljiSnog
informacionog sistema BiH* (BCEOM, 2006), préena su dva rjeSenja
harmonizacije katastra i zemljiSne knjige prijelazin konano. ,Prijelazno
rieSenje se odnosi na alternativni postupak za tmaizaciju ZK zasnovane na
AU premjeru i katastra zasnovanog na novom premjsauinterfejs tabelom
kao prijelaznim rjeSenjem. Ko&iao rjeSenje odnosi se na alternativni postupak
za harmonizaciju dvije evidencije koji pretpostaviispostavu nove ZK u
skladu sa novim premjerom”“ (BCEOM, 2006). Kod glegnog rjeSenja se
izraduje interfejs tablica u koju se upisuju parcel&kape je mogde uspostaviti



nesumnjivo preklapanje stare i nove izmjere. Nantjn se aZurira odjeljak
LA" zemljiSne knjige za te parcele, dok se za asfadrcele odjeljak ,A“ kao i
odjelak ,B“ za sve parcele aZurira postupno sukltad interesima
zainteresiranih stranaka. Pod ké&mian rjeSenjem podrazumijeva se uspostava
nove zemljiSne knjige na podacima nove izmjereasirib ZZK.

Vidljivo je da put do kon&nog rjeSenja vodi preko prijelaznog, svaka
usuglaSena parcela skege put do kon&nog rjeSenja. Autori su nastojali
napraviti procjenu cijene kostanja jednog i druge§enja na temelju aktualnih
podataka o stanju katastra i zemljiSnih knjiga ptaktarskim ofinama u BiH.
Prema studiji za korao rjeSenje treba izdvojiti 143 miliona eura i aég ga

je provesti kroz 19,4 godine, a za prijelazno mgSéreba izdvojiti 96 miliona
eura i mogde ga je provesti za 7,2 godine. S obzirom na cijefianja jednog

i drugog postupka potrebno je sukladno stanju edqiopj katastarskoj @mi (
intenzitetu promjena, zainteresiranosti stranakipgdnosti nekretnina) izabrati
odgovarajdi postupak.

U nastavkuilankace umjesto termina interfejs tablica, koji je vidéormatiki
termin biti koriSten termin tablica za povezivalkgi viSe odgovara sustini i
sadrZaju postupka koji se provodi.

3. PRIPREMA ZA 1ZRADU TABLICE ZA POVEZIVANJE

Za potrebe formiranja tablice za povezivanje potoeje postojanje podataka iz
katastarskog operata i iz zemljiSne knjige u digaen obliku te izvrSena
identifikacija parcela.

3.1. Unos podataka zemljiSne knjige u LARIS

Podaci zemljiSne knjige unose se u bazu podatafkaare-a LARIS. LARIS
je software koji je razvijen za potrebedemja zemljiSnih knjiga u Bosni |
Hercegovini. Software je instaliran u svim zemigignjiznim uredima u BiH. U
bazu podataka unose se samo aktualni podaci zeenkigige, t.j. zadnje stanje
upisa. Za KO Klokot uneseno je 635 uloZaka sa J#8ele i 1075 vlasnika

3.2. Verifikacija podataka unesenih u LARIS

Verifikacija podataka unesenih WARIS vrSi se ispisivanjem unesenih ZK
uloZzaka i usporedbom tako ispisanih uloZaka sgir@inim, nakoncega se
ispisani ZK uloZzak odlaze u posebnu mapu u Kkojoj ¢sga. U toku
identifikacije parcela usprkos provedenoj verififaotkrivene su pogresSke
unosa koje su se odnosile na duple brojeve pardefajeve parcel&ije su
brojke permutirane. Te pogreSke su ispravljene mlj&noj knjizi i u bazi
podataka koja je koriStena za pripremu podataksamaonizaciju.



3.3. Skeniranje planova stare A-U izmjere

Da bi se koriStenjem ¢anala moglo izvrSiti preklapanje planova stare veno
izmjere potrebno je izvrSiti skeniranje listova rtaplanova. Skeniranje je
izvrSeno u boji (24 bita). Rezolucija skeniranjtalje 400 dpi. U k.o. Klokot
ukupno je skenirano 6 listova starih planova.

3.4. Vektorizacija katastarskih planova nove iznger

Za KO Klokot nisu postojali digitalni planovi, te ju okviru projekta izvrSena
vektorizacija analognih planova. Vektorizacija pvrBena sa Software_om
ARC_GIS. Baza podataka za KO Klokot sadrzi 434 gusyna lista sa 1436
parcela i 525 posjednika. Vektorizirani planovi yedeni su u AutoCAD i
koriSteni su za potrebe identifikacije parcela.

3.5. Preuzimanje podataka iz alfanumékiog dijela katastarskog
operata u Access

Postojéa alfanumerika baza katastarskog operata vodi se u digitalnoikuo
u aplikaciji za odrzavanje kompletne baze podatké@m pokriva podrtje
nadleZnosti sluzbe za geodetske poslove @inop Bihatu.

Ta baza podataka se vodi u sistemu Paradox takge daila neophodna
konverzija podataka u Access kako bi se podaci nkogistiti za uporéivanje i
harmonizaciju.

3.6. Upordivanje DKP-a i alfanumerékog dijela katastarskog operata

Nakon izvrSene vektorizacije planova nove izmjeaekO Klokot pristupilo se
usporedbi podataka DKP i alfanunttog dijela katastarskog operata. IzvjeStaj
o pogreSkama je sastavni dio projekta izrade DKBloro sve pogreSke
pronaiene prilikom te usporedbe bilo je m@gupopraviti. Za one pogresSke
koje nisu mogle biti popravljene, za harmonizaaiju upotrijebljeni sluzbeni
podaci iz operata. O preostalim pogreSkama je wgtokatastarski ured u
Bihacu koji ¢e naknadne ispravke u katastarskom operatu, dbstawmljiSnoj
knjizi po sluzbenoj duznosti.



4. IZRADA TABLICE ZA POVEZIVANJE

4.1. Osnovni princip

Princip harmonizacije zasniva se na izradi tabmde povezivanje koja
omoguwuje povezivanje baza podataka katastra zemljistaniljiSne knjige.

Tablica za povezivanje je u principu tablica idigkdicije parcela stare A-U i
nove izmjere, prilagtena informattkom n&inu povezivanja dviju baza
podataka tako da se proizvoljan broj parcela jedngere mozZe povezati s
proizvoljnim brojem parcela druge izmjere prekojanorijavnog lista.

Ova metoda pripreme podataka za harmonizaciju zsanise na ideji
pronalazenja minimalnog broja parcela stare A-U iowe izmjere koje dijele
medusobno ovisnu sudbinu, odnosno na kojima postojdi ifi sliéni
imovinsko-pravni odnosi, a te parcele su poloZajezane jedna za drugu.
Navedeno zn& da se za odieni broj parcela nove izmjere proda sve
parcele stare A-U izmjere, koj&ine kompleks parcela koji ima idemtn
vanjski rub u obe izmjere. Ova logika ne odige ni minimalan ni
maksimalan broj parcela koji se nalaze u jednom Kkoleksu, Sto zné da
jedan kompleks moZe sadrzavati od 1 do n parcelabe izmjere. A tek se
formiranjem prijavnih listova iz tako izvrSene idéfikacije utvrduje koji ée se
¢lanovi Zakona o zemljiSnim knjigama primjenjivati & harmonizacija
podataka.

Na naprijed opisani & postize se formiranje grupa parcela koje pokuiva
podrigje cijele KO i mogde je za sve parcele stare A-U izmjere ptona
odgovarajde parcele nove izmjef@me se zn&jno pojednostavljuje rjeSavanje
imovinsko-pravnih odnosa.

Ovaj princip omogéuje povezivanje odrenog broja cijelin parcela bez
primjene dosadasnjeg principa identifikacije, gsliese za jednu parcelu nove
izmjere morali definirati i dijelovi susjednih pala koje uglavnom nisu imale
iste imovinsko-pravne odnose.

Metoda opisana u studiji (BCEOM, 2006) gdje seerifisice tablica iziduje
samo za skajeve u kojima je mode izvrSiti zamjenu cijelih parcela A-U
izmjere cijelim parcelama nove izmjere oméu bi u testnoj KO,
identifikaciju za samo cca 50% svih parcela. Wpra ovih razloga metoda je
dalje razrdena, tako da je na razini grupa parcela obavljdeatifikacija za
cijeli prostor KO.

Prilikom identifikacije parcela po ovom principurfoirane su grupe parcela,
koje se mogu svrstati u jednu od jedanaestditialisituacija, a te situacije su
prikazane u sljed®j tablici:



Tablica 1. Pregled modgih situacija

Situacija PaBrLoéI a % Grunt Ka;?St Opis

Jednoj parceli u gruntovnici odgovara
1 365 25,4% 1 1 parcela u katastru

Jednoj parceli u gruntovnici odgovaraju 2
2 158 11,0% 1 2 viSe parcela u katastru upisane u isti PL

Jednoj parceli u gruntovnici odgovaraju 2

viSe parcela u katastru upisane u =i
3 201 14.0% 1 2 PL_ove

Dvije ili viSe parcela u gruntovnici upisane

isti ZK UL odgovaraju jednoj parceli u
4 48 3,3% 2 1 katastru

Dvije ili viSe parcela u gruntovnici upisane

razlicite ZK UL ali su vlasnici isti u oba ZK
5 7 0,5% 2 1 UL odgovaraju jednoj parceli u katastru

Dvije ili viSe parcela u gruntovnici upisane

isti ZK UL odgovaraju dvjema parcelama
6 60 4,2% 2 2 katastru upisanim u razite PL_ove

Dvije ili viSe parcela u gruntovnici upisane

isti ZK UL odgovaraju dviema ili viSe parce!
7 54 3,8% 2 2 u katastru upisanim u isti PL
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0,6%

Parcele postoje u katastru za koje

identificirane gruntovne parcele, ali |
uniStena zemljiSna knjiga

Dvije ili viSe parcela u gruntovnici upisane
razlicite ZK UL vlasnici su raztiti u oba ZK
UL odgovaraju jednoj parceli u katastru
Dvije ili viSe parcela u gruntovnici upisane
razlicite ZK UL odgovaraju dviema ili viSe
parcela u katastru upisanim u réité PL_ove

Dvije ili viSe parcela u gruntovnici upisane
razlicite ZK UL odgovaraju dviema ili viSe
parcela u katastru uplsanlm u isti PL

Putevi

Rijeke, kanali i potoci

Cijepanje u katastru nije u redu

‘ 1436 ‘ 100%

1

c

[)



4.2. ldentifikacija parcela

Nakon Sto su definirane sve magukombinacije broja parcela i uz njih
odgovarajdih imovinsko-pravnih odnosa, pristupilo se ideRafiji parcela.
Kao Sto je vé receno u uvodu bili su potrebni planovi stare A-U vaazmjere

u digitalnom obliku. U prvom koraku su se skenirglainovi stare A-U izmjere,
te na osnovu Sto je mogel veeg broja identinih toiaka u obje izmjere,
prevedeni u mjerilo u kojem su bili planovi novenjere.

Posto izméu planova stare A-U i nove izmjere zbog rétilh metoda i ténosti
snimanja, nije bilo mogie definirati matematki model transformacije kojim
bi sve téke stare A-U izmjere sa zadovoljavegm taino%u bile prevedene u
koordinatni sustav u kojem je izvrSena nova izmjévase odustalo od njihove
precizne transformacije. Ovako transformirani planstare A-U izmjere su
sadrZavali zngjna odstupanja od planova nove izmjere, a da hinsglo
pristupiti identifikaciji parcela morali su se kstiti standardni CAD alati koji
su omogdavali pomicanje i rotaciju planova stare A-U izngeOvo je bilo
neophodno kako bi se pribliZili idetitii detalji na obje vrste planova. Tek tada
je vrSena identifikacija pojeditaih parcela ili grupe parcela i podaci su
unoSeni u tablicu za povezivanje. Ovaj¢inarada omogéio je ne samo
jednostavnu identifikaciju nego i otkrivanje nizagoeSaka koje su postojale na
planovima stare A-U izmjere. Primjenjdjualate za pomjeranje i rotaciju
planova stare A-U izmjere ustanovljen je ogromanj pogreSaka koje su se u
prvom redu odnosile na oblik i poloZaj parcela, arpina tih parcela po
katastru i po zemljiSnoj knjizi je bila priblizndentténa. Najveéi broj pogreSaka
odnosio se, unatopoloZzajnom preklapanju parcela, na razlike u povifje
su u ekstremnim séajevima iznosile i do 50% . Ovi ekstremni &ljevi su se
uglavnom pojavljivali kod velikih parcela koje silébcijepane viSe puta. Od
nekad velikih parcela su formirane deainske parcele ptiemu su povrSine u
zemljiSnoj knjizi dobile istu povrSinu kao i idetitie parcele u katastru, ali se
cijela pogreSka stare A-U izmjere sakupila u ostatknovne parcele. Nakon
detaline analize uzroka nastanka pogreSaka, za stw@jeve moZe se
konstatirati da se razlika u povrSinama stare A-Uhove izmjere mora
zanemariti i za dotne parcele preuzeti povrSina iz katastarskog operat
Ovakav ndin rada i analize uzroka pogreSaka jeste duZi athgstavne
identifikacije, ali omogtuje izuzetno kvalitetne rezultate. Kao rezultatloxea
detaljne identifikacije komplethe KO moZe se tvrdita su otkrivene i
otklonjene gotovo sve pogreSke,cpuSi od pogreSaka nastalih u toku izmjere
do pogreSaka koje su nastale u toku odrzavanjapéastare A-U izmjere. Kao
zakljwak vezan za identifikaciju mozZe se izdvojiti konatda da osim Sto ne
postoji matematki model za transformaciju planova stare A-U izrejer



koordinatni sustav u kojem su iZeni planovi nove izmjere, ne postoji ni
mogunost da se definira maksimalno odstupanje u pavidnedu podataka
upisanih u zemljiSne knjige i podataka koji se nala katastarskom operatu.
Ova konstatacija se odnasik i na parcele koje nikada nisu doZivjele nikakvu
promjenu.

4.3. Popunjavanje tablice za povezivanje i verittka podataka

Na osnovu izvrSene identifikacije jedne ili viSergea, podaci identifikacije
unose se u tablicu za povezivanje. Odmah po izejSdentifikaciji jedne ili
viSe parcela vrSeno je uspdreéanje i provjera podataka unesenih u tablicu za
povezivanje kako bi se sa sigurt3moglo tvrditi da se radi o idettim
parcelama. U tu svrhu je koriStena aplikacija zegfgdavanje podataka, koja
omogueuje, ispisivanje prijavnih listova odmah po verédiji podataka.

U sluwtajevima gdje su prodane razlike vrSeno je ispitivanje uzroka nastanka
razlika. Nakon zavrSene identifikacije preostacogFeieni broj parcela koje
nije bilo moguée svrstati ni u jednu grupu parcela, a to su hitiogi, kanali i
potoci. Za odréeni broj parcela nove izmjere u testnoj KO bilonmgute
izvrsiti identifikaciju na osnovu planova stare Aitinjere ali nije bilo mogée
popuniti tablicu za povezivanje u kojoj je vrSergpardivanje podataka, zbog
toga Sto za identificirane parcele staro A-U izmjeisu postojali podaci u
zemljinoj knjizi (u toku rata uniStena je jedamsak -50 zk uloZaka - situacija
7). Za te parcele je tablica podataka stare A4djere dopunjena sa brojem
parcele, ali su unosi o broju ZK UL i vlasniku dsfarazni, kako bi se u
prijavnim listovima moglo vidjeti da su razlike wysSini nastale nedostatkom
podataka o jednoj ili viSe parcela stare A-U izmjer

Za odrdeni broj parcela nove izmjere nije bilo maguizvrsiti identifikaciju
zato Sto su se parcele nalazile izvan granice KQtpmj A-U izmjeri, a isto
tako za odréeni broj parcela stare A-U izmjere nije bilo moéguizvrsiti
identifikaciju zato Sto su se nalazile izvan grar®© po novoj izmjeri. Sve ove
parcele ostaju u izvornim tablicama i za njid se izvrSiti identifikacija na
odgovarajdim planovima.

Nakon ovako izvrSene identifikacije moze se komsthtda se za sve parcele
koje se nalaze unutar granica preklapanja moZzeSiizviednoznana
identifikacija. Ovaj princip rada upotrijebljen je testnoj KO kako bi se
provjerila predloZzena metoda.

4.4. Izrada prijavnih listova
Pored tehrikin podataka o parcelama neophodnih za uspostadistaA-

zemljiSne knjige po podacima novog premjera nadglagjanju su bili i podaci o
vlasnicima i o posjednicima identificiranih parcel podaci su koristeni za



dodatnu kontrolu identifikacije jer se udna slucajeva podaci o posjednicima
upisani u katastarskom operatu nalaze upisani HistBzemljiSne knjige sa
doduSe nekim drugim suvlagkim odnosima nego u katastarskom operatu.
Ovako urdena identifikacija i na osnovu nje idena tablica za povezivanje
omogutuju izradu prijavnih listova, kojte biti dostavljeni zemljiSnoj knjizi na
preuzimanje. Ti prijavni listovi sadrZze informacijeparcelama po staroj A-U i
novoj izmjeri i informacije o posjednicima i vlasnna.

Na osnovu ovako izteenih prijavnih listova moZe se uspostaviti A-list
zemljiSne knjige po podacima nove izmjere dok saig@ostavu B-lista mora
pristupiti utvidivanju prava na podacima upisanim u A-listu. U tuhs ¢e
zemljiSnoknjiznim referentima u prijavnim listovimatajati na raspolaganju
podaci o imovinsko-pravnim odnosima u katastruzewmljiSnoj knjizi. Ovako
formirani prijavni listovi su izuzetno kvalitetnanformacija za utwtivanje
vlasnitkih odnosa u B-listu zemljiSne knjige. Pored ovékmadenih prijavnih
listova za svaku identifikaciju izd@na je skica iz kojih je vidljiv odnos izrhe
parcela stare A-U i nove izmjere. Pored svega nenvagl ova metoda rada
omoguuje izuzetno jednostavno @enje historijata parcele.

4.5. Aplikacija za izradu prijavnih listova

Za utvdivanje n&ina rada odnosno redoslijeda operacija kako bitseb&e
doSlo do najkvalitetnijin rezultata isprobavaneraalicite metode rada. Kao
prvo vrSena je identifikacija svih parcela preklajan iscrtanih planova obje
izmjere i manualnog upisivanja podataka identifijgaa tablicu za povezivanje.
Potom smo isprobali identifikaciju na ekranu sayrapn tablice napravljene u
Excelu i manualno isijecali podatke iz tabela oligenjere kako bismo
usporedili podatke o povrSinama i imovinsko-pravrmidnosima na parcelama.
| jedna i druga metoda su bile dugotrajne takoearsstupilo izradi aplikacije
koja na osnovu unosa podataka u tablicu za povwgevadodjeljivanja broja
prijavnog lista bez obzira na situaciju navedentaheli automatski povezuje
podatke obje izmjere i unosi ih u prijavni list,jikee nakon provjere automatski
moze ispisati. Posto je ova KO bila prva gdje jettifebljena ova metodologija
rada to je potroSeno jako puno vremena nadivianje redoslijeda operacija, ali
je na kraju potwtena, ne samo osnovna ideja da je ndegurSiti pripremu
podataka za harmonizaciju cijele KO, nego je i gebautvrden redoslijed
operacija i pored toga razvijena aplikacija za dmrgprijavnih listova sa
istovremenom kontrolom identifikacije.
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4.6. Pregled utroSenog vremena

Ovo je okvirni pregleda vremena utroSenog za izrddfinitivnih prijavnih
listova. Tek po zavrSetku kompletnog posla na izgagavnih listova za
harmonizaciju podataka definiran je koaa redoslijed operacija, tako da se
podaci o utroSenom vremenu moraju uzeti sa rezeraostvarni pregled
vremena neophodan za iziemje pripreme podataka za harmonizaciju néegu
¢e biti tek kad se ova metodologija i redoslijece@zija primjeni na nekoj
novoj KO.

Tablica 2. Pregled utroSenog radnog vremena

OPIS AKTIVNOSTI POTREBNO BROJ
VRIJEME DJELATNIKA

Priprema podataka 282 radna dana 2

harmonizaciju

Identifikacija parcela i izrada20 radnih dana 2

skica

Popunjavanje interface tabele 3 radna dana 1

Verifikacija podataka 5 radnih dana 1

ispravke

Stampanije prijavnih listova 3 radna dana 1

Spajanje prijavnih listova |i 1 radni dan 1

skica

5. DALINJI POSTUPAK U ZK UREDU

5.1.Prijelazno rjeSenje

U skladu sa gore citiranim stavkom dlanka 88. Zakona o zemljiSnim
knjigama mogue je za situacije 1, 2, 3, 4, 5, 6 i 7 iz tabeteagiija preuzeti
tehntke podatke o parcelama. Navedenocza se u A list zemljiSne knjige
preuzimaju podaci iz katastarskog operata o br@ucede, nazivu parcele,
kulturi i klasi zemljiSta te povrSini parcele. Togaci detaljno definiraju pravni
objekt (nekretnine) na kojima se u B listu zemkgdmjige upisuju prava, a u C
listu tereti.

Prijelazno rjeSenje pretpostavlja preuzimanje padatnove izmjere iz
prijavnih listova izrdenih za svaku od navedenih situacija u A list nove
zemljiSne knjige, dok se u B i C list prepisuju fwpfi podaci iz zemljiSne
knjige. Prava upisana u B listu zemljiSne knjigéapsnepromijenjena sve dok
se zainteresirana stranka ne pojavi da sama ragsvioje vlasiiko pravne
odnose na oddenoj nekretnini. Ovo bi trebao biti prvi i najjedstavniji korak
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u uspostavi zemljiSne knjige po podacima nove izenjgme se postize da su
podaci u A listu aktualizirani za 63% svih parcelgestnoj KO. U ovom sliaju
se postize harmonizacija podataka na razini A #istaljiSne knjige

Za ostale slkajeve, na osnovu gore citiranog stavkaclanka 88. ZZK, a
sukladno ¢lancima 63. do 67. ZZK, po zahtjevima stranke w&ipostupna
uspostava nove zemljiSne knjige.

5.2. Konano rjeSenje

podacima nove izmjere. Nova zemljiSna knjiga seostsvlja sukladno
¢lancima 63. do 67. ZZK po proceduri koju provod{ dred. U ovom sléaju
su podaci prikupljeni i obrkeni na naprijed navedeni ¢ia odlicna osnova za
ove poslove. Postupak uspostave je &dalislozen ovisno od startne situacije
definirane u tablici 1.

5.3. ObavjeStavanje katastarskih ureda o ul®nim pravima na
nekretninama

Nakon izvrSene harmonizacije podataka kako u A takoB listu zemljiSne
knjige, sudovi bi trebali na adekvatartimaobavijestiti katastarski ured da je za
odrelene parcele, izvrSeno ufiwanje prava vlasniStva po podacima novog
premjera. Na temelju te obavijesti katastarskilubépreuzeli i u katastarskom
operatu informativno vodili podatke o vlasnicimaa Nkopijama katastarskih
planova za dotne parcele upisivali bi podatke preuzete iz zemdji€njige, sa
naznakom da taj dokument ne mozZe posluziti kao zlo&a vlasnistvu.
Istovremeno bi katastarski uredi za do& parcele prestali sa izdavanjem
prepisa posjedovnih listova kao jednog od dokunsenaii je bi dokaz o
posjedovanju.

Sa ovim bi se postigao prijelaz sa poreskog nanidkiskatastar.

6. ZAKLJU CAK

Testna KO Klokot posluzila je ne samo za divanje prijedloga metodologije
uspostave zemljiSne knjige po podacima novog pmmjednosno
harmonizacije podataka u zemljiSnoj knjizi i katashego i za pronalazenje i
otklanjanje raztitih vrsta pogreSaka kako u zemljiSnoj knjizi tako katastru
zemljista.

Za ovaj prijedlog harmonizacije podataka odnosnosve situacije koje se
pojavljuju u razkitim odnosima kako parcela tako i imovinsko-pravaidnosa,
opisanih u tabeli situacija, postoji uporiSte u dak o zemljiSnim knjigama
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¢ime se donosi zaklfiak da se ovaj @&n harmonizacije moze primijeniti svuda
gdje postoji zemljiSna knjiga, a na snazi je kataszemljista.

Primjenom opisane metodologije postizu secaira rezultati na usktiivanju
podataka katastra i zemljiSne knjige. Metodologahtjeva predan i odgovoran
rad kako bi se postigli najbolji mogurezultati. Za primjenu tehnologije
neophodna je maksimalna suradnja katastarskihu@da.

S obzirom na postaje stanje u katastarskim i ZK uredima u pogledu
kadrovske popunjenost, osposobljenosti i motivag@jestojéeg osoblja za
obavljanje ovako slozenih poslova, smatramo da pésnoi metodologiju
potrebno uvoditi postupno i to na podima vee vrijednosti nekretnina
(podrutja velikog prometa nekretnina i podja na kojima se @kuju zngajne
investicije). Na tim podrgjima navedenu metodologiju treba provesti do kraja
Sto zn&i da se sve opisne procedure u potpunosti morajuepti u katastru i
zemljidnoj knijizi.
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HARMONISATION OF LAND REGISTER AND
CADASTRE DATA: THE EXAMPLE OF CADASTRE
MUNCIPALITY KLOKOT

AbstractLand register and Cadastre are maintained on tHéedint graphic basis in
almost all municipalities. As a result of the emaent of the Law on Land Register the
concept of Real Property Register as unique prgpegister was abandoned. It also
resulted with demand of harmonisation Land Regater Cadastre data. There are two
different solutions described in this paper, tengpdy and finally solution.
Harmonisation process is based on the parcel cdiomedable. This paper gives an
overview of creating a parcel connection table amiresponding technological and
legal proceedings.

Keywords: Land Register, Cadastre, harmonisation, parcehedion table,
parcel.
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