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SazetakProstorni podaci i informacije u nadleznosti taghvne vlasti, Sto ukliuje i
podatke katastra jesu informacije javnog sektoraamho javno dobro. Ti podaci u
pravilu podlijeZzu néelu javnosti, méutim, postavlja se pitanje naknade za njihovo
koriStenje. Trebaju li nadleZne institucije za lsita podatke prodavati, distribuirati
besplatno ili je najbolje rjeSenje negdje u srediiko ih i treba naplévati postavija
se pitanje da li naknada za koriStenje treba poktibSkove izrade, troSkove
diseminacije ili treba ostvarivati dodatni prihodPakaZer, da li podatke pléene i
izradene za jednu namjenu treba nafiati po istoj cijeni i za neku drugu namjenu? U
ovom radu dan je prikaz i rasprava o odnosu cijémsknada za koristenje javnih
informacija u svijetu s posebnim osvrtom na podatitastra.

Kljuéne rijeci: javne informacije, katastarski podaci, cijene, natta za koriStenje

1 UvOD

U mnogim raspravama koje se bave javnim informa@jgrisutna je napetost
u odreivanju ispravne politike naknada za njihovo kong¢e S jedne strane
postoji snazna volja za & otvorenost i dostupnost u pristupu informacijama
kao podrSka transparentnosti javnog sektora i kdiocgj gospodarskom rastu. S
druge strane postoje teznje ,stvaranja profita‘podacimacija je cijena izrade
vec placena. U takve podatke ubrajaju se i podaci katastjakao podaci
najkrupnijeg mjerilacine temelj nacionalne infrastrukture prostornih giada
(Cetl 2003). Podaci o zemljiStu i nekretninama aapji su infrastrukturni
podaci o prostoru jedne drzave. Osim toga trebdiima umu da je cijena
izrade i odrZzavanja katastarskih podataka mnogo Mo kod ostalih skupova
prostornih podataka.

Osiguravanje pristupa javnim prostornim podacirddrmacijama oduvijek se
u SAD-u smatralo danim kao dijelom nacionalne ba&S{{jWalsh 2006). U
Europi pak odnos prema njima je draiga Opcenito europske institucije
nadlezne za katastar, ali i druge nadleZzne zaeogtaktorne podatke baziraju se
na povratu troskova $to podrazumijeva da naknadaordtenje podataka i
usluga mora u potpunosti pokriti troSkove njihovisedinacije kao i dio
troSkova odrzavanja (Clancy 2002). Pri tome, trgbati na umu da stvarna
vrijednost podataka i usluga moZe biti Zm@mo veta, a Sto onda zahtijeva



odgovarajdu subvenciju, bilo iz drzavnog pr@wana ili nekog drugog izvora.
Trend u razvijenim zemljama ide ka izravnom finaaoju od strane korisnika.
TroSkove ulaganja u razvoj katastarskog sustavalirbi, barem djelongno,
nadoknaditi oni koji od katastra imaju koristi (Kean i Steudler 1998).

2 PODACI KATASTRA

Vet stoljgtima katastar priskrbljuje drustvu viSe ili manjeaktetne podatke o
prostoru. lako se s ragiiim druStvenim uréenjima svrha izrade i odrZzavanja
katastarskih podataka mijenjala, od porezne dasidgenske, ona je neovisno
0 metodama njihova modeliranja, prikupljanja, olerae odrZzavanja, neupitna
(Roi¢ 1998).

Podaci katastra u stalnoj su prilagodbi s t##tli glediSta, a Sto ovisi o
druStvenom umdenju, nd&inu prikupljanja i obradi podataka. Drustveno
uredenje utjée na svrhu i sadrzaj, a metode i tehnologije nzsiru podataka.
Katastarski podaci prikupljaju se na temelju prapisvode u sluzbenim
evidencijama z&iju pouzdanost jath drZzava. Na temelju njih drZzavna tijela
odlutuju o pravima i duznostima gtana kroz naplatu razltih vrsta poreza,
davanja poticaja za poljoprivredu, izdavanje doawad zahvate u prostoru i dr.

Upravljanje i organizacija katastra ovisi o vrsdit&starskog sustava. mito,
obzirom na strukturu podataka idgma njihova prikaza u dokumentaciji postoji
viSe vrsta katastarskih sustava: europski parddiatastar, Thorrensov katastar
i Register of Deeds. Po svojoj strukturi katastiapsldaci su sastavljeni od tri
vrste: geometrijske, topoloske i tematske (slika 1)

geometrija

topologija

tematika

Slika 1. Vrste podataka katastra



Geometrija odréuje polozaj pojedinih objekata u prostoru kroz oyie
koordinate, topologija povezuje pojedine dijelovgetiata u smislenu cjelinu, a
tematika kroz prva dva sloja u prostoru ci@nr@m objektima daje dodatni
sadrza,j.

Ove tri vrste podataka tradicionalno su sadrzatehotkom i knjiznom dijelu
katastarskog operata. S razvojeniuralne tehnologije godina otvorila se je
moguwnost digitalizacije, u pgetku samo dijela tematske vrste podatékae je
taj segment postao laksSi i jednostavniji za odragrakoriStenje. Drugi vazan
trenutak u evoluciji katastra ka digitalnoj tehrgijoje popularizacija CAD
sustava. Mnoge su institucije nadlezne za katagtaavo u CAD-u vidjele
rieSenje svih svojih problema povezanih s uprajdjan i odrzavanjem
podataka. Takav model podataka (CAD + baza tentafsidataka) izgledao je
u paetku savrSeno no s vremenom je pokazao brojne takesvezane uz
redundanciju podataka, probleme proitatkih standarda i dr. Kao rjeSenje
navedenih nedostataka, u posljednjih nekoliko gadiiljem svijeta se radi
prilagodba i implementacija ka objektnoorijentiramomodelu jedinstvene
zajedntke baze koja omogava pohranu i upravljanje sa sve tri vrste podataka
katastra (Rdi i dr. 2002). Jasno vidljive granice kl&se podjele na teheki i
knjizni dio katastarskog operata nestaju.

S aspekta nacionalne infrastrukture prostornih fadd@a katastarski podagine
osnovne podatke i temelj za izradu ostalih temhtskupova podataka (Cetl i
Roi¢ 2005).

3 POLITIKA NAKNADA ZA KORISTENJE

Razvojem ICT-a i pow@njem zahtjeva za &nim i aZurnim informacijama,
vaznost prostornih podataka, a posebno katastasskakim je danom sve &e.
DosadaSnja istraZivanja, theéim, pokazuju nepostojanje generalnog
kompromisa oko zastite privatnosti, podataka imjéndiseminacije te ispravne
politike naknada za koristenje.

3.1 Karakteristike katastarskih podataka

Prostorni podaci i informacije mogu se klasificiredo kvazi-javno dobro koje
ima karakteristike javnog, ali i privatnog dobrao(le 1995). Stupanj priblizenja
kvazi-javnog dobra ka javnom ili privatnom ovisrazli¢itim karakteristikama i

moZze se izraziti kao funkcija utjecaja okoline pagovu implementaciju (slika
2).
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Slika 2. Veza iznalel javnog, privatnog i kvazi-javnog dobra

Prostorni podaci i informacije u nadleznosti tijgdavne viasti, Sto ukljguje i
podatke katastra, jesu informacije javnog sektofavno dobro koje je po
definiciji svima dostupno. S ekonomskog aspektapddaci predstavljaju
vrijedno dobro koje se definira kao dobro koje s iskoriStava ako je
prepusteno mehanizmu trziSta. Razlog toméigenica da pojedinac razmatra
kakva je njegova osobna korist od koriStenja pojegidobra bez obzira na to
koja je korist zacitavo druStvo. lzrada i koriStenje takvih dobara ye
nacionalnom interesu i njihova vaznost za druStvdakva da se oni moraju
izradivati od strane drZzave. Treba napomenuti da swoptezavna tijela i tijela
javne vlasti najv& korisnici katastarskin podataka pri planiranjisgodarskog
razvoja, zaStite okoliSa, razvoja infrastrukturdri Takater katastarski podaci
su karakterizirani visokim troSkovima prikupljanjaodrzavanja te niskim
troSkovima diseminacije. U ekonomskoj teoriji takstobro ima karakteristike
“"prirodnog monopola" i optimalna politika naknada koriStenje se ne moze
odrediti kroz mehanizme trziStadvee oslanja na drzavnu politiku.

TroSkovi katastarskih podataka obuéaja:

o prikupljanje i izradu,
e odrzavanje,
o diseminaciju.

TroSkovi prikupljanja i izrade podrazumijevaju iijgdne troSkove u proizvodnji
katastarskih podataka. U pravilu ovi troSkovi npstgamo jednom kod
primarnog prikupljanja podataka odnosno kod katakéaizmjere i izrade
katastarskog operata. Jednom kada su podadeizralalje je potrebno samo
njihovo odrzavanje. U nekim siajevima, kroz dulja vremenska razdoblja
uslijed velikog broja promjena ili nezadovoljavégg odrZzavanja, moze se
pojaviti potreba za cjelovitom revizijom podatakaidu tehnéke reambulacije
i/ili nove katastarske izmjere. Ti se troSkovi tadkaier svrstavaju u inicijalne
troSkove izrade. Ipak, treba naglasiti da su taditeacije u kojima je potrebno
ponovno prikupljanje katastarskin podataka za npkdruwje vrlo rijetke.
Potreba se pojavljuje samo tamo gdje nije uspdstagustav odrzavanja ili on
nije provaien kroz dulje razdoblje.



Kako bi odrzali svoju vrijednost katastarski podas moraju konstantno
odrZavati u suglasju sa stanjem na terenu. Iz &atpga troSkovi odrzavanja
¢ine najvéi dio u ukupnoj sumi troSkova. Oni nastaju neposoechakon
inicijalne faze i dugorénog su trajanja. Ti troSkovi ukifuju osoblje i pripadnu
infrastrukturu koja obuhva radni prostor, opremu,d@nala i dr. Véi dio ovih
troSkova uglavnom snose korisnici kroz obvezu pljijanja promjena i
financiranje odgovarafe dokumentacije koja je potrebna za provedbu.

TroSkovi diseminacije pojavijuju se pri distribuckatastarskih podataka i
ukljucuju troSkove osoblja, odgovarag infrastrukture, obrade zahtjeva,
pripreme podataka, medija, i dr. U ukupnoj sunikava onicine najmanji dio.

3.2 Strategije

Politika cijlena u ekonomskoj teoriji moZe se grubagledati s glediSta
savrSenog i nesavrSenog trziSta (\idu2004). Na savrSenom trziStu osnovna
je pretpostavka postojanje ée® broj proizvdaca i potroS&a, a cijena je
rezultat ravnoteZze ponude i potraznje. Kod katakilar podataka politiku
korisnickih naknada treba razmatrati s glediSta nesavrSeasta. Razlog tome
je s jedne strane karakteristika prirodnog monopasituacija u kojoj najeXe
postoji samo jedan ,proizdac” koji diktira visinu naknada. Obzirom na interes
i potrebe javnosti za katastarskim podacima pgstasé pitanje treba li on
odnosno nadleZzna institucija za katastar podatkedgwati, distribuirati
besplatno ili je najbolje rjeSenje negdje u sredlifri tome treba uzeti u obzir
¢injenicu dace se podaci koji su potrebni drzavi prikupljatirovoditi bez
obzira na to da li se mogu dalje prodavati.

Opcenito, postoji nekoliko modiih strategija u kreiranju politike naknada za
koriStenje katastarskih podataka:

1.besplatan pristup,

2.naplata troSkova diseminacije,
3.djelomini povrat troSkova,

4. potpuni povrat troSkova.

Besplatan pristup podrazumijeva davanje katastarpkidataka u upotrebu i
koriStenje bez ikakve naplate troSkova. CjelovitiSkovi prikupljanja, izrade
odrzavanja i diseminacije oslanjaju se na drZzavargun. Ovakva strategija
koja je najvéim dijelom zastupljena u SAD-u ima za posljedicw Sipotrebu

katastarskih i ostalih prostornih podataka, a ®mrultira otvaranjem novih



tvrtki, novih poslova, pow@njem prodaje i stvaranjem novih proizvoda i
usluga te pow@manjem druStvenog blagostanja. Na temelju toga osjvese
poveanje prihoda od poreza, a kojim se onda refinajucirkupni troskovi.

Naplata troSkova diseminacije podrazumijeva pokijearoSkova transakcije
podataka odnosno obrade zahtjeva, pripreme podathsimibucije, dostave
podataka i dr. Ti troSkovi uklfiwju i troSkove osoblja te pripadne infrastrukture,
ali bez uzimanja u obzir troSkova vezanih uz prijarge, izradu i odrZzavanje
podataka.

Strategija djelon@inog povrata troSkova bazira se na principu da Sk
podataka i usluga treba snositi onaj tko od njik koristi. Ova strategija nema
za cilj potpuni povrat troSkova §esamo dijela koji n&eXe pokriva troSkove ili
dio troSkova odrzavanja te troSkove diseminacij@Skovi prikupljanja i izrade
podataka i dalje se pokrivaju iz drzavnog ptora ili nekog drugog izvora.
Prednost ove strategije u odnosu na potpuno bespatup ogleda se u
ostvarivanju ispravnog dojma o stvarnoj cijeni pa#ta prema korisnicima. Dio
troSkova se pokriva i manji je teret na porezninvedmicima. Nedostatak se
meiutim ogleda u smanjenoj diseminaciji koju je mégupostéi jedino
strategijom otvorenog i besplatnog pristupa.

U europskim zemljama 6p prihv&ena strategija politike naknada prema
katastarskim i ostalim podacima nalazi se negdjeeim naplate troSkova
diseminacije i djelondinog povrata troSkova. Pojedine drzave i zakonogavst
prisiljavaju institucije nadlezne za katastar navasvanje prihoda i povrata
troSkova izravno od korisnika. Takav model ogtama upotrebu informacija,
ali i izvore njihova prikupljanja. Takier, posljedica ovakve politike je
stvaranje monopola i kontrole nad raitim kategorijama podataka i
informacija. U véini europskih zemalja institucije nadlezne za kaas
ponaSaju se kao da Zive u proSlosti. Prostorni gicglacesto obavijeni velom
tajni i drze se pod klgem kroz razna ografenja i dozvole kojima se stvara
zabrana jednostavnog i otvorenog pristup&mbi korisnicima. lako je \@na
tih institucija, generalno gled&jy dio javnog sektora njihova uloga je réih
obzirom na zakonsku regulativu pojedinih drzava.

Potpuni povrat troSkova kao strategija @ivanja naknada za koriStenje moze
se samo teoretski razmatrati, a ukiy@o bi povrat svih troSkova prikupljanja,
izrade, odrzavanja i diseminacije podataka. KakotiséroSkovi kréu u
milijunskim iznosima to bi rezultiralo visokim cipgama katastarskih podataka,
a njihova upotreba bila bi u potpunosti ogt@nia na prvobitnu namjenu za
koju su izra@eni odnosno za potrebe drzavnih i javnih tijela.ziddm na
postanak katastarskih podataka ovdje treba naglatit je njihova izrada e



jednom pléena, a Sto je dodatni argument za neprimjerenost strategije.
Obzirom na navedeno primarna rasprava o politidinada za koriStenje
katastarskih podataka moZe se svesti na razmapargdri strategije.

3.3 Pregled naknada za koristenje

Pristup podacima katastra oduvijek je izravno bavgzan s tehnologijom
njihove izrade i odrzavanja. Digitalizacijom je ogwbena njihova Sira
dostupnost, a razvoj Interneta olakSao je pristdigeminaciju. Ipak joS uvijek,
nage&e u sluzbene svrhe, podaci katastra izdaju se logmam formatu, bilo
kao fotokopije originalnih dokumenata ili kao igpm papiru iz odgovaragih
baza podataka. U tablici 1 dan je prikaz disemjpakatastarskih podataka i
koriStenih formata uz pripadne naknade u nekim jgana svijeta. Véna
podataka prikazanih u tablici preuzeta je sa Wednita Europskog odbora za
katastar (URL 1).

Tablica 1. Naknade za koriStenje podataka katastra

Zemlja Egzggml podaci uz pléanje nakg ada
Cedka E:]?iinih knjiini ispis za 1 posjed 0,19
podataka preslik plana A4 1,87
Nizozemska metapodac¢i ispis svih podataka za Bgosj 1,99
Latvia - knjizni ispis za 1 posjed 2,46
Austrija _ knjiini ispis za 1 'p'osjed" 13
preslik plana A3 ili manji 7,27
Slovenija svi podaci knjiini Ispis za 1 'p'osjed 0,03
preslik plana A4 ili A3 3,11
» . knjizni knjizni ispis za 1 posjed 8,16
Spanjolska ponaci pr(Jeink pIFe)ma A4 P 16,12
Njemaska ovian 0 knjiini ispis za 1 posjed cca. 14
pokrajini preslik plana A4 cca. 16
knjizni knjizni ispis za 1 posjed 0,68
Hrvatska podaci preslik plana A4 3,98
Australija/Victoria| svi podaci | ispis svih podataka za 1 posjed 2,71
SAD/Greene svipodaci | - _
County

Podaci prikazani u tablici pokazuju da se naknadekariStenje i pristup
podacima katastra u svijetu razlikuju. &@pito mozZe se primijetiti \eprije



navedena razlika izde "amerékog" i "europskog" pristupa. Sto seidi
besplatnih podataka odnosno javnog uvida i ovdgtiecija razlita. lako se
svi europski sustavi temelje na¢ed javnosti, a osobno se u nadleznoj
instituciji moZe ostvariti javni uvid u sve podatkeje ona vodi, to za sada nije
omoguweno transparentno svima putem Interneta. Naknadepg@adine
katastarske podatke taier se méusobno razlikuju. Ove razlike mogu se
razmatrati kao rezultat raZlie legislative u pojedinim zemljama kao i
druStvenog standarda. Mim razlike u naknadama pojedinih podataka u
razvijenim zemljama na primjeru Njetfk®e i Spanjolske te Nizozemske i
Australije pokazuju da nema jedinstvenih kritetij@dretivanju njihove visine.
Prikazana situacija nije zadovoljavégui ccigledno postoji protur@ost u
poimanju katastarskih podataka kao javnog dobraacionalnom interesu i
aktualne politike naknada za njihovo koristenje.

4 ZAKLJU CAK

Katastarski podaci su informacije javnog sektor&irie javno dobro. Za

osiguranje otvorenog i neogrdenog pristupa treba urediti pitanje politike
njihove dostupnosti i naknada za koriStenjeciN@ strignjaka smatra da bi ti

podaci trebali biti besplatni ili uz naknadu kojakpva troSkove njihove

diseminacije.

U vecini europskih zemalja politika naknada za korisertastarskin podataka
temelji se na povratu troSkova, do#gim ne postoji jasan konsenzus oko naplate
naknada komercijalnim i oémim korisnicima. Takder nije jasno da li tim
naknadama treba pokriti troSkove odrzavanja, tidroSkova ili samo troSkove
diseminacije. U SAD-u, s druge strane, prisutanty@ren i besplatan pristup
podacima koji se oduvijek smatrao ispravnim.

Ocito je odnos izmdu cijene katastarskih podataka i naknada za njihovo
koriStenje vrlo sloZzen. Na njega utje najmanje trziSni, a viSe druStveni,
politicki i vrlo ¢esto subjektivni kriteriji. Cilj ovoglanka nije bio podrzati neku
od prikazanih politika u apsolutnom smislu¢vprikazati trenutno stanje u
svijetu i potaknuti Siru raspravu o ovoj temi.
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PRICES OF CADASTRAL DATA

Abstract.Spatial data and information within the authoritiytbe government, including

the cadastral data, are public sector informatidrattis public good. These data are
normally public property, but the issue of fees foeir usage arises. Should the
authorities responsible for the cadastre sell thdata, distribute them free of charge,
or is a middle way the best solution? If the date #® be paid for, the question arises
whether the fee should cover the costs of develaprie costs of dissemination, or
should generate some additional income? Also, shitne data, which are paid for and
developed for one purpose, have the same priceafiother purpose? This paper
provides an overview of and a discussion abouptiieies on the fees of public sector
information in the world, with special emphasistba cadastral data.

Key words:public sector information, cadastral data, pricéses for usage



