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TREBA LI SE KATASTROM PROVODITI ZEMLJISNA
POLITIKA

Miodrag Rok *, Ivan Leskd
lGeodetski fakultet Svailista u Zagrebu (e-mail: mroic@geof.hr)

2Uprava za geodetske i imovinsko-pravne poslove KN&dstar (e-mail: ivan.
lesko@tel.net.ba)

SazetakKroz projekte sustavnog aZuriranja katastra u Badmercegovini i Republici
Hrvatskoj u@ene su prepreke za upis stvarnog stanja u kata&wgg su posljedica
razlicitih propisa. Zbog tih propisa, katastar odstupd temeljnog néela — prikaz
stvarnog stanja Sto gaini neazurnim. Uc¢lanku se daje pregled karakterigtih
prepreka za upis u katastar u Bosni i HercegoviRepublici Hrvatskoj. Dalje se govori
o njihovom negativhom utjecaju na katastar, teudajeporuke za ostvarenje katastra
koji ¢e odgovarati FIG definiciji — katastra za 21. s&g§.

Kljuéne rijedi: katastar, zemljiSna knjiga, zemljiSna politika, preke upisu

1. UvOD

Kada govorimo o zemljiStu, najSiri pojam s kojim sesréemo je zemljiSna
politika (eng.Land Policy. Ona je drzavni instrument koji obuléeastrategiju i
cilieve drustvenog i gospodarskog razvoja te aastbliSa (Dale i McLaughlin
1999). ZemljiSna politika se ostvaruje ralm mjerama gospodarenja
zemljiStem (engLand ManagemehtOne mogu imati raalite oblike, a cilj im
je odrzivo koristenje zemljiSta kako poljoprivredndako i izgraenog.
Gospodarenje zemljiStem se provodi uz péreostava upravljanja zemljiStem
(eng. Land Administration On omogdava winkovit razvoj koriStenja i
ocuvanja zemljista, ostvarivanje prihoda od zemljiajeSavanje sporova oko
zemljiSta. Za potrebe upravljanja zemljiStem i iema na njemu osnivaju se
katastri u koje se upisuju potrebne informacije.tastar nuzno ovisi i
prilagaiava se mjerama zemljiSne politike, gospodarenja ljiEem te
upravljanja zemljistem putem preoblikovanja svograja i sadrZaja te prinosi
sveukupnom uréenju zemljista.

Katastar podrzava promjene na zemljiStu ali ih meokuje, on upisuje stanje
interesa na zemljiStu koja sudveegdje ostvarena, a jasnim prikazom stanja
daje sigurnost tim interesima (Hensen 1995).

U svijetu su uspostavljeni radiii oblici katastara te je teSko dati kratku i
sveobuhvatnu njegovu definiciju. Visenamjensko $tenje katastra i razitost
drustvenih odnosa prema zemljiStu, najbolje je obténo definicijom katastra



(FIG 1995):Katastar je nacesticama utemeljen, zemljiSni informacijski sustav
koji sadrzi zapise o interesima na zemljiStu (nava, ograndenja i obveze).

U pravilu sadrzi polozaj zemljiSnidestica povezan s drugim zapisima koji
opisuju prirodu interesa, vlasnistvo ili upravljamji ¢cesto vrijednostestice te
poboljSanja na njoj. MoZe biti uspostavljen za o potrebe (vrednovanje i
pravedno oporezivanje), pravne potrebe (kupoprodagalog), kao podrska
upravljanju koriStenja zemljista (prostorno planije i druge upravne svrhe), a
omoguava odrzivi razvitak i zastitu okolisa.

Razliiti korisnici katastra, na temelju onoga 3to jeaidstru upisano donose
vazne strateSke odluke. Zbog toga je vazno da dmzuje stvarno stanje
obilieZzja zemljiSta. Zemlje sa nedovoljno razvij@ni instrumentima
gospodarenja zemljiStem ponekad pokuSavaju provediera zemljiSne
politike prebaciti na katastar (Roi dr. 2008). Kako bi sprij#le bespravnu
izgradnju zabranjuju upis gtavina nastalih bez propisane dokumentacije u
katastar, u naravi podijeljene katastarséstice se ne smiju podijeliti u katastru
jer se nastoji sprijti usitnjavanje zemljita kako ono ne bi postaésmosobno
za poljoprivrednu proizvodnju. &0 je da su se nepoZeljna stanj& degodila

i da se (ne)upisom u katastar onaengromijeniti. MoZzda¢e samo malo
zagotati Zivot onome na koga se odnose. Sa druge skamgnici podataka
katastra bivaju dezinformirani o stanju u prosttaylaniraju aktivnosti koje su
neprovedive na terenu.

Svrha ovog rada je ukazati na karaktetrsti primjere propisa u BiH i RH koji
prije¢e upis stvarnog stanja u katastar. Analizicgtise najvazniji propisi o
gradnji i poljoprivredi te dati preporuke za njihovdoradu na temelju
medunarodnih spoznaja i iskustava.

Katastri ¢e se morati prilagoditi, u 21. stolj@ raznovrsnim ndanima i
brzinama promjena strukture stanovniStva. Stoga varirati ovisno o
okolnostima i profilima stanovniStva u ragtim zemljama. Usprkos tome,
zajednéka je katastarska vizija ne samo mégwe i potrebna za napredak
svih naroda. Ona pretpostavlja upis stvarnog stajaljiSta (Kaufman i
Steudler 1998).

2. PRIMJERI U BOSNI | HERCEGOVINI

Navestéemo tri primjera zakonskih rjeSenja koja u &jaoj mjeri doprinose
neazurnosti katastra i zemljiSne knjige. KatastzemljiSna knjiga su organski
povezani registri, stoga ih je nemégurazdvojiti kada se govori o problemima
neazurnosti. Zbog nepreciznosti i nedemosti propisa vrlocesto se
ograntenja vezana za jedan registar prenose na drugi.



2.1.Gradnja

To se posebno odnosi na zakone o gradnji u BiH¢Rgkon je u mnozini jer
trenutno u BiH na snazi imamo 13 zakona o gra@®yi.su uglavnom sini i
svi sadrze zabranu upisa @gemina u zemljiSnoj knjizi bez posjedovanja
uporabne dozvole. Ovdjgmo citirati stavak 2¢lanaka 60. Zakona o gradnji
Hercegovako-neretvanske Zupanije koji glasiGradevina za koju nije
izdana uporabna dozvola ne moZe se upisati u zendljie knjige'. Ovu
odredbu je potrebno podiiranalizi. Prvo pitanje koje se nateeje zbogiega
se zabranjuje upis gtavina u zemljiSnoj knjizi koja je po definiciji resgar
prava na nekretninama, a ne u katastru koji je gimidiji registar nekretnina.
Razlog tomu lezZi u pravnom nastijeiz socijalisttkog razdoblja, kada su zbog
koncepta drustvenog vlasniStva u pravni sustav liledena izvedena prava
(pravo koriStenja i pravo raspolaganja). Upravaljeg razltitih varijanti prava
koriStenja u pravni sustav bila uvedena zabranaaugrdevina u zemljiSnu
knjigu bez uporabne dozvole. U prvom koraku se bi takozvano pravo
koriStenja radi grdenja, koje se po izgradnji objekta i dobivenoj wtmnoj
dozvoli prevodilo u trajno pravo koriStenja za predno zemljiSte i pravo
vlasniStva za izgenu grdaevinu. Danas u uvjetima kada drustveno vlasnistvo
viSe ne postoji, ovakva odredba, koja je u uvjetipwstojanja druStvenog
vlasniStva imala svoju logiku, apsolutno je nepoti®e Smislena odredba bi
bila da se grdevine bez uporabne dozvole ne mogu upisati u lataSamo je
pitanje dali je takvoj odredbi mjesto u zakonu @&dgnju ili u Zakonu o
katastru.

U praksi je ovdje doSlo do mijeSanja pojmova, zanjgno je pravo sa
nekretninom, pa se je ova odredba prenijela nastatéko nigdje ne piSe da se
gradevine bez uporabne dozvole ne mogu upisati u katasKako su se u
Federaciji BiH u 2010. godini geli provoditi projekti sustavne obnove
katastra ovakva praksa postala je problem. Nairtiki eoj gradevina nije bilo
mogute upisati u katastar. Ovo se posebno odnosi ndegre koje su
izgradene prije 40 do 50 godina, koje se uredno Korigtene raspolazu
nikakvom dokumentacijom. Da bi se dexine bez uporabne dozvole ipak na
odreieni n&in upisale u katastru napravljeno je jedno kompsom rieSenje
koje se zasniva na odredbama Zakona o premjetiastka zemljiSta i Zakona o
premjeru i katastru nekretninglankom 61. Zakona o premjeru i katastru
zemljista ("Sluzbeni list SRBiIH", broj 14/78) pliegano je da promjene na
zemljiStu koje su izvrSene protivho propisima (ogaeje parcela, parcelacija,
izgradnja i skno) snimaju se na terenu, ali se ne provode u tkatasmljiSta.
Te promjene se evidentiraju na radnim originalima njima se obavjeStava
nadlezni opinski organ upraveClankom 177. Zakona o premjeru i katastru
nekretnina ("Sluzbeni list SR BiH", br. 22/84; 12/86/90) propisano je za



objekte koji su izgrdeni bez odobrenja za gnje ili suprotno danom
odobrenju dace se snimati i evidentirati kao bespravno idgra objekti.
Prakteno su u Bazi podataka katastra nekretnina (BPKNjkav objekti
prikazani samo u ,grafkom” dijelu baze (samo na planu), dok je u atrilbatn
dijelu baze zadrZan stari dia koriStenja zemljiSta (ne i u operatu). Ovakvo
rieSenje zahtijevalo je intervencije u modelu pae#lat a u zn&jno je usloznilo
stanje u katastru jer o istom objektu imamo dvjjestne informacije.

Iz prethodnog je jasno da bi odredba o zabraniaugiaievina u katastru bez
uporabne dozvole Stetna za aZurnost katastra,getjebno né rjeSenja koja,
¢e omoguiti aZzurnost katastra, a na odgovatajnacin tretirati i probleme
gradnje, s posebnom naznakom na bespravnu gradnju.

2.2.Poljoprivredno zemljiste

Stavkom 1¢lanka 34. Zakona o poljopriviednom zemljiStu (Sdvime F BiH
br. 52/09) propisano je;Na obradivom poljoprivrednom zemljiStu koje nije
uredeno putem arondacije i komasacije, fka dioba parcele moze se obavljati
samo ako se &mi parcela najmanje od 0,5 ha, odnosno u kraSkijokcima
0,2 ha, izuzev ako to zahtijevadmteres utvden zakonom.” Ovakva odredba
je direktan napad na azurnost katagfliajenica je da u aktualnim katastarskim
podatcima vrlo mali broj parcela ispunjava pogeng uvjete. U takvom
stanju iluzorno je &ekivati da se ovakvom odredbom Stiti poljoprivredno
zemljiSte. Kroz spomenute projekte sustavne obhkat@stra pokazalo se koliko
je ova odredba negativna za aZzurnost katastra. éNaito cesto se nailazilo na
parcele koje su fizki odavno podijeljene i vese dugo koriste kao takve, ali se
to nije moglo evidentirati u katastru. Ovakva odr@dma svoj potpuni smisao
samo u uvjetima udenog (komasiranog) poljoprivrednog zemljista, deku;
uvjetima sitne parcelacije potpuno negativna zadtar. Zakonodavac bi dakle
morao nai druga rjeSenja za problem usitnjavanja poljogilmog zemljista,
primjerice uvesti poticaje za okrupnjivanje.

2.3.Porez na promet nekretnina

Kreiranje propisa kao i naplata poreza na promktatieina u Federaciji
BiH je u nadleZznosti Zupanija. Konstanta svih zijg&iin zakona je da
nema upisa vlasnistva u zemljiSnu knjigu bezqhga poreza na promet
nekretnina. Paralelno s tim egzistira i odredienka 13. Zakona o
premjeru i katastru nekretnina kojom je propisajoia se upis prava na
nekretninama: ,ne moZe uvjetovati fd@mjem poreza na promet
nekretnina i prava i drugih dazbina“. Suprotnostreddi zakona o
porezima na promet nekretnina koji su redom usvojerproteklih



desetak godina odredbama Zakona o premjeru i katastkretnina
pokazuje neodgovornost predlagazakona i njegovih donositelja, a
istovremeno oslikava odnos ,ktjnih* drzavnih tijela prema katastru i
zemljiSnoj knjizi.

3. PRIMJERI REPUBLIKA HRVATSKA

Radikalne promjene drustvenog deeja, na podrju Hrvatske u 20. stolfe,
upravljati. Promjene propisa o pravima na zemlji&uazne mjere zemljiSne
politike oteZale su upis zemljiSta i prava na njamkatastar i zemljiSnu knjigu.
Agrarne reforme, nacionalizacije, komasacije i damije kojima je zemljiSna
politika provaiena i gospodareno prostorom zahtijevala su doddaganja u
katastar i zemljiSnu knjigu Sto se nije ddge. U 21. stoljée, katastar i
zemljiSna knjiga su usli u mnogo loSijem stanjuam@gono bilo na prijelazu u
20. stoljee.

Od takvih upisnika druStvocekuje mnogo viSe nego Sto oni mogu pruZiti, a
cesto se trazi i viSe od onoga za Sto su oni najaijenRazltita tijela javne
vlasti, na neprikladan gen pokuSavajti rijeSiti jedan problem stvaraju nove.
Tako je, Zakonom o porezu na promet nekretnina9201 pokuSano nadzor
placanja poreza na promet nekretnina dati u zadatakljizeo) knjizi
odredbom:Bez dokaza o pégnom porezu na promet nekretnina ne moZe se
upisati prijenos prava vlasniStva na nekretniniemdjiSnim knjigama
Besmislenost i neuskdanost te odredbe sa Ustavom ocijenio je Ustawhits

ju ukinuo odlukom U-1-28/1993. od 17. travnja 199meiu ostalog u
obrazlozZenju stoiji:

Kako je, dakle, naSe stvarno-pravno deaje glede prava (vlasnistva) na
nekretninama oslonjeno na sustav zemljiSnih knjigaje prijeko potrebno
ustrojavati takav pravni sustav koje potpomagati, unapr@vati, a ne
oteZavati pravni sustav kojfe potpomagati, unaprifvati, a ne otezavati
stvaranje pouzdanog sustava zemljiSnih knjiga. ddafje zndi da iz pravnog
sustava treba uklanjati sve zapreke tome da saditidinjiga bude potpun i
istinit. To, pak, znéd da treba ukloniti iz pravhog sustava sve odredbsebnih
zakona koje su zapreka zénkovito stjecanje vlasniStva na nekretnini upisom
u zemljiSne knjige. Sve zapreke upisu u zemljisjigekpovéavaju raskorak
izmeiu fakti‘nog i zemljiSnoknjiznog stanja, slabe povjerengemljiSne knjige,
slabe povjerenje u promet, ugroZzavaju poduz&tnii trZziSnu slobodu kao
temelj gospodarskog ustroja Republike.

Nedvojbeno je da se naplata poreza na prometmaltisvezi obveza da svatko
sudjeluje u podmirenju javnih troSkova u skladu sajim gospodarskim
moguwnostima €l. 51/1) moZe osigurati drugim, primjerenijim, ssddma (sve



do zasnivanja hipoteke radi osiguranja naplate dwggmporeza na promet
nekretnine koja je predmet promet@ppravo, ovakvo propisivanje spfava
(legalan) promet, a time i naplatu porezdek upisom obavljene promjene
vlasniStva u zemljiSne knjige promet postaje widljnogunost naplate poreza
sigurna.

Kako se u zemljiSne knjige upisuju prava na nekneima koje su upisane u
katastru to se navedena odluka posredno moze jega primijeniti. SKEnih
primjera trazenja misljenja o &tiim odredbama, koje se odnose na katastar, jos
uvijek nemamo téemo navesti dvije odredbe koje su mégkandidati. Jedna

se odnosi na poljoprivredno zemljiSte kojom se wvgben pokuSava sprigéi
parcelizacija koja se je u naraviévdogodila, a drugom se taker ,zatvaraju

oci* pred nepoZeljnim stanjem u prostoru koje nasitegepravnom gradnjom.

Za napredak i blagostanje svake drZzave nuzno jeojpoge Winkovitog
upisnika s podacima o stvarnom stanju zemljiStatéresa na njemu. On
podrzava bolje koriStenje zemljiSta i olakSava kupdaju. Daje sigurnost
pravima koja su upisana te omégua dostupnost kapitala zalogom zemljista.
Zbog svoje neaktivnosti i sporosti, tijela javneasti, povéavaju kolEinu
neupisanih zemljista, a time potpomazu razvoj rinog trziSta tim
zemljistima (De Soto 2000).

3.1 Poljoprivredno zemljiste

Velicina i oblik katastarskih¢estica vazni su za cimkovitije koriStenje
zemljiSta. U poljoprivrednim podtjima to zn&i Sto ve&e katastarskeéestice
pravilnog oblika. IstraZivanja su pokazala da jdiroplan broj katastarskih
cestica neke zemlje jednak broju stanovnika poeéiwljsa 2. U Hrvatskoj sa
oko 4 milijuna stanovnika u katastru je upisano dkomilijuna katastarskih
Cestica. Dakle umjesto jedna katastarslestica na dva stanovnika, svaki
stanovnik ima 3.5 katastarskilestica. To je rascjepkanost koja poljoprivrednu
proizvodnju ¢ini neodrZzivom Sto se u praksi jasno vidi. StvapakuSaji
ispravljanja tog stanja zemljiShom politikom suovriijetki te se pribjegava
odredbama koje sigurno ¢ee pridonijeti okrupnjavanju zemljiSta. Zakonom o
poljopriviednom zemljiStu iz 2008. godine propisgeo Katastarskecestice
poljoprivrednog zemljiSta ne mogu se parcelacijareliti, osim uz suglasnost
Agencije.Ve¢ usitnjeno poljoprivredno zemljiSte teSke se ovom odredbom
okrupniti. Jedini rezultat ove odredbe je to Stongglje née vidjeti koliki je
stupanj rascjepkanosti zemljita ¢e biti nemogde poduzimanje zemljiSne
politike kojace se temeljiti na stvarnim podacima.

Kao dobar primjer na ovom podiju moZze nam posluZziti Austrija, gdje se ne
dopusta dioba obiteljskih poljoprivrednih gospotiara kod nasligivanja. Tom
mjerom koja je na snazi odavhocésgane su poljopriviedna zemljista od




prekomjernog dijeljenja, tako da danas Austrija ig@tovo idealan omijer
katastarskiltestica i stanovnika.

3.2 Gradnja

Izgradnja grdevina mimo propisa nije dopustena u Hrvatskoj o68L9odine.
lako su se propisi od tada mijenjali, osnovna imkprakteristika da su
pokuSavali urediti razvoj prostora sukladno prapei Od tada su izdavani
prostorni planovi, iako n&¢&e kampanjski i bez utemeljenja na strategiji i
planovima gospodarskog razvoja.

Gratani nafe&e ne postuju propise, ne zato jer to ne Zetezago jer su propisi
neprikladni (De Soto 2000). To se moZe primijenita situaciju sa bespravnom
gradnjom u Hrvatskoj. Administrativne procedure oddnja dozvola i
uc¢inkovitost tijela javne vlasti patu investitore na nepoStivanje propisa i
bespravnu gradnju. Ona je évgoostala navika, jer vlast nakon odeeog
razdoblja priznaje pogreske i donosi posebne peop kojima se bespravne
gradevine legaliziraju. To se ponavlja u pravilnim raima tako da investitori
bespravnih grdevina ra&unaju‘ sa nekom novom ,1968". Jedan takav
prijedlog upravo je u proceduri te bi 2011. mogia jos jedna ,1968“, ako
Sabor usvojiZakon o postupanju s nezakonitim zgradama

Spoznaje 0 opsegu bespravne gradnje ne postojiegdbmm propisa o gradnji:
Katastarski ured evidentira gévinu u katastarskom operatu ako je za tu
gradevinu izdana uporabna dozvola za geaine za koje se izdaje giavinska
dozvola, odnosno potvrda glavnog projekta, zavr§mge¥e nadzornog
inZenjera za gréevine za koje se izdaje rjeSenje u uvjetimaZgnga, rjieSenje o
izvedenom stanju i potvrda izvedenog stanja, odmgsotvrda nadleznoga
upravnog tijela da se za gfavinu ne izdaje uporabna dozvola niti drugi
navedeni akti, ako ovim Zakonom nije propisano diegksamo se ona jos vise
zamagljuje. Takva odredba uzrok je izgledu katakty plana na kojemu, u
nekim potpuno izgrdenim podrdjima, nije upisana nijedna gtavina Slika
1).



Slika 1. Katastarski plan i stanje na terenu

Ako bi se u katastar upisalo stvarno stanje, undenje statusa gdavine, to bi
omoguilo vrlo pouzdanu informaciju o broju bespravnitadgvina. Osim toga,
izrada buddih planova razvoja i prostornih planova bi bila pdanija. 1zrada
prostornog plana na temelju stanja upisanog u katge danas prakino
nemoguéa. Nuzno je koriStenje i drugih podataka kojice&fe nisu sluzbeni, a
potrebna je njihova dodatna obrada 3to poskupjigieiranje.

4. PUT DO KATASTRA 21. STOLJECA

U svrhu definiranja puta ka katastru 21. stijgotrebno je posebno tretirati
probleme vezane za upise @g&ina u katastar, a posebno réri ogranéenja i
rezime na zemljiStu koje propisuju radii pravni akti.

Kad govorimo o upisu gdgvina smatramo da ogré&enja za upis grevina u
katastar ne smije biti. Koja svojstva dexina (npr. nepostojanje uporabne
dozvole) se upisuju treba biti odeno propisima o katastru. Trenutno se na
takvom rjeSenju radi u Republici Hrvatskoj, doksdigno rjeSenje nalazi i u
prijedlogu Zakona o izmijeri i katastru nekretnin&ederaciji BiH. Sukladno
tomu nema potrebe za bilo kakvim odredbama ove wgiosebnim propisima,

a pogotovu o zabrani upisa desvina u zemljiSnu knjigu.



Jedan od povoda za pisanje ovtanka je iskustvo steno prilikom studijskog
posjeta Danskoj. U danskim katastarskim bazamatpkdaegistrirana su sva
ograntenja vezana za pojedinu parcelu (od ogmmja vezanih za cijepanje
parcele zbog zabrane usitnjavanja do ogemja vezanih za zastitu okolisa). U
Bosni i Hercegovini i Republici Hrvatskoj treba itada izgradnji katastra koji
ée ukljwivati i javna prava kao $to je to u Danskdjinjenica je da je od strane
mjerodavnih institucija u obje zemlje ova tendemqirepoznata, te da je u
vaze&im zakonskim aktima ili zakonskim aktima koji sek teebaju donijeti
propisana obveza registracije javnih ogéanja u katastru. U Zakonu o izmjeri
i katastru nekretnina Republike Hrvatske (Narodweine RH br. 16/07),
¢lankom 30. propisano je da se u postupku katastaizkjere ili tehnike
reambulacije za svaku katastarsiasticu, pored ostalih, prikupljaju i olagu
podatci o ,posebnim pravnim reZzimima koji su uspeleni na katastarskoj
cestici“. Slicna odredba postoji i u prijedlogu Zakona o izmjeKkatastru
nekretnina Federacije BiH. Stavkom 3lanka 17. spomenutog prijedloga
propisano je pored ostalog ,Katastarski operapjsro dio katastra nekretnina i
sadrZi osobito podatke o: katastarskim parcelamaijilsovim brojevima,
nazivima, néinima koristenja ili kulturama i klasama zemljiS{agvrSinama,
posebnim pravnim rezimimai vrijednostima.” Dakle zakonske pretpostavke
postoje ilice postojati, sustav treba zaZivjeti u praksi.

Kako do toga da?

Dosada3nja praksa je bila da su rdtditijela vlasti donosila propise koji su
uvodili razlicite zabrane i ogradénja na zemljiStu. DonoSenjem takvih propisa
loptica za njihovo proutenje prebacivana je na katastarske urede. Onilisu bi
duZzni voditi brigu da se takve odredbe poStuju, siolilo kakve obveze tijela
vlasti i drugih tijela iz domene na koju se odnpsbpisa dono3enjem tog
propisa uglavnom prestajale. U praksi je pdwrme takvih propisa ovisilo od
odnosa djelatnika katastarskih ureda prema njima.t& je bilo pogodno tlo za
uvodenje razlitin pravila postupanja od ureda do ureda, kao ippgavu
razlicitih oblika korupcije.

Praksu je potrebno promijeniti boljom koordinacijdijela javne vlasti koja
usvajaju propise koji se odnose na upise u kataGtaaj tko donosi razlite
pravne akte kojima se uspostavljaju javna pravaeiaetninama duzan je kroz
te akte osigurati i prowd®nje tih akata u katastru, kako bi se javna pkaja
taj akt donosi upisala u katastar. Upisom tih jayprava katastaée podrZati
provaienje tih akata, jerce korisnici katastarskin podataka i djelatnici
katastarskih ureda vidjeti ogr&enja, a njihovo prowdenje moZe biti podrzano
softverima koji sluze za odrzavanje katastra. Najav&in ¢e se izbjéi



subjektivno odldivanje na provdenju propisa, a odgovornost za préenje tih
istih propisa ostatie na njihovim kreatorima.

U katastarskim sustavima Bosne i Hercegovine i Rigel Hrvatske trenutno
se provdenje mjera zemljiSne politike zasniva na angaZzn@suba koje vode
katastar. Ovo u koraici zn&i da se odredbe tih propisa &hd razltito
tumae i provode od katastarskog ureda do katastansiextp. Ovakva praksa
je neodrziva ukoliko Zelimo imati katastar usida s FIG definicijom odnosno
katastar 21. stolf@. Ovo stanje mora biti promijenjeno nacinada sva prava,
ograntenja i obaveze koje se odnose na nekretnine mdydjuipisani u
katastru.

Zbog toga prepokiujemo:

1. Odrzavati katastar na ¢ia da se upisuje stvarno stanje na terenu, uz upis
viSe svojstava upisanih obiljeZja (npr. pravnogusta svih grdevina).

2. U katastar upisati sva javna prava koja se amaszemljiSte, kako bi ona
bila vidljiva svima. U katastru koji bi sadrzavawvatve podatke izbjegao bi se
utjecaj ljudskog faktora, jer bi svima bilo pozndto se smije/ne smije raditi s
pojedinoméesticom zemljiSta.

5. ZAKLJU CAK

Katastar nije sredstvo za praiemje zemljiSne politike. Za to sluZze mijere
gospodarenja zemljiStem, kao Sto su npr. komasagmigstorno planiranje itd.
On treba upisivati stvarno stanje obiljezja zerndjikakao bi se na temelju
stvarnog stanja u prostoru mogle provoditi mjerspgalarenja zemljistem. Ako
je to potrebno, uz naznake da je to stanje nelegddako bi razni korisnici
dobili potpunu informaciju o stanju zemljiSta i t@melju istinitih podataka
izradivali strategije i planove razvoja.
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SHOULD CADASTRE BE UTILIZED TO
IMPLEMENT LAND POLICY

Abstract: The obstacles to registration, resulting from vasdaws
and regulations, were identified through the prégednvolving
systematic updating of the cadastres in Bosnialdexzegovina and
the Republic of Croatia. It is due to such laws aadulations that
the cadastres have departed from the main princgfldaving to
reflect the actual situation, rendering them obsmleThe article
provides an overview of the characteristic obstadt® registrations
in the cadastres in Bosnia and Herzegovina and Riepublic of
Croatia. Furthermore, it speaks about the adverspacts of these
obstacles on the cadastres and lays out recommiendatfor
attainment of the cadastres that will match FIG$inition of the 21
century cadastre.

Key words: cadastre, land policy, land registry, obstacles to
registration

11



PROJEKT REGISTRACIJE ZEMLJISTA
U FEDERACIJI BIH

AKTIVNOSTI PROJEKTA U PERIODU
2007 — 2011 GODINA

Samira Leskovac, Edib Mehmedévi

Federalno ministarstvo pravde
Jedinica za implementaciju Projekta Svjetske banke
za zemljiSno-knjiznu administraciju
(e_mail: samira.leskovac@fmp.gov.badib.mehmedovic@fmp.gov.pa

Sazetak:Prepoznavsi potrebu za zfagnijim sredivanjem sistema katastra i zemljiSnih
knjiga, Bosna i Hercegovina i Manarodna asocijacija za razvoj (IDA) su zakije
Sporazum o finansiranju - Projekt registracije zg$td koji je PredsjedniStvo BiH
ratifikovalo u aprilu 2007. godine.

Projekat je finansiran sredstvima kredita #lmarodne asocijacije za razvoj,

sredstvima iz budZeta Federacije BiH i donatorskiedstvima kroz teh#ku podrsku
realizaciji Projekta.

Nadlezne institucije u Federaciji Bosne i Hercegevisu u proteklom periodu
implementirale izuzetno zé@ne i zahtjevne aktivnosti na praienju i intenziviranju
zapa'etih reformskih procesa sektoru zemljiSne administracije. Kroz ovaj dokumen
¢e biti predstavijen pregled najvaznijnin aktivhostpostignutih rezultata Projekta
registracije zemljiSta, kao i njihov doprinos rapvéransparentnog trzista nekretnina u
Federaciji BiH.

Klju éne rijedi:

= Digitalizacija podataka

= Federalno ministarstvo pravde

= Federalna uprava za geodetske i imovinsko-pravrstope
= |CT/IM Strategija

= Jedinica za implementaciju Projekta

= Medunarodna asocijacija za razvoj

=  Projekt registracije zemljista

= Sektor zemljiSne administracije

= Sistematsko aZuriranje katastra i zemljiSnih knjiga
= Standardi usluga za zemljiSne knjige i katastaBiH-
= Svjetska banka



1. UvOD

Izgraditi i unaprijediti sistem zemljiSne admingtije u Federaciji Bosne i
Hercegovinekoji bi bio efikasan, siguran i odrziv, predstavig@zov sam po
sebi. Kada se tome pridodaju sve potéskkoje su prisutne u ovome sistemu
kod nas, izazov postaje joS¢évePri tome joS omogiiti pravnu sigurnost na
trZiStu nekretnina i osigurati sigurnost invesiitta i stranim ulagdma putem
pouzdane registracije prava vlasnistva i drugilarstih prava na nekretninama
kroz pruZanje potpune informacije o ogkmmjima prava vlasniStva te
osiguravanje azurnih teléhih podataka o nekretningini izazov koji je pred
nama potpunim.

Institucije Federacije BiH koje su nadleZzne za agpju ovoga sistema,
Federalno ministarstvo pravde i Federalna upravgezaletske i imovinsko-
pravne poslove, su veoma ozbiljno pristupile ovonp®, mnogo ¢emu
jedinstvenom reformskom procesu u Bosni i Hercagjowroces koji je po
svojoj prirodi dugotrajan i sloZen, predstavlja gad od najznéajnijih
reformskih procesa u Bosni i Hercegovini.

Zajedntki rad i saradnja, te stalno usavrSavanje svihut&hih su osnova za
uspjesnost i ispunjenje Zeljenih ciljeva. Na tajingde se osigurati da zemljiSna
administracija postane sigurna, odrzZiva i utemeljera najviSim pravnim i

tehnckim dostigndéima. Samo ¢e tako grdani Bosne i Hercegovine i
Federacije Bosne i Hercegovine imati potpunu sigsirru pravnom prometu
nekretninama, a strani i dofainvestitori i ulag& sigurno okruZenje za
poslovanje, Sto predstavlja i kamé cilj reforme.

2. CILJ I VIZIJA PROJEKTA REGISTRACIJE ZEMLJISTA

Sektor zemljiSne administracije Federacije Bosridercegovine se nalazi u
procesu implementacije zahtjevnih i sloZenih aldsth na provdenju i
intenziviranju zape&etih reformskih procesa. Prepoznavsi potrebu za
zn&ajnijim srelivanjem sistema zemljiSnih knjiga i katastra, Bosha
Hercegovina i Méunarodna asocijacija za razvoj (IDA) su zaé&ile Sporazum

o finansiranju - Projekt registracije zemljiSta daljem tekstu: Projekat), a u
skladu s tim je u aprilu 2007. godine zapka implementacija definisanih
aktivnosti Projekta. U skladu sa Sporazumom u eki#ederalnog ministarstva
pravde je ustanovljena Jedinica za implementacijojeRta registracije



zemljiSta (u daljem tekstu: Jedinica) koja je nadee za implementaciju
definisanih aktivnosti i upravljanje Projektom.

Cilj Projekta kao i same reforme zemljiSne admmaisife u Federaciji BiHje
obezbijediti srden sistem zemljiSnih knjiga i katastra, poboljSktalitet,
efikasnost i djelotvornost usluga registracije Z&tad putem razvoja
transparentnog trZista nekretnina, undprge postupka upisa prava na istim te
dopunskih strategija koje omogavaju siguran i efikasan promet nekretnina.

Vizija zemljiSne administracije u Federaciji Bie izgraditi efikasan, siguran i
odrziv sistem registracije nekretnina kég omoguiti pravnu sigurnost na
trziStu nekretnina i obezbijediti sigurnost invasiima i stranim ulagama.

Kroz realizaciju aktivnosti Projekta istaknuta j@redijeljenost i odlénost
nadleznih institucija da nose reformu kao i jasefinisan cilj reforme i vizija
sektora zemljiSne administracije u Federaciji BiH.

3. PREGLED | REALIZACIJA OSNOVNIH AKTIVNOSTI
PROJEKTA REGISTRACIJE ZEMLJISTA
U PERIODU 2007 — 2011 GODINA

3.1.Sistematfna digitalizacija zemljiSnoknjiznih podataka

Aktivnosti na sistematskoj digitalizaciji zemljiskgiznih podataka napreduju u
skladu sa planom i kotiaim ciljem digitalizacije 1.000.000 zemljiSnoknjian
uloZaka u Federaciji BiH. Poslove sistematske dligicije zemljiSnoknjiznih
podataka u Federaciji BiH obavljaju priviemeno duoyani asistenti i
kontrolori  ta&nosti uneSenih  podataka. Verifikaciju digitalizoiran
zemljiSnoknjiznih podataka u skladu sa \@ie zakonskim propisima vrSe
zemljiSnoknijizni referenti. Neki od posmatranihikatora pokazuju da je:

e U Federaciji BiH je do kraja juna 2011. godine tiizovano 975.141
zemljiSnoknjiznih uloZzaka Sto predstavlja 96% odupkog broja
zemljiSnoknjiznih uloZaka kojice biti preuzeti u elektronski denu
zemljiSnu knjigu. Porgenja radi potrebno je naglasiti da je naqiku
implementacije Projekta svega 96.000 zemljiSnokiljizuloZaka bilo
digitalizovano u FBiH. Planirano je da se digitatga svih
zemljiSnoknjiznih podataka u FBiH zavr3i do kraf#l2. godine;
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Slika 1. Napredak u digitalizaciji zemljiSnoknijitinilozaka u FBiH

e 0Od 28 opinskih sudova u FBiH, 22 suda sa pripadaju odjeljenjima u
potpunosti raspolazu sa digitalizovanim i verifieovm zemljiSnoknjiznim
podacima;

e Analiza broja zemljiSnoknjiznih uloZaka sa starisai novim premjerom u
elektronski vdenoj zemljiSnoj knjizi pokazuje da je zakijip sa krajem
juna 2011. godine ukupno digitalizovano 218.064 Skdéo sa novim
premjerom Sto predstavija 22% od ukupnog broja taligovanih
zemljiSnoknjiznih uloZaka.

3.2.Renoviranje i opremanje zemljiSnoknjiznih i katastkih ureda

Aktivnosti na renoviranju zemljiSnoknjiznih i katasskih ureda i bolji uslovi

rada direktno uiu na organizaciju posla i patanje efikasnosti rada. Usvojeni
standardi vetiine i novi sistem podjele prostora na dio za radgtsankama i

odvojeni dio za obradu zahtjeva koji je uvedenspiim renoviranjima su doveli
i do jasnije podjele posla u zemljiSnoknjiznim ured ¢ime se dobija na
efikasnosti rada.

Sa 24 renovirana i opremljena zemljiSnoknjizna ared zemljiSnoknjizna

odjeljenja/organizacione jedinice, 5 ureda za Mkatad renoviranom i

opremljenom salom za sastanke u Federalnom misfgtapravde ostvareno je
¢ak 31% viSe od postavljenog cilja.
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Slika 2. Moderno opremljeni i renovirani prostod rad sa strankama

Ovako opremljeni uredi sada mogu u potpunosti utfitivzahtjevima graana i
omoguiti lak3e, efikasnije i profesionalnije pruzanjeluga za preko 2,5
miliona gratana u Federaciji BiH.

3.3.Sistematéna obuka i edukacija uposlenih u sektoru zemljiSne
administracije

Svrha pripreme i realizacije programa sistetimatiobuke i edukacije jedanje
kapaciteta uposlenih i samim tim i¢gnje kapaciteta institucija u sektoru
zemljiSne administracije u cilju poboljSanja efikasti i kvaliteta pruzanja
usluga korisnicima. Sistemétia edukacija se obavlja decentralizirano kako bi
se obezbijedio jednostavniji pristup polaznicimauletije te na taj mEn
postigli i bolji rezultati. Svaki seminar se u prkiom periodu realizirao na
¢etiri lokacije u Federaciji BiH i to u Sarajevu, Btaru, Tuzli i Bih&u.

U skladu sa godisnjim planovima edukacije koje diedi izratuje u saradnji sa
nadleznim institucijama vrsi se sistematska obu@slenih u sektoru zemljisSne
administracije iz oblasti prava, katastra, inforiglidh tehnologija, prostornog
uredenja i menadZmenta.

Ukupan broj odrzanih seminara do kraja 2010. godinesi 39 seminara na
kojima je prisustvovalo 1.047 sudionika od kojihn6&6 uposlenika iz sluzbi za
katastar, 330 uposlenika iz zemljiSnoknjiznih uré@d uposlenik iz sluzbi za
prostorno uréenje.



Obzirom dace ¢etiri novoformirana regionalna centra za edukaaijBarajevu,
Gradacu, Capljini i Bihatu biti u potpunosti funkcionalni od avgusta 2011.
godine, Jedinica nastavlja sa aktivnostima narsssténoj edukaciji uposlenih

u sektoru zemljiSne administracije FBiH i u nareaneriodu.

3.4.Aktivnosti na smanjenju broja nerijeSenih predmetau
zemljiSnoknjiznim uredima

Praenje &e&a ukupnog broja rijeSenih i nerijeSenih zahtjeva ugas u

ukupnom broju zaprimljenih zahtjeva za upis pokazigndenciju smanjenja

procentualnog udjela kumulativhog broja nerijeSezahtjeva u kumulativhom

broju ukupno zaprimljenih zahtjeva za upis. Krajgaptembra 2007. godine taj

procenat je iznosio 35% i zahvaljujuci konstantnomendu smanjenja taj
procenat krajem juna 2011. godine iznosi svega 5,6%
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Slika 3. Procentualni udjel kumulativhog broja jegenih zahtjeva u kumulativhom
broju ukupno zaprimljenih zahtjeva za upis

Prethodni dijagram ilustruje nastavak tendencijeargenja procentualnog
udjela kumulativhog broja nerijeSenih zahtjeva mkiativnom broju ukupno
zaprimljenih zahtjeva za upis u FBiH.

U okviru ove aktivnosti vrlo je bitho spomenutiggvanje nerijeSenih predmeta
u zemljiSnoknjiznim uredima @mskih sudova u Mostaru i Tuzli, s obzirom da
je we&e ova dva ureda u ukupnom broju zaostalih predmet8iH iznosilo
67%. Ove aktivnosti pokrenute su i pripremljenestrdine Jedinice zajedno sa
predsjednicima sudova u aprilu 2010. godine i inuzeuspjedni rezultati su
potvrdili opravdanost pokretanja ove aktivnostizémljiSnoknjiznom uredu u
Tuzli je za samo devet mjeseci rieSen 14.051 remjeSredmet iz proteklog
perioda tako da sa krajem 2010. godine nema vi§eSamih predmeta, dok je u



zemljiSnoknjiznom uredu Mostar zakijuo sa krajem juna 2011. godine rjeSeno
84% od planiranog i ova aktivnost se zajéldnisa predsjednikom suda
nastavlja i u narednom periodu.

3.5. Standardi usluga za zemljiSne knjige i katastar BH

Od strane Jedinice je izien dokument koji jasno definiSe standarde, ciljeve
indikatore u sektoru zemljiSne administracije uaski sa najviSim standardima
u Evropi. Ovaj dokument je usvojen od strane namlfeinstitucija u avgustu

2010. godine i dostupan je svim uposlenicima i d@dima usluga zemljiSne
administracije u Federaciji BiH.

Standardi usluga za zemljiSne knjige i katastadstee/ljaju implementaciju
najviSih dostignda u ovoj oblasti u na$ pravni sistem i predstavljaraz te
posve&enosti i onoga Sto Zelimo pastkroz naSe aktivnosti. Orijentiranost ka
korisnicima usluga i stalna komunikacija sa stramkeomogdava nadleznim
institucijama da identificiraju potrebe, zadatkeaktivnosti na unaptenju
sektora zemljiSne administracije. Kroz ovaj dokutnea definisani osnovni
standardi pruzanja usluga, standardi kvaliteta andardi brzine i &inka
pruzanja usluga u sektoru zemljiSne administracije.

3.6.Izrada baze podataka katastra nekretnina u FedejiaBiH

Uradena je strategija za digitalizaciju katastarskianplva u FBiH, odnosno
izradu baze podataka katastra nekretnina (BPKNJlads sa novim modelom
podataka katastra nekretnina Federacije BiH.

Radovi predwieni u okviru osam (8) tendera su zavrSeni obuhwét&15
katastarskih ofina, sa 575.453 parcele i ukupne povrsine od 2B2igktara.
IzvrSena je i kontrola kvaliteta i radovi su zvaro prihv&eni od strane
Federalne uprave za geodetske i imovinsko-pravrstope. Osim Projektnih
sredstava je iz sredstva budZetadersa BPKN za jos 376.000 hektara.

Prednost pri digitalizaciji je data privredno 2agijim podrijima, oginama
koje westvuju sa svojim sredstvima u digitalizaciji (atarani sufinanciranja) i
op¢inama koje zahvataju podije koridora Vc (izgradnja autoputa).

3.7.Sistematsko azuriranje katastra i zemljiSne knjige

Najvazniji uticaj ove aktivnosti se ogleda u tonsecd radovi na sistematskom
azuriranju katastra, registraciji nekretnina i pn@ na nekretninama i analiza
situacije na odabranim lokacijama doprinijeti razeranju razmjera prepreka
vezanih za registraciju i uknjizbu nekretnina.



Ova aktivnost se u skladu sa véibe zakonskim okvirom provodi na 4 lokacije
u Federaciji BiH i to u Gradau, Capljini, Travniku i Ljubuskom. Radovi na
sistematskom aZuriranju katastra su zavrSeni ma sokacijama a u toku su
aktivnosti na sistematskom aZuriranju i zamjeni liéne knjige u nadleznim
zemljiSnoknjiznim uredima.

Tabela 1. Statistki podaci zaCapljinu i Grada‘ac

Statistika usaglaSavanja
CAPLJINA GRADA CAC
R.b. |Opis Broj|R.b. [Opis Broj
1.|Ukupno parcela 6483 1.|Ukupno parcela 11826
2.|Ukupno prijavnih 4159 2.|Ukupno prijavnih 7847
listova listova
3.|Clan 88. stav 1 892 3.|Clan 88. stav 1 1987
4.|Clan 88. stav 2 4078 4.|Clan 88. stav 2 5860
5.{Novih ZK uloZzaka 4973 5.[Novih ZK uloZaka 8667

PROJEKT
REGISTRACIJE
ZEMLJISTA

Ocekuje se da se za svetiri navedene lokacije ukupno izradi ca. 23.000
prijavnih listova za promjene i aZurira i zamjeri. 8.000 zemljiSnoknjiznih
uloZzaka sa oko 38.000 parcela.

3.8.IT strategija i informacione tehnologije u sektoruzemljiSne
administracije u Federaciji BiH

Jedna od najzahtjevnijih aktivnosti u okviru Pragele izrada IT/IM Strategije
za sektor zemljiSne administracije u Federaciji BMbZemo réi da smo uz
veliki anagazman svih uklgenih uspjeli da ovu aktivhost usmjerimo u
ispravnom pravcu. Tako da smo sada u skladu se&ifcn u fazi nadogradnje
funkcionalnosti i potpunom redizajnu zemljiSnoknjpfy softvera "LARIS" i po



prvi put implementaciji i instalaciji jedinstvenogoftvera za katastar za
Federaciju BiH. Ovako udene i uspostavljanje jedinstvene verzije softvera i
baze podataka u skladu sa najmodernijim infordkati standardimace u
budwnosti omoguiti uvezivanje u jedinstveni zemljiSnoknjizni sisteu
Federaciji BiH.

Federal Ministry of Justice

Slika 4. Infrastruktura informacionog sistema z&nk administracije

Kao vazan aspekt implementaciji novih softversk@$enja za zemljiSne knjige

i katastar je od strane Jedinice izvrSena i nabawaphodne hardverske
opreme za zemljiSnoknjizne urede i¢oke sluzbe za katastar. Oprema je u
potpunosti isporéena i instalirana na svim predenim lokacijama u Federaciji
BiH. U skladu sa IT Strategijom u sektoru zemlji&mkninstracije i uvezivanju

i dostupnosti podataka putem interneta nabavljendakaler i neophodna
informaciono-komunikaciona oprema.



3.9. Kampanja informisanja javnosti u Federaciji BiH

U skladu sa opisom zadataka za implementacijuesfijatinformisanja javnosti
koji je Jedinica pripremila, aktivnhosti na inforrargu javnosti su zagele u
septembru 2010. godine. Kampanja je uspjeSno zavi@jem januara 2011.
godine, a finansirana je sredstvima donatora.

DENINEAEEEN ELGEILGIL E
registrirana?

rite stvarno stanje u katastru i
zemljisnoj knjizi!

__“Federacija Bosne i Hercegovine
Projekt registracije zemljista

Za vige informacija kontaktirajte nadlezni opéinski sud i opéinsku slubu za katastar! % :

Slika 5. Izgled i logo koriSteni kroz kampanju imidsanja javnosti

Tokom kampanijetiji je osnovni cilj bio upoznavanje gtana sa vaznéa
potpune registracije i uknjizbe nekretnina u katast zemljiSnoj knjizi i
sigurnosti vlasniStva je iznda ostalog emitovan 232 puta TV spot, 1305 puta 3
razlicita radio spota, 18 radio reportaza i gostovanjaradiju, kao i niz
tematskih¢lanaka u dnevnim, sedémim i mjes€nim novinama vezanim za
provedene aktivnosti. Izdani su i razni dokumenti i materijali koji se odeos
na procedure koje se primjenjuju kod registracij&njizbe nekretnina.

4. STRATEGIJA | CILJEVI ZA NAREDNI PERIOD

U sklopu pregovora drzave Bosne i Hercegovine preddieznih institucija sa
predstavnicima Svjetske banke i drugim donatorinea v@de intenzivni

razgovori 0 mogénosti nastavka Projekta registracije zemljiSta stagka

finansiranja definisanih i neophodnih aktivhostiarednom periodu.



Od strane Jedinice je, u saradnji sa nadleznimituogama, pripremljen
koncept i aktivnosti za naredni period. Glavna\aldst koja bi nosila gotovo
75% od ukupnih sredstava novog Projekta je usmgerea azuriranje i
usklaiivanje podataka izndel katastra i zemljiSne knjige i njihovoj desobnoj
komunikaciji. Osim toga pred¥eno je da se nastavi sa modernizacijom radnih
prostora i nabavkom opreme kao osnove za pruzgptjenanih i efikasnih
usluga grdanima. Zatim, daljpa modernizacija i dostupnosthspodataka
putem interneta i automatska razmjena i komunikguijdataka izni katastra

i zemljiSne knjige te ostalih institucija i privatg sektora.
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LAND REGISTRATION PROJECT IN THE
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

PROJECT ACTIVITIES FROM 2007 — 2011

Abstract In recognition of the need to bring greater orderthe cadastre and the land
registry system, Bosnia and Herzegovina and theermational Development
Association (IDA) signed the Financing Agreementttos Land Registration Project,
which the Presidency of Bosnia and Herzegovindieatiin April 2007.

The Project is funded by the International DeveleptmAssociation, with the loan, the

Federation of Bosnia and Herzegovina, from its etdgnd donors, through technical
assistance to the Project implementation.

Relevant authorities in the Federation of Bosnia &ferzegovina implemented during
the past period very important and demanding ati¢ision the implementation and
intensification of the initialized reforms in thend administration sector. This
document provides an overview of the most imporgativvities implemented and the
achievements accomplished under the Land Regtr&tioject, and their contribution

to the development of a transparent land and prgpenarket in the Federation of
Bosnia and Herzegovina.
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SVOJINSKA EVIDENCIJA U REPUBLICI SRBIJI

Nenad D. Tesfa Desanka M. Poposi
'Republiki geodetski zavod, Beograd (e-maiffice@rgz.gov.rs
’Republiki geodetski zavod, Beograd (e-mail: kn@rgz.giv.r

Sazetak U uvodnom delu rada dat je kratak osvrt na polo#&atnost i organizaciju
Republikog geodetskog zavoda. Opisani su sisterden@a evidencija o zemljiStu i
pravima na nepokretnostima pre osnivanja katastapakretnosti. Navedeni su razlozi i
pravni osnov za formiranje katastra nepokretnosbat je sadrzaj katastra
nepokretnosti i upis u katastar nepokretnosti, kaacin i postupak osnivanja katastra
nepokretnosti. Prezentovani su rezultati realiz;acipdova na osnivanju katastra
nepokretnosti i prednosti koje ovaj sistem pruzanskorisnicima, kao i zn@jan
doprinos ulaganja kreditnih sredstava Svetske banfeslizaciji Projekta.

1. UVOD

Republtki geodetski zavod (dalje u tekstu: Zavod) je Zakon o
ministarstvima organizovan kao posebna reglhliorganizacija nadijim
radom nadzor vrSi Ministarstvo Zivotne sredine, amstiva i prostornog
planiranja. Pravilnikom o unutrasnjem deaju i sistematizaciji radnih mesta u
Republtkom geodetskom zavodu, broj 110-3/2010 od 27.122@bdine,
Zavod je u cilju boljeg i efikasnijeg poslovanjaviigio reorganizaciju rada
unutrasnjih jedinica, tako da je prema vrsti poslobrazovano Sest sektora, i to
sektor za: geodetske radove, &hiui upravni nadzor, katastar nepokretnosti,
topografiju i kartografiju, informatiku i komunikge i pravne poslove. Pored
ovih Sest sektora, kao uZe unutradnje jedinicenizsaktora obrazovani su
Odeljenje za finansije i kontrolu, Odeljenje za pekcijske poslove i
medunarodnu saradnju i Jedinica za saradnju sa lokaBamoupravom.

U Sektoru za katastar nepokretnosti van sediStadawvu gradovima i vm
opStinama obrazovano je 38 sluzbi za katastar mepwisti koje su
upodobljene odeljenju. U okviru ovih sluzbi obraanw je 90 sluzbi za katastar
nepokretnosti, u opstinama sa manjim obimom poséasluzbe su upodobljene
odseku i 35 sluzbi koje su upodoblijene grupi, amicgne su u manjim
opstinama, sa zdajno manjim obimom posla.

Delatnost Zavoda propisana je Zakonom o ministamsty(2011) i Zakonom o
drzavnom premeru i katastru (2009).

Za potrebe uspedne implementacije projekta "Izrkafastra nepokretnosti i
upis prava u Srbiji”, koji se realizuje u saradgia Svetskom bankom,
obrazovana je Jedinica za implementaciju projeRtblY.

Dugorane cilleve Zavod realizuje zahvaljdgju blagovremenom
planiranju i donoSenju Srednj@mh programa radova Reputkbg



geodetskog zavoda za period od 5 godina, godiSpigmova rada
Republtkog geodetskog zavoda i realizaciji posebnih pratgkkao Sto
je ’lzrada katastra nepokretnosti i upis prava WwijBr (period
implementacije oktobar 2004-oktobar 2011. godin&po i viSe
donatorskih projekata.

2. SISTEMI VODPENJA EVIDENCIJA O ZEMLJISTU | PRAVIMA
NA NEPOKRETNOSTIMA PRE OSNIVANJA KATASTRA
NEPOKRETNOSTI

Do paetka reforme zemljiSne administracije u Srbiji, osimo dono3enja
Zakona o drzavnom premeru i katastru i upisima g@ras nepokretnostima
(1988. godina) u Republici Srbiji postojao je foram katastar zemljiSta na
osnovu drzavnog premera koji je izvrSen za celokuferitoriju Republike
Srbije.

Premer je izvrSen u Gaus-Krigerovoj projekciji Z&#@ katastarskih opstina, u
stereografskoj projekciji za 4% katastarske opstin€oldnerovoj projekciji za
1% katastarskin opStina. Pored premera u steresdgiafi Zoldnerovoj
projekciji koji su izvrSeni pred kraj 19. i petkom 20. veka, premeri u Srbiji su
izvrSeni uglavnom u periodu 1926-1950. godine.

ZemljiSna knjiga je uspostavljena za teritoriju T2&tastarskih opstina ili 28%
od ukupnog broja, a tapijske knjige u neznatnonjubopstina u Srbiji.

2.1Katastar zemljiSta u Srbiji

Katastar zemljista je evidencija o zemljistu, peljoZ povrsini, n&nu
kori&enja, bonitetu zemljiSta, visini katastarskog pdi&oi korisnicima,
odnosno posednicima zemljista. U Republici Srkajidstar zemljiSta je izdan
na osnovu podataka drzavnog premera zemljista.

Drzavni premeri na teritorije Republike Srbije uuS&Trigerovoj projekciji
izvrSeni su u periodu od 1926. godine do 1936.mmdh kasnije i posle Drugog
svetskog rata. Koré&ne su klaghe metode snimanja detalja, polana ili
ortogonalna metoda, a katastarski planovi suiemmau razmeri 1:500, 1:1000,
1:2500 i 1:5000, 3to je zavisilo od usitnjenosttatla, konfiguracije terena,
stepena izgkenosti i vrednosti zemljista.

Na severnom delu Republike Srbije, na peopruAutonomne pokrajine
Vojvodine prvobitni drzavni premer izvrSen je urstegrafskoj projekciji, u
hvatskom sistemu mera, a u pojedinim manjim delavioentralne Srbije
prvobitni drzavni premer izvrSen je Zoldnerovoj jefxiji, u metarskom
mernom sistemu. To su bili uglavhom géifipremeri.



U novije vreme, sredinom sedamdesetih godina pgogtka u katastarskim
opStinama u kojima podaci prvobitnog premera niswgutavali kvalitetno i
efikasno odrzavanje, zbog dotrajalosti i neodgguaiia razmera katastarskih
planova, velike heaZzurnost evidencije u katastratgarnim stanjem na terenu,
proSirenja teritorije katastarskih opstina, vrSenebnove drzavnog premera na
osnovu kojih je izrden katastar zemljista.

Do sredine osamdesetih godina, katastar zemlj&tadsZavao na isti da na
koji je i prvobitno bio izrden, ri&éno u analognom obliku. Sve promene u
postupku odrzavanja drzavnog premera i katastraljiz&anna katastarskim
planovima, u katastarskom elaboratu i u katastans@peratu provodile su se
rucno, u analognom obliku u skladu sa \@iepropisima.

Sredinom osamdesetih godina katastri u Srbiji intez patinju modernizaciju
poslovnih procesa, udenjem nove tehnologije, nabavkontuaara, zatim i
nabavkom nekog od programskih paketa z¢éewie i odrzavanje baza podataka
katastarskih operata i preienjem alfanumetkih podataka iz analognog u
digitalni oblik unosom podataka.

Sredinom devedesetih godina katastarski operatstkataemljiSta i katastra
nepokretnosti za sve opstine je preveden u jedinssistem - programski paket
"Jedinstvena evidencija”, koji je realizovan u Rbldkom geodetskom
zavodu. Podaci iz viSe raglih programskih paketa su konvertovani u taj
jedinstveni sistem. Prilikom konverzije podatakangtatovan je veliki broj
greSaka u podacima. Te greSke su nastale jedniomdabog greSaka prilikom
unosa podataka iz analognog oblika u digitalnielamh i u postupku odrzavanja
katastra zemljiSta i nepokretnosti, jer ti prvi gramski paketi nisu imali
moguenost sveobuhvatne kontrole podataka. U tom periadastarski planovi
bili su uglavnom u analognom obliku i kao takvialj@ su korigeni u postupku
odrZzavanja drzavnog premera i katastra zemljiSta.

2.2ZemljiSna knjiga

ZemljiSni registri jesu javne isprave u koje sesupi nepokretnosti i stvarna
prava na njima. Poznata su tri vrste zemljiSnitistaga i to: francuski sistem,
koji je formiran samo na osnovu opisnih podatakatinz Torensov ili
australijski sistem koji je formiran na osnovu p@da pojedinénih premera
koji se vrSe neposredno pre upisa predmetne nepolstei o troSku vlasnika i
austrijsko-neméki sistem ili sistem zemljiSne knjige, koji je foiman na
oshovu podataka premera i katastra zemljiSta i sigiem zemljiSne knjige
primenjen je u Republici Srbiji.

U Republici Srbiji zemljiSna knjiga je formirana Zatastarske opStine na
podruwju autonomne pokrajine Vojvodine i za pojedina pofr u centralnoj
Srbiji, Sto je pre peetka osnivanja katastra nepokretnosti iznosilo 28%
odnosu na ukupan broj katastarskih opstina u Srhbiji



Podatke zemljiSne knjige i katastra zemljiSta namleorgani su morali da
usaglaSavaju u postupku odrZzavanja, a kakdesio nije bio sléaj, postoji
veliki stepen neusaglaSenosti podataka u ova dyiatre,cemu je doprineo i
princip dobrovoljnosti upisa u zemljiSnoj knijizi. eNsaglasenost podataka
zemljiSne knjige i katastra zemljista je predsteljproblem prilikom reSavanja
imovinsko pravnih odnosa.

Problem neusaglaSenosti podataka je izrazen i astaskim opStinama u
kojima je izvrSena obnova drZzavnog premera, a Z&malj knjiga nije
obnovljena na osnovu podataka obnove premera. Unosiotaju za svaku
nepokretnost je potrebno vrSiti identifikaciju ptalea ova dva registra.
ZemljiSna knjiga nije pratila tehnoloski razvoj mege vodila rtno, u
analognom obliku kao u vreme njenog formiranja.

2.3 Tapijske knjige

Tapija je javna isprava koju je na zahtev izdaveddleZzna opstina, a potivao
opstinski sud koji je vodio knjigu tapija. Poregijake knjige sud je izkivao i
azbwni registar vlasnika nepokretnosti upisanih u kinfigpija.

U tapijskim knjigama se ne provode promene, a @emava vrsi se
prenosom tapija. Tapijske knjige su formirane umaomalom broju
opStina u Srbiji, u kojima ne postoji svojinskad®amcija, odnosno gde
nije formirana zemljiSna knjiga. U opStinama u kagi je i formirana
knjiga tapija bilo je malo zahteva za upis proméaleo da su iste u
velikoj meri neazurne.

3. RAZLOZI ZA OSNIVANJE KATASTRA NEPOKRETNOSTI

Osnovni razlog za sustinskom promenom sistema &Earaljadministracije,

odnosno formiranje jedinstvene evidencije o nepokrgima, pravima na

nepokretnostima i teretima i ogr&enjima u Srbiji, bilo je upravo stanje

postoje€ih evidencija o nepokretnostima, odnosno nepos®jasvojinske

evidencije za viSe od 2/3 katastarskih opstina.

Osim navedenog, ostali razlozi koji su opredeldi g u Srbiji osnuje katastar

nepokretnosti kao jedinstven sistem su:

* nemogynost upisa prava na nepokretnostima,

* nemoguénost upisa weg broja stanova i poslovnih prostora, zbog
ogranienja za upis zgrada,

= nemoguénost upisa hipoteka i ostalih tereta,

» upis istih podataka o nepokretnostima kod dva drdasrgana i na dva
razlicita mesta,

= udvostréeni troSkovi upisa nepokretnosti,



» udvostrieno vreme potrebno za upis jedne nepokretnostivaarakltita
mesta,

= problemi neusaglaSenosti podataka postiojevidencija,

= nekompletnost i neaZurnost podataka o0 nepokremastupisanih u
zemljiSnim knjigama,

= nekompletnost podataka o nepokretnostima upisaké#tastru zemljista,

= nemoguénost efikasne distribucije podataka o nepokretrmastkrajnjim
korisnicima...

Pravni okvir formiranja jedinstvene evidencije gookretnostima i pravima na

njima za celu teritoriju Republike Srbije objedwvgajem i nadgradnjom

postojeéih podataka katastra zemljiSta i zemljiSne knjiggalizovan je 1988.

godine donoSenjem prvog Zakona o premeru i katadstrpisima prava na

nepokretnostima ("Sluzbeni glasnik SRS", br. 17438890 i 28/90 ).

Zakon o drzavnom premeru i katastru i upisima praganepokretnostima

("Sluzbeni glasnik RS", broj 83/92) jo$ je detgénpropisao ovu materiju, a

vremenom, na osnovu iskustava na poslovima osraveatastra nepokretnosti,

donoSene su i izmene i dopune navedenog Zakonaz{&hi glasnik RS", broj

83/92, 53/93, 67/93, 48/94, 12/96, 15/96, 34/20P3/2002).

4. KATASTAR NEPOKRETNOSTI
4.1 Sadrzaj katastra nepokretnosti

Katastar nepokretnosti je svojinska evidencijanagana na podacima premera.
U katastar nepokretnosti upisuju se pravo svojiirelga stvarna prava na
nepokretnostima, oddéena obligaciona prava koja se odnose na nepoktetnos
kao i realni tereti i ogradenja, a u sléajevima koji su utwteni zakonom
upisuje se i drzalac nepokretnosti.

Katastar nepokretnosti se sastoji od:

= elaborata premera,

= zbirke isprava i

» baze podataka katastra nepokretnosti.

Elaborat premera je skup dokumenata i podatakaalifasu postupku
projektovanja i realizacije katastarskog, komasamipili postojéeg premera.
Zbirka isprava je skup isprava na osnovu kojilzjgSen upis ili brisanje upisa
na nepokretnostima.

Baza podataka katastra nepokretnosti je skup gstmoroh i drugih podataka o
nepokretnostima i stvarnim pravima na njima i sa@ddatke o: parcelama,
objektima, stanovima i poslovnim prostorima kaogtmsm delovima objekata i
imaocima stvarnih prava na nepokretnostima, kacetiima i ogrardienjima.



Izvod iz baze podataka katastra nepokretnosti $& tiepokretnosti koji

predstavlja osnovni svojinski dokumenat o nepoksstima, pravima na

nepokretnostima i teretima i sadrzi podatke o:

= zemljiStu (A list),

» nosiocu prava na zemljistu (B list),

= zgradi i nosiocu prava na zgradi (V1 list),

= stanu i poslovnom prostoru, kao posebnom delu egradosiocima prava
na njima (V2 list) i

» teretima i ogrardienjima (G list).

Iz baze podataka katastra nepokretnosti izdajeatsstarski plan u digitalnom

ili analognom obliku za jednu ili vise katastarskircela.

4.2 Upis u katastar nepokretnosti

Upis stvarnih prava u katastar nepokretnosti jes gmjim se stie, prenosi,

ogrannéava ili prestaje pravo svojine i druga stvarna prag nepokretnostima.

Vrste upisa u katastar nepokretnosti su:

= upis nepokretnosti (upis podataka o katastarskajcefia objektu i
posebnom delu objekta),

= upis stvarnih prava ($ti se, prenose, ogr&avaju ili prestaju prava svojine
i druga stvarna prava na nepokretnostima),

= predbeleZba (uslovno sticanje, prenos, ogeje ili prestanak stvarnih
prava) i

= zabelezba (upiginjenica koje su od z@aja za zasnivanje, izmenu,
prestanak ili prenos stvarnih prava na nepokreima3t

Upis u katastar nepokretnosti vrSi se na osnovagak privatne isprave, koja

se prilaze u originalu ili overenoj fotokopiji, @j mora da sadrzi:

= mesto i datum sastavljanja, odnosno overe,

» ozna&enje nepokretnosti na koju se isprava odnosi pramoacima katastra
nepokretnosti,

= prezime, ime i ime jednog roditelja, prebivalistebioraviste, JIMBG za
fizicka lica, odnosno naziv, sediSte i matibroj za pravna lica upisanog
prethodnika i lica &iju se korist vr3i upis.

Privatna isprava pored opsStih uslova mora bitirgana u pisanoj formi uz

overu potpisa lica iznd kojih je isprava sanjena i mora da sadrZi izjavu o

dozvoli upisa.

Javna isprava je odluka suda, drugog drzavnog argamrganizacije

koja vrSi javna ovla®enja, koji su po zakonu nadlezni da donose odluke

kojima se odlduje o pravima ili drugintinjenicama koje se upisuju u

katastar nepokretnmosti.



5. NACIN | POSTUPAK OSNIVANJA KATASTRA
NEPOKRETNOSTI

Osnivanje katastra nepokretnosti vrSi se prema Sggetin Planu rada

Republtkog geodetskog zavoda, u skladu sa odredbama Zakaitaavnom

premeru i katastru i Pravilnika o izradi i odrZajarpremera i katastra

nepokretnosti za katastarske opstine ili delovadtatskih opstina.

Za svaku katastarsku opStinu koja je planirana zmivanje katastra

nepokretnosti obavljaju se prethodni geodetskoitéhrradovi koji sadrze

ocenu stanja postajeg premera i katastra zemljiSta, ocenu stanja inasti

zemljiSne knjige ako je formirana.

Na osnovu obavljenih prethodnih geodetsko-télihi radova izrduje se

Projekat, odnosno Projektno reSenje za realizagjadetsko-tehtkih radova

na osnivanju katastra nepokretnosti.

Projektno reSenje izdaje ovlageni projektant geodetskih radova, a overava

direktor Republikog geodetskog zavoda.

Radovi na osnivanju katastra nepokretnosti se gagnina mesgom nivou

prema utvdenim fazama izvrSenja. Za svaku katastarsku opSiindeo

katastarske opstine se idvge dinaméki plan radova po fazama:

— prethodni radovi,

— analiza podataka premera i odrZzavanja premeraddzprojektnog reSenja,

— prikupljanaja podataka,

— azuriranje i usaglaSavanje podataka premera natikegkom planu i bazi
podataka katastra nepokretnosti,

— priprema priviemenih listova nepokretnosti i ugimmje podataka katastra
zemljiSta i zemljiSne knjige,

— izlaganje podataka premera na javni uvid i upiy@mea nepokretnostima,

— pregled i prilem baze podataka katastra nepokreétndsstrane stitnog i
upravnog nadzora radi stavljanja u sluzbenu upotreb

Realizacija radova se prati prema demom dinamikom planu na megaom

nivou.

Postupak izlaganja podataka o nepokretnostima virpea na njima vrSi

komisija za izlaganje na javni uvid podataka o thepmostima i stvarnim

pravima na njima, koju obrazuje Zavodilanovi komisije su:

- predsednik komisije, diplomirani pravnik sa polabenpravosudnim
ispitom,

- ¢lan komisije, geodetski sttnjak sa poloZzenim sténim ispitom za rad u
drZzavnim organima uprave,

- ¢lan komisije, predstavnik gtana sa podkija za koje se vrSi izlaganje.

Rad komisije je javan, a komisija na izlaganje pakla o nepokretnostima i

stvarnim pravima na njima, poziva imaoce pravalaze podatke drzavnog



premera, odrZzavanja premera i podatke o vlasniahiapsno nosiocima prava
kori&enja i drZzaocima nepokretnosti. U ovom postupku umagestvovati i
druga lica koja imaju pravni interes u vezi sa nhepmostima koje se izlazZu.

U postupku izlaganja komisija utiuje pravo svojine i druga stvarna prava kao
i druge podatke koji se odnose na predmetne nepalgti

O postupku izlaganja i utdivanja prava na nepokretnostima komisija vodi
zapisnikciji se jedan primerak utwje strankama u postupku, a drugi ostaje u
predmetu koji je formiran po sluzbenoj duZnosti. Repisnik o izloZzenim
podacima o nepokretnostima i pravima na njima kgan postupku mogu
uloziti prigovor komisiji u roku od osam dana, aalikoja nisu &estvovala u
postupku izlaganja, a imaoci su pravnog interesggumpodneti prigovor
najkasnije do zavrSetka osnivanja katastra nepodsit Komisija je duzna da
prigovor razmotri i donese reSenje u roku od osamad Na doneto reSenje
stranka ima pravo Zalbe.

Istekom roka za osnivanje katastra nepokretnostdedog u javhom oglasu,
komisija zavrSava postupak izlaganja posiega vrSi kon&u izradu
katastarskog operata katastra nepokretnosti i farabirku isprava nako#ega
ovla&¥ena lica Repuhikog geodetskog zavoda vrSe pregled i prijem radava
oshivanju katastra nepokretnosti za predmetnu teatds opStinu ili deo
katastarske opstine.

Posle pregleda i prijema radova na osnivanju katasepokretnosti
direktor Zavoda donosi reSenje koje se objavljuge imternet stranici
Zavoda.

6. REALIZACIJA RADOVA NA OSNIVANJU KATASTRA
NEPOKRETNOSTI | POSTIGNUTI REZULTATI

Radovi na osnivanju katastra nepokretnosti izvi§auase nezadovaljavajim
tempom sve do 2000. godine. Razlozi za to su biepstveno neiskustvo, a
potom i nedostatak podzakonake regulative kojaljdgéapropisuje postupke i
n&din rada. Zna&ajniji rezultati na osnivanju katastra nepokretnpestignuti su
od 2000. godine, a rezultati na realizaciji radovostupku osnivanja katastra
nepokretnosti su znatno bolji posle izmena ZakondrZavnom premeru i
katastru i upisima prava na nepokretnostima, ma@2 2godine.
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Slika 1. Pregled broja katastarskih opstina u kojima je s katastar nepokretnosti,
kumulativno po godinama

Do 30.06.2011. godine katastar nepokretnosti jeowam za 4218 katastarskih
opstina ili 93,3% od ukupnog broja katastarskihtiops

U potpunosti je osnovan katastar nepokretnosti ezéotiju 8 gradova, 6
gradskih opSina Grada Beograda i 78 pgKih opStina Srbiji.

U 2011. godini planiran je potpuni zavrSetak radagaosnivanju katastra za
preostale 293 katastarske opstine ili 6,4 %.

Za 10 katastarskih opstina ili 0,3% od ukupnog dnejtoku su komasacioni
premeri vangréevinskog podrtja i katastarski premeri gtavinskog podr&ja

i za te katastarske opstine katastar nepokrethestiti osnovan po zavrsetku
navedenih radova.
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Slika 2. Pregledna karta, stanje radova na osnivanju katasepokretnosti

7. REALIZACIJA RADOVA NA IZRADI DIGITALNIH
KATASTARSKIH PLANOVA

Prevaienje analognih katastarskih planova u digitalnilojg@ u toku. Do sada
su u sluzbenoj upotrebi digitalni katastarski plarma 28% katastarskih opsStina
od ukupnog broja, a za 20% katastarskih opstinaku fje izrada digitalnih
katastarskih planovaiji se zavrSetak &kuje do kraja godine. Digitalni
katastarski planovi su utani manuelnom digitalizacijom samo za katastarske
opsStine za koje je na snazi gekii premer, odnosno fotogrametrijski premer
bez registrovanih koordinata. Za sve katastarsk&irap za koje je urken
numertki premer digitalni katastarski planovi se radeorginalnin podataka
premera i odrZzavanja premera. Planirano je da eestali katastarski planovi
prevedu u digitalni oblik u toku 2012. i 2013. gogléime ¢e kompletni gratiki

i numertki podaci katastra nepokretnosti biti u digitalnobiiku.



8. REALIZACIJA PROJEKTA "IZRADA KATASTRA
NEPOKRETNOSTI | UPIS PRAVA U SRBIJI” - SVETSKA
BANKA (SB)

Potetak izrade projekta i uspostavljanja veze i@m&B i Zavoda odnosio se na
identifikaciju radova koje bi obuhvatio projekatadom manjih pilot projekata
i studija. Prvi kontakti Zavoda i SB bili su ggtkom 2003. godine kroz vise
poseta Tima SB Zavodu. Nakon identifikacije odaljeaRrojektni tim wiji su
sastav usli predstavnici svih sektora zavoda idrajesa Timom SB radili su na
pripremi i proceni projekta. U toku pripreme vrSesui pregovori izmdu
Zavoda, SB i Vlade Republike Srbije. Projekat jdindsan p@&etkom 2004.
godine, a krajem maja 2004. godine na sednici tirakBorda SB izvrSena je
ocenu projekta i isti je odobren tako da je RepablSrbija - Repubiki
geodetski zavod (RGZ) primio kredit Kignarodnog udruzenja za razvoj (IDA)
- Svetska Banka. Period implementacije projektakwbar 2004. — oktobar
2010. godine, s produzetkom roka od godinu danaedmrst projekta je 30 000
000 $ SBi9 514 000 $ budZet RS.

Projekatcine dve komponente, a to su:

Komponenta A-Operativni razvoj i podrSka izradi K86% sredstava)

— Geodetski referentni okvir

— Digitalni katastarski plan DKP

— lzrada KN

— lzrada KN za podrje Beograda

— Unapretenje i podizanje nivoa usluga upisa prava na nejoéstima

— Modernizacija informaciono-komunikacionih tehnojadilCT)

— Pravni savetodavni servis

Komponenta B- Razvoj institucija i izgradnja kapadil4% sredstava)

— Razrada irazvoj biznis plana

— AZuriranje i primena strategije ICT

— Kompletiranje legalnog okvira

— ObaveStavanje javnosti i publicitet

— Obuka i razvoj ljudskih resursa

— Upravljanje projektom

- lIstraZivanje i razvoj

Sredstva kredita se realizuju kroz postupak javmabavki roba, tehkih i
ostalih usluga po proceduri SB, a ne u skladu smatilmm propisima.
Kompletnu proceduru javnih nabavki kontrolise SB.

Ocekivani rezultati realizacije projekta ogledaju le®z podizanje kvaliteta
podataka i usluga, operativni razvoj koji podrazuanzraien KN i DKP, kao i
poboljSanje uslova rada i korigkih usluga adaptacijom poslovnih prostora i




nabavkom opreme, kao i rezultatima institucionalremyoja povéanjem broja
zadovoljnih korisnika.

Realizacija projekta je u zavrSnoj fazi, a tokoralimacije projekta tim Svetske
banke je katastar nepokretnosti ocenio kao kvabtétmoderno reSenje, koje
pruza sigurnost, doprinosi razvoju trziSta nepaiasti, razvoju investicija i
dobrom planiranju kor&enja i iskori§enja prostora.

9. AZURNOST PODATAKA

Osnovan katastar nepokretnosti za celokupnu tguit@rbije, sa kompletnim
podacima o zemljiStu, zgradama i drugimdgnanskim objektima, stanovima i
poslovnim prostorima kao posebnim delovima zgradaavima na
nepokretnostima i teretima i ogr&enjima na njima je samo dobar osnov za
pravilno planiranje korig&enja i iskorigenja zemljista, efikasniju naplatu poreza
na imovinu, razvoj trzista nepokretnosti, itd.

Nadogradnju ¢ini postizanje maksimalne azZurnosti podataka u ypbst
odrZzavanja katastra nepokretnosti.

Kako bi se postigla potpuna azurnost podataka Zakainzavnom premeru i
katastru kroz viSe odredbi obavezuje kako nosioeggtako i sam Zavod na:
obaveznost upisa po zahtevu stranke ili po slujbeludnosti {lan 61.
Zakona), duznost imaoca prava na nepokretnostima i&ku od 30 dana od
nastanka promene podnese zahtev za @enje promenec(an 117. Zakona),
kao i kaznene mere za &hj da se promena ne prijavi u propisanom raian(
184. Zakona).

Pored navedenog, u cilju obedbeja aZurnosti podataka propisano je i
pratenje nastalih promena na nepokretnostima po slaflskrznosti. Préenje
promena se vrSi upatenjem podataka katastra nepokretnosti sa podacima
dobijenim periodinim snimanjem teritorije Republike Srbije iz vazduhi
podacima dobijenim drugim metodangtaf 119. Zakona).

Periodtno pra&enje promena na nepokretnostima omidgrl da Zavod
preduzima mere u cilju postizanja azurnosti.

10. KATASTAR 2014- ZAKLJU CCI FIG

Republiki geodetski zavod kroz dvadesetogodiSnju reformemlgSne
administracije, u postupku osnivanja katastra neggoksti, nije bio u prilici da
prepoznaje zaklike FIG-Katastar 2014 i da prema tim za&§uma uretuje
sistem svojinske evidencije, nego je kroz reforristiesna, na osnovu iskustva
formirao sistem koji u potpunosti ispunjava svitstSeakljwtaka: katastacte
prikazivati potpuni pravni poloZzaj zemljiSta, ukijyu¢i javna prava i
ograntenja, podela na zemljiSnu knjigu i katastsx nestati, katastarsko
kartiranje je mrtvo, dug Zivot modelima, katastéwvke i papirace nestati,



katastar 2014¢e biti visoko privatizovan, javni i privatni sektdesno ¢e
saraivati i katastar 2014e pokrivati troSkove.

11. ZAKLJU CAK

Na osnovu stenih iskustava u proteklih dvadeset godina na posl®
osnivanja i odrZzavanja katastra nepokretnosti, magu jasno definisati
prednosti koje katastar nepokretnosti ima u odnoeaukatastar zemljiSta i
zemljiSnu knjigu, kako za sam Zavod u smislu undgmg kvaliteta podataka i
poslovanja samog Zavoda, tako i za korisnike pd@atausluga Zavoda i
drzavu u celini. U radu su navedene samo neke @hagajnijih prednosti
katastra nepokretnosti u odnosu na katastar zeéanijEemljiSnu knjigu, a to su:
podaci o nepokretnostima i pravima na nepokretmastnalaze se u jednom
drzavnom organu, moguaost upisa svih nepokretnosti bez ikakvih ogfanja,
sa statusom koji proizlazi iz raspoloZive dokumeija (primer nelegalni
objekti), smanjenje troSkova i smanjenje admingjea jer se poslovi upisa
vode na jednom mestu, p@ana efikasnost i ekonotmost postupaka, potpuna
zaStita prava vlasnika nepokretnosti, apsolutnazgauoost u izvrSene upise,
potpuna zastita duvanje svih podataka o nepokretnostima i pravimajimaa,
efikasna distruibucija podataka zainteresovanimsk@ima, doprinos razvoju
trziSta nepokretnosti, pozitivha prakta iskustva u saradnji sa deaima,
drzavnim organima i organima lokalne samoupravenija preduzéima i
drugim organizacijama i agencijama.
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OSVRT NA NEKA NERAZUMIJEVANJA
ZAKONA O KATASTRU REPUBLIKE SRPSKE
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A bstract Predmet ovog rada su neka od nerazumijevanja usaezakonom o
katastru Republike Srpske, koji je Narodna skupStepublike Srpske usvojila na
sjednici odrzanoj 22.2.2011. godine. Ona su senjajpojavila prije i u toku rasprave

o prijedlogu tog zakona u Narodnoj skupstini, airnatl toku rasprave u Vi@ naroda
Republike Srpske. Zbog toga su autori, dii se da ukazu na ta nerazumijevanija,
ovaj rad podijelili na dva dijela. Ono Sto je zajecko svakom od tih dijelova je da u
okviru njih autori istovremeno nastoje objasnitidséinu pojedinih odredbi navedenog
zakona koje su izazvale néitn paznju u postupku donoSenja Zakona o katastru
Republike Srpske. Dakle, osim Sto Zele ukazat dgej* 0 nerazumijavanju predmetne
problematike, autori ovim radom Zele i pafno otklanjanju nejasnéa i nesporazuma
te time, nadamo se, doprinijeti pravilnoj primjeavog zakona u praksi, koja bi
uslijedila nakon Sto Zakon p#le kompletan postupak usvajanja propisan
odgovarajiim ustavnopravnim odredbama. Osim ova dva dijeda, sadrzi i uvodni
dio u kojem je izvrSena kratka retrospekcija stamjaoblasti javne evidencije o
nepokretnostima i stvarnim pravima na njima u Réipulsrpskoj, koje je (to stanje)
bilo razlog za donoSenje ovog zakona.

Kljuéne rijedi: katastar, nepokretnosti, javna evidencija stvarnifrava na
nepokretnostima, osnivanje katastra nepokretnastiyarivanje prava pri osnivanju
katastra nepokretnosti.

1. UVODNI DIO

Malo koji zakon je u posljednje vrijeme izazvaovaknteresovanje sttae i

Sire javnosti kao Sto je slaj sa Zakonom o katastru Republike Srpske. Takva
zainteresovanost ne treba &adi, bolje ré&i ona je sasvim razumljiva, jer je
rije¢ o propisu koji u svakoj dobro organizovanoj drzaauzima jedno od
najvaznijih mjesta. Ovakvo njegovo mjesto posljadecinjenice Sto se njime
ureduju osnivanje jedinstvene evidencije o nepokrein@sti evidencije



stvarnih prava na nepokretnostima u Republici Sipskakle, radi se o
uradivanju pitanja koja su neposredno vezana za praefing kao osnovni
temelj druStva, te za druga stvarna prava kojaesivicana iz tog osnovnog
prava ili su u vezi sa njim.

Izradi Prijedloga zakona o katastru Republike Sepsk zatim i njegovom
usvajanju u Narodnoj skupstini Republike Srpske.22011.), prethodio je
period od osam godina primjene Zakona o zemljiSkijigama. Ovaj potonji
zakon najprije je nametnuo Pedi ESdaun, visoki gteachik za BiH, svojom
odlukom od 21.10.2002. godindojeg je kasnije u istovjetnom tekstu usvojila
Narodna skupstina Republike Srpsk&ime je naprasno prekinuta primjena
modela uspostavljanja jedinstvene evidencije o keginostima pri organu
uprave, osmisljenog i propisanog u Zakonu o pramjdatastru nepokretnosti
iz 1996. godiné. U ¢lanu 201. tog zakona bilo je propisano da se
uspostavljanje katastra nepokretnosti izvrsiti @& godine. Podsjanja radi
treba réi kako je tim zakonom bio propisan model koji je,biinom, bio
postavijen kao projekat joS 1984. godine. Naime, BBR je te 1984. godine
donijela Zakon o premjeru i katastru nepokretribstjime je, izmeu ostalog,
bilo propisano uspostavljanje jedinstvene evidenoijnepokretnostima unutar
organa uprave (Repubke uprave za geodetske i imovinsko-pravne poslove)
katastru. NaZalost, svima poznata deSavanja na pwastorima sprijé&la su
realizaciju ovog projekta, a onda je téingeno i v& pomenutim Zakonom o
zemljiSnim knjigama.

Od tada, rekli bismo, i @inju polemike oko modela organizovanja javne
evidencije nepokretnosti u Republici Srpskoj. Stjean na snagu Zakona o
zemljiSnim knjigama nisu prestale da vaZe odredbé&oda o premjeru i
katastru nekretnifiaosim, kako je navedenodanu 93. Zakona o zemljisnim
knjigama, u dijelu koji se odnosi ha evidencijupisiprava vlasniStva i drugih
stvarnih i obligacionih prava na nepokretnostimaki®, osmiSljen je model i
dati su rokovi za njegovu implementaciju, premaekojbi se ova evidencija
trebala voditi iskljgivo od strane sudova. No, praksa u primjeni Zakona
zemljiSnim knjigama, kao i Zakona o premjeru i lsaita nekretnina, pokazala je
da je u mduvremenu u Republici Srpskoj sve do danas nastavljsa
vodenjem dvojne evidencije (u sudovima i katastru) epakretnostima i
pravima na njima.

! Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, broj 74/02.

2 Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, broj 19/96.

3 Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, broj 67/03.

*“Sluzbeni list SR biH”, broj 22/84, koji je kasaifevidiran u tri navrata (“Sluzbeni list
SR biH", br. 12/87, 26/90 i 36/90).

® Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, br. 34/060/DB i 15/10.



lako je od nametanja Zakona o zemljiSnim knjigaraaddnas proteklo vise od
osam godina stanje u oblasti evidencije nepokrétaioRepublici Srpskoj nije
popravijeno. O tome najbolje govore sljéd@odaci. Naime, i danas u 31
opstini u Republici Srpskbjne postoje zemljisne knjige, a u jo3 16 opstina
postoji samo djelingna pokrivenost zemljisnim knjiganfal ona evidencija
koja postoji u zemljiSnim knjigama je neazurna, yepreko 95% postofth
zemljiSnih knjiga upisano stanje ne odgovara onoje fe u stvarnosti. Upravo
zbog toga postoje stajevi da je u zemljiSnim knjigama pravo svojineands
upisano na Otomanskom carstvu, Austrougarskoj nmjha¥ezavisnoj Drzavi
Hrvatskoj, kao i na hiljadama davno umrlih lica. 8lee ovo treba dodati kako i
poslije vise od osam godina od nhametanja Zakonamlj@&nim knjigama u
zemljiSno-knjiznim kancelarijama u Republici Srpskge doSlo do osnivanja
evidencije o posebnim dijelovima zgrada i o pravajise i drugim stvarnim
pravima na etaznoj svojini (npr. na stanovima, @asim prostorijama i sl.).

No, s tim u vezi neophodno je ukazati kako za owvadtanje zamjerke ne treba
upwivati nadleznim sudovima (u okviru kojih su smjeezemljiSno-knjizne
kancelarije), s obzirom na to da se, zbog prircsigstine njihove djelatnosti, od
sudova ne treba niti moZzeiekivati obavaljanje takve vrste drZzavnog posla
kakvu predstavlja premjer i uspostavljanje jedies® evidencije o
nepokretnostima. Kada su pisci Zakona o zemljiSkimjigama postavili pred
sudove takav zadatak izgleda da nisu imali u vidtisu sudske djelatnosti.
Ona se, kako je v¥eodavno utwieno u pravnoj teoriji, sastoji raspravljanju i
odlucivanju u pravnim sporovim&oji ,...nastaju izméu graiana, izméu
gradana i drzave, izmi privrednih organizacija itd.”, a sustina ovih sp@a se
ogleda u ,...neslaganju tih subjekata oko postajanpadrZzaja nwisobnih
pravnih obveza i pravnih ovlastenja, ili oko togaldje jedan od njih &inio
delikt, naravno, s obzirom na ono $to wdaja ustavne, zakonske i drugecep
norme.® Ne moze se, dakle, od sudovgekivati da preuzmu aktivnu ulogu,
kada je ovaj segment drzavnih funkcija po svojdjopli i sustini pasivan.
Jednostavnim ri@ma kazano, sudovima se ide, Sto je joS davno mapaz
Aristotel rekavsi (kurziv je na8):I¢i sudiji znai i¢i pravdi“®’ U ovo malo
mudrih rijeti kazano je toliko toga ne samo o svrsi prava ipheonosti

® To su sljedée opstine: Isttno Novo Sarajevo, Istma llidZa, Isténi Stari Grad, Pale,
Rogatica, Trnovo, Drvar, GradiSka, Knezevo, Kotar®5, Kupres, Mrkonji Grad,

Drini¢, Os$tra Luka, Sipovo, Ribnik, Krupa na Uni, DensgnPelagievo, Orasje,
Vukosavlje, Osmaci, Novo Gorazde, BerkoyiCajnice, Faa, Ist@&ni Mostar, Jezero,
Ljubinje, Petrovo i Kalinovik.

"Radi se o sljedém jedinicama lokalne samouprave: Banja Luka, Lsiktslovi Grad,

Srbac, Celinac, Tesk, Prijedor, Bijeljina, Doboj, Han Pijesak, Sokola8tebrenica,
Visegrad, Vlasenica, Rudo i Trebinje.

8 Dr Nikola Viskovi: Teorija drzave i prava, Zagreb, 2001, str. 51.

° Aristotel: Nikomahova etika.



postojanja sudova, ¥d o tome kako stranke radi ostvarivanja i za&itejih
prava trebajud sudovima i sudijama, a ne sudovi i sudije stramka

Ako se sve upravo navedeno ima u vidu, ne mozZeresititod sudova da
preuzmu aktivnu ulogu u tako vaznom poslu kakaugpostavljanje i vibenje
jedinstvene evidencije o nepokretnostima i stvarpiravima na njima. Ovo
kaZzemo zbog toga Sto ti poslovi nuZzno zahtijevéjiivau ulogu drzave, jer se
radi uspostavljanja ne samo jedinstvene é&ei tatne evidencije o
nepokretnostima mora vrSiti njihov premjer i izlagana javni uvid podataka
utvrdenih premjerom, nakortega se u svrhuwdrZavanja azurnostiove
evidencije moraju periodino vrsiti isti takvi poslovi. @ito je da je rij€ o
netemu 3to zahtijeva permanentproaktivhuulogu drzave, svojstvenu njenoj
upravnoj djelatnosti, to jest njenoj upravi koja kako je utvdeno u pravnoj
teoriji, ,...u neposrednom i svakodnevnom odnosu sa stanownigtvevim
podrwjima javnog Zivota i u svakom, najmanjem naseffuZanemarivanje
svega navedenog i insistiranje na tome da evidenzijnepokretnostima i
stvarnim pravima na njima uspostavljaju i vode stidpredstavlja svojevrsno
suprotstavljanje ¢injenicama, koje nuzno za rezultat ima produZavanje
haotitnog stanja u oblasti javne evidencije o nepokréimas Sto u krajnjem
proizvodi viSestruke Stetne posljedice kako zadrzéako i za grdane i druge
pravne subjekte.

Ovaj sumarni pregled stanja kakvo postoji u oblgaiine evidencije o
nepokretnostima u Republici Srpskoj sadrzZi u sebilstne razloge zbog kojih
je valjalo ne samo pristupiti izradi Prijedloga @ak o katastru Republike
Srpske vé i njegovom usvajanju po hitnom postupku. U redavikoji slijede
izlozicemo ne samo neka od nerazumijevanja predmetne epnakike, vé
¢emo pokuSati otkloniti nejaste i nesporazume oko nekih rjeSenja iz ovog
zakona koje su izazvale néitn paZnju u postupku njegovog donoSenja.
Ucinicemo to tako St@emo najprije govoriti 0 nerazumijevanjima koja &1 s
pojavila prije i u toku rasprave o prijedlogu ovogkona u Narodnoj skupstini,
a zatim u toku rasprave u Ve naroda Republike Srpske

2. NEKA NERAZUMIJEVANJA ZAKONA O KATASTRU
REPUBLIKE SRPSKE PRUE | U TOKU RASPRAVE U
NARODNOJ SKUPSTINI REPUBLIKE SRPSKE

Jedno od nerazumijevanja iskazanih u ovom periechojazan nekih lica da se
postupak uspostavljanja jedinstvene evidencije kmgboosti prema modelu
sadrzanom u Zakonu o katastru Republike Srpskevodii u cijelosti u okviru
istog organa uprave. Bojazan se, u sustini, sveditundnju kako ovakvo
rieSenje otvara prostor za zloupotrebe vlasti, buda se kompletan upravni

19 Dr Nikola Viskovi: Ibidem str. 53.



postupak vodi unutar istog organa. &dém, lica kod kojih postoji ova bojazan
gube iz vida da je i sada vében pravnom regulativom propisan dvostepeni
upravni postupak u okviru Repuike uprave za geodetske i imovinsko-pravne
poslove Republike Srpske. Tal@se gubi iz vida cijeli niz odredbi Zakona o
drzavnim sluzbenicimacl. 5, 6, 7, 8, 21. i dr.) kojima su svim drzavnim
sluZzbenicima osigurani nezavisnost, profesionalmdsansparentnost u radu,
koji nisu samo prava tih sluzbenikaévieobaveze starjeSina organa u odnosu na
te sluzbenike. Ova bojazan posljedica je i néntla se rjeSenja iz Zakona o
katastru Republike Srpske tudeasistematski, to jest tako Sto bi se dovela u
vezu ne samo sa #g@omenutim Zakonom o drZzavnim sluZbenicima; vea
Zakonom o repubtkoj upravi i Zakonom o opStem upravnhom postupkudaa
se, dakle, svi ovi propisi posmatraju udusobnoj vezi moze se zakijti da je
njima omogdena nezavisnostsluzbenih lica koja vode upravni postupak i
donose odluke, a zatimvostepenosti odIwivanju, pri¢emu i prvostepeni i
drugostepeni organ obavezujecel®d zakonitostiu radu, kao vrhovno pravno
natelo na kojem pd&iva pravni poredak u pravnoj drzavi. Osim toga, skada

bi bilo koji organ uprave sebi dopustio da u radatapi od nekog od navedenih
naela, pravni sistem predia viSestruku pravnu zastitu od nezakonitog rada i
zloupotrebe javne vlasti. Dovoljno je za ovu pulikamo pomenuti institut
upravnog nadzora, zatim upravni spor, kao i mnogjolrkrivicna djela koja su
propisana zakonom upravo radi prevencije te &neg progona i kaznjavanja
svakog ko bi zloupotrijebio javnu vlast koja myp@vjerena.

Sljed€e nerazumijevanje iskazano je kroz tvrdnju ka&kodonoSenjem ovog
zakona nastati nenadoknadiva Steta i definitivnivoo®gSenje svih jedinica
lokalne samouprave u Republici Srpskoj. Kada sesizava bojazan gubi se iz
vida da je upravo sadasnje h&nt stanje u javnoj evidenciji 0 nepokretnostima
jedan od zné&ajnih uzroka zbog kojih u budZetima jedinica loleabamouprave
nema novca u mijeri u kojoj bi ga, sasvim izvjeshdp da je ustrojena
jedinstvena i azurna javna evidencija nepokretnésiije osnovni cilj Zakona o
katastru Republike Srpske. S tim u vezi potrebnokgzati kako je&lanom 10.
stav 1. taka 1. Zakona o budZetskom sistemu Republike Sthgkepisano da
porez na imovinu predstavlja prihod koji u potpuhpsipada budZetu opstine,
odnosno grada. Iz ovoga je viSe nego jasno daigedilmkalne samouprave
sasvim izvjesnoceka povéanje budzetskih prihoda nakon Sto se ustroji
jedinstvena javna evidencija o nepokretnostimahiayjm imaocima, jer samo
takva evidencija moZe biti osnov za ulivanje Kkoji su subjekti vlasnici
imovine i time obveznici poreza na imovinu kao pdha opstina i gradova.
Najzad, u ovom dijelu rada uka&smo na joS jednu bojazan koja je posljedica
nerazumijevanja ove problematike. Ona se, u bitnamze opisati i kao

1 «gluzbeni glasnik Republike Srpske”, br. 54/086/08 i 92/09.



uvrijezeno mislienje kako javnu evidenciju o neptkostima trebaju voditi
samo sudovi. S tim u vezi kratkéemo podsjetiti da INSPIRE Direktiva
Evropske unije uptuje na potrebu uspostavljanja jedinstvene evidenoi
nepokretnostima, ostavljaju pri tome nacionalnim zakonodavcima da se
opredijele hée li ta evidencija biti pri sudovima ili organimgnave. Upravo
ovim moZe se objasnitéinjenica da se nekoliko zemalja Evropske unije
opredijelilo za vdenje jedinstvene evidencije o nepokretnostima adnet
upravnih (katastarskih) organ@eska, Slovéka, Matarska, Litvanija, Letonija,
Svedska, Holandija, @ka, Kipar, Malta. Ovim zemljama moZe se pridruZiti
Kanada. Kanadu navodimo kao primjer zbog toga &tdjgc o federaciji koja
pokazuje kako i u takvim drzavama postoji mampest da se neke od njenih
¢lanica opredijele za vienje jedinstvene evidencije o nepokretnostima od
strane sudova, a da se drétgnice iste federacije opredijele daciai upravni
organ. Dakle, u sliaju Kanade od njenih 10 provincija Sest njih seadjpelilo

za model jedinstvene evidencije o0 nepokretnostimia opganima uprave:
Alberta, Britanska Kolumbija, Manitoba, Ontario, t@® princ Edvard,
Sask&evan. U naSem okruZenju ovaj model j& weprimjeni u Srbiji, Crnoj
Gori i Makedoniji.

3. NEKA NERAZUMIJEVANJA ZAKONA O KATASTRU
REPUBLIKE SRPSKE U TOKU RASPRAVE U VIJE CU NARODA
REPUBLIKE SRPSKE

Odlukom broj 03.2-5-16/11 od 4.3.2011. godine KBd¥njaka u Vijéu naroda
Republike Srpske pokrenuo je postupak zasStite notalnacionalnog interesa
boSnj&kog naroda na Zakon o katastru Republike Srpskg,j&grethodno
usvojila Narodna skupstina Republike Srpske 222120godine. U
obrazloZenju te odluke navedeno je kako taj klulatssnda su Zakonom o
katastru Republike Srpske povdgni vitalni interesi boSnjkog naroda po
nekoliko osnova, na kojéemo se osvrnuti u nastavku, redoslijedom kojim su
navedeni u tom obrazloZenju.

Dakle, u obrazloZzenju se najprije navodi da sulnitinteresi boSnjékog
naroda povrijéeni u dijelu ,....koji se odnosi na organizaciju @an@ javne vlasti
kako to izrEito definiSe navedeni ustavni amandman (AmandmaX\X na
Ustav Republike Srpske raSa opaska alinejacetvrta“. Meiutim, iz daljeg
teksta obrazloZenja ne vidi s€emu bi to predmetnim zakonom bio powige
vitalni interes bosnjg&kog ili bilo kog drugog naroda u dijelu koji se adn ha
organizaciju organa javne vlasti. Zakigk u tom pravcu ne moze se izvesti ne
samo iz teksta pomenutog obrazloZenja nego nilazKgije odredbe Zakona o
katastru Republike Srpske. Ovaj Zakon u potpunestisklaten sa Ustavom
Republike Srpske i Ustavom Bosne i Hercegovineac@malan je, jer se radi o
propisu kojim se uriuje jedna vazna oblast druStvenih odnosa u vejaivsemm



evidencijom nepokretnosti u Republici Srpskoj iastih prava na njima, bez
obzira na nacionalnu pripadnost bilo kog titulaita kog stvarnog prava. Ovim
Zakonom ni na koji nan se ne uréuje organizacijaorgana javne vlasti, jer se
ne uvodi bilo koji novi organ javne vlasti, niti seijenja organizacija ve¢
postojeih organa. Stoga je pozivanje na vitalni nacionadteres u ovom dijelu
liSeno svakog racionalnog pravnog osnova.

U vezi sa navodima iz obrazloZenja pomenute OdKlkea BoSnjaka vezanim
za zastupljenost pripadnika tog i drugih narodadurkomisija za izlaganje na
javni uvid podataka o nepokretnostima, potrebnok@zati na sljed=. Naime,
odredbom Zakona o katastru Republike Srpske (odradbsastavu komisija za
izlaganje na javni uvid podataka o nepokretnostiprapisano je da komisije
¢ini i jedan predstavnik gdana. Ovu zakonsku odredbu treba ttn&e samo
kao mogunost nego i kao obavezu da se prilikom formiranjake od ovih
komisija vodi r&una o ravnopravnoj zastupljenosti svih konstitutivmnaroda i
pripadnika ostalih u radu komisija. Osim toga, d&ae rij& o predsjednicima i
ostalim ¢lanovima pomenutih komisija Zakon ni jednom odredbme
favorizuje pripadnike bilo kog od konstitutivnih noda ili ostalih, a tako je
koncipiran da, u vezi sa svim ostalim propisimagaife na obavezu da se kod
formiranja komisija vodi réuna o ravnopravnoj zastupljenosti konstitutivnih
naroda i ostalih. Sve prethodno navederie lizeto u obzir i na odgovaréju
nomotehniki natin ugrateno u odgovarajil pravilnik koji, na osnovuilana
171. Zakona, treba da donese direktor Repkibliuprave za geodetske i
imovinsko-pravne poslove, a kojim se (tim pravibmk) uretuje nacin rada
kod osnivanja, obnove i odrzavanja katastra nepoésti i drugih katastarskih
evidencija o nepokretnostima.

U obrazloZenju Odluke Kluba BoSnjaka navodi se jedpredmetnim zakonom
povrijeden vitalni interes boSnjkog naroda u dijelu koji se odnosi na ,,...pravo
da efektivno testvuje u postupku osnivanja spornim Zakonom pisahag
katastra nepokretnosti, a radi zastite svojih vidén prava“. S tim u vezi
navodi se da veliki broj pripadnika boStfag naroda zbog ratnih datga
sada Zivi izvan Republike Srpske i Bosne i Hercammviz ¢cega se izvodi
zakljuitak kako je ovim zakonom povrgeno pravo tog dijela boSrjeog
naroda da aktivno destvuje u postupcima i radnjama u vezi uspostgaljan
novog katastra nepokretnosti. 8ldim, u obrazloZenju je potpuno ispusten iz
vida niz odredbi ne samo Zakona o katastru Repeit8ipske nego i Zakona o
opsStem upravnom postupku kojima se svingeamicima u postupku
uspostavljanja i odrZavanja katastra nepokretnostiogwtuje ostvarivanje
prava na te&e u tom postupku. Tako je Zakonom o katastru Rékeil8rpske
(¢lan 88) propisana obaveza Uprave i svih njenih padh jedinica da
osnivanje katastra nepokretnosti objgenim oglasomme samo u katastarskoj
opstini u kojoj se osniva katastar nepokretnostigmni na internet stranici
Uprave, a sve to najkasnije trideset dana prijéefi@ osnivanja katastra



nepokretnosti. Ovaj javni oglas izthe ostalog sadrzi pozigvim licimakoja
smatraju da imaju pravni interes d&estvuju u postupku osnivanja katastra
nepokretnosti. Premé&anu 92. istog Zakona u postupku osnivanja katastra
nepokretnosti vodi se zapisnik 0 osnivanju kataseepokretnosti u koji se
upisuju podaci o nepokretnostima i imaocima prava mima prema
posljednjem upisu, preemu su osnova za ovaj upis nekoliko evidencija:
zemljiSna knjiga popisni katastar katastar zemljiSta uspostavljen na osnhovu
premijera u stereografskoj projekgcikatastar zemljista katastar nepokretnosti
sa utvizenim korisnikom uspostavljeni na osnovu premjef@aus-Krigerovoj
projekciji (¢lan 85. Zakona). Pored toga, treba imati u viddredbe Zakona o
opStem upravnom postupku koje obavezuju svaki odgan toj vrsti postupka,
izmedu ostalog, vodi réuna o pravilima dostave strankama, kako poziva tako
odluka.Clanom 73. stav 2. Zakona 0 op$tem upravnom postppépisano je
da seprivremeni zastupniknoZe postaviti licu kome se pismeno dostavlja, ako
se ne mozeutvrditi njegovo prebivaliSte, odnosno boraviSte. Rijgvrditi
obavezuje svaki organ uprave, pa tako i organ dadlea uspostavijanje i
odrZzavanje Kkatastra nepokretnosti, da najprije muteadleznih organa
unutrasnjih poslova u Bosni i Hercegovini iscrpiaspravna sredstva radi
utvrdivanja adrese stanovanja stranke, pa tako i taglukada ona Zivi ili
boravi u inostranstvu. Ako se ni uz pofargana unutrasnjih poslova ne moze
utvrditi adresa stranke, istoj se mozZe postavitirpmeni zastupnik, u smislu
¢lana 43. Zakona o opStem upravnom postupku. Lide ke postavija za
privremenog zastupnika ne samo $to je duzno dairse tpg zastupanja, veu
tom svojstvu testvuje u postupku za koji je igitio postavljen, dok se ne pojavi
sama stranka ili njen punowik, sve u cilju zastite prava i pravnih interesa
lica — stranke kojoj se postavlja priviemeni zastilp U tom svojstvu
priviemeni zastupnik preduzima sve pravne radnjaZe pravna sredstva radi
zaStite interesa stranke kojoj je postavljen zdupsmgka. Osim toga, ne treba
gubiti iz vida ni to da je Zakonom o izmjenama pdonama Zakona o opStem
upravnom postupKa ¢lanom 11. u taj zakon dodat notian 57a, kojim je
propisano da organi i stranke te druga lica kadjaestvuju u postupku mogu
komunicirati i u elektronskom obliku. Imajuu vidu upravo navedeno, kao i to
da ova Uprava ima svoj internet portal koji redoaiurira i koji¢e redovno
aZurirati i u vrijeme uspostavljanja katastra ngptiosti na n&én Stoc¢e i tim
putem obavjeStavati sve game u zemlji i inostranstvu o0 uspostavljanju
katastra nepokretnosti za svaku pojedinu katastarsgstinu, pravno je
neosnovano tvrditi kako se Zakonom o katastru RigpuBrpske spr&ava bilo
koji pravni subjekt da u postupku uspostavljanjaodrZzavanja katastra
nepokretnosti aktivno i efektivnatestvuje u tom postupku ili da je na bilo koji

12 Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, broj 50/10.



nain dovedeno u pitanje ostvarivanje i zastita priapeavnih interesa bilo kog
pravnog subjekta u tom postupku.

Najzad, polazé& od cinjenice da je Zakonom propisano da se kao osnava z
uspostavljanje katastra nepokretnosti uzima u ob#Be evidencija o
nepokretnostima (¥epomenuticlan 85. Zakona) to zgada je organ koji vodi
ovaj postupak duzan da, kada se u tim evidencipoyavljuju razltiti subjekti
kao imaoci prava, odrzi usmenu raspravu u skladdlasom 137. t&ka 2.
Zakona o opStem upravnom postupku. Naime, premadogdbi organ koiji
vodi postupak mora odrediti usmenu raspravu u upnawstvarima u kojima
ucestvuju dvije ili vise stranaka sa suprotnim ingére, a upravo se o tome
radi u situaciji kada se u navedenim evidencijamgyjuju razliiti subjekti
kao imaoci prava na nepokretnostima na kojima sposiavlja katastar
nepokretnosti.

Pravno neosnovano se Zeli usloviti osnovni cilj ggvdakona (srdivanje
haotinog stanja u evidenciji nepokretnosti i stvarniavar na njima) time Sto bi
se ¢ekalo da se prethodno donese propis kojim bi braiama restitucija
oduzete imovine. U ovom trenutku neizvjesno je kaelditi donijet taj propis,
zbog ¢ega bicéekanje na njegovo donosenje samo jo$ viSe usloZnilako
haoteéno stanje u oblasti evidencije nepokretnosti i st\aprava na njima u
Republici Srpskoj. Pored upravo iznijetih razlogatrebno je ukazati da se
pravno neosnovano osporava valjanost Zakona o tkat&epublike Srpske
pokuSajem njegovog doéenja u vezu sa propisima o restituciji. Naime, svak
zakonodavac je ovléén da pitanje restitucije uteje na nain koji on smatra
cjelishodnim. To svakako podrazumijeva prava liogakbudu imala pravo na
restituciju da im oduzeta imovina bude égaa u naturalnom obliku, osim ako
to nije mogude ili ako zakonodavac smatra da je opSti interesedaeka ranije
oduzeta imovina ne treba v¢edi u naturalnom obliku. U ovom drugom &hju
entitet je duzan da tom subjektu nadoknadi oduietovinu u no¥anom
obliku, na nain propisan zakonom kojim se drge pitanje restitucije. Ako se
ovo ima u vidu, nije pravno osnhovano osporavatiotak katastru Republike
Srpske, tim prije Sto taj Zakon ni jednom svojomeatbom ne urduje pitanja
vezana za restituciju niti dovodi u pitanje praworastituciju.

Na kraju, kada je riggo pozivanju na vitalni nacionalni interes BoSnjgkala
se zastiti drzavna imovina od ma@guneustavne promjene njenog statusa, sve
dok se ne donese zakon o drZzavnoj imovini na niBoane i Hercegovine*,
ukazujemo da je i ova tvrdnja potpuno neosnovarsamb, Zakon o katastru
Republike Srpske ni jednom svojom odredbom ne fdieja status ove
imovine, niti pravno utie na Nalog OHR-a od 5.januara 2011. godine, kagim j
obustavljena primjena Zakona o statusu drZavne imeokoja se nalazi na
teritoriji Republike Srpske i pod zabranom je rdaganja sve do stupanja na
shagu konéne odluke Ustavnog suda Bosne i Hercegovine o tkora.



U dopuni obrazloZenja Kluba BoSnjaka, izvrSenopakbroj 03.2-5-16/11-2 od
22.03.2011. godine, ponovo se iznosi tvrdnja deojesw zakon ,...radikalno
mijenja sadaSnju organizaciju i nadleznost orgaseng vlasti u pogledu
nadleznosti za \denje javnih registara o nepokretnostima i stvapréva na
njima®“. U vezi sa ovakvom tvrdnjom ponovo ukazujemi@ se Zakonom o
katastru Republike Srpske ne duge organizacijaorgana javne vlasti, jer se ne
uvodi bilo koji novi organ javne vlasti, niti se jemja organizacija vet
postoje&ih organa.

U dijelu koji se odnosi nanadleznostukazujemo da je pravo svakog
zakonodavca da mijenja postéiienadleZnost organa javne vlasti za obavljanje
pojedinih funkcija. Stoga i u ovom shju zakonodavac Republike Srpske
(Narodna Skupstina i Vi@ naroda) ima pravo da mijenja poséoj@adleznost
organa za wudenje javnih registara o nepokretnostima i stvarpravima na
njima, s obzirom na to da je ova materija premaldsBosne i Hercegovine u
iskljucivoj nadleznosti entiteta. S tim u vezi napominjerda je Vlada
Republike Srpske donijela odluku da se nakon usvajanja Zakona o katastru
Republike Srpske pokrenuti postupak izmjene Zakoraudovima Republike
Srpske, kako bi se iz tog zakona brisale odreddje ka se odnosile na
nadleznost sudova zadenje zemljiSnih knjiga.

U vezi sa drugom tvrdnjom iz dopune obrazloZzengga lse, u bitnom, svodi na
to da je ,...kon&an upravni akt izvrSan (bez obzira na eventualrkrgtanje
upravnog spora koji moZe trajati nekoliko godina)kazujemo da se radi o
jednostranom  pristupu usljed nerazumijevanja prédene materije.
Jednostranost i nerazumijevanje se ogledaju u &imse ovo pitanje ne moze
posmatrati samo kroz prizmu Zakona o opStem upravpostupku, kako je
ucinjeno u dopuni obrazloZenja Kluba BoSnjaka. Ungdsga, ovom pitanju se
mora pristupiti sistematski, nadia uobiajen pri tumaenju i primjeni svakog
propisa pa tako i ovog. Dakle, kada iznosi navedendnju Klub BoSnjaka
previda odredbe Zakona o upravnim sporovirhblaime,clanom 14. stav 2. tog
zakona propisano je da:

,PO zahtjevu tuZioca, organ nadleZzan za izvrSedj@Zice izvrSenje akta, do
konane sudske odluke ako bi izvrSenje nanijelo tuZidmiu koja bi se tesko
mogla nadoknaditi, a odlaganje nije protivho javnamteresu, niti bi se
odlaganjem nanijela ¥a nenadoknadiva Steta protivnoj stranci®.

Pored toga, u stavu 4. istéiggna Zakona o upravnim sporovima propisano je da
i nadlezni sud u upravhom sporu, na zahtjev tuzigmad uslovima propisanim
tom odredbom, moZe odloZiti izvrSenje upravnog alajzad, i Zakon o

13 Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, broj 109/05.
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katastru Republike Srpske propisuj&laf 104. stav 2.) da se po sluzbenoj
duznosti, kada je osporen upis u katastar nepassginmora izvrSiti zabiljezba
zabrane prometdo pravosnaznostjeSenja o upisu. Imaguu vidu sve upravo
navedeno pravno je neosnovano tvrditi da usvojekibd o katastru Republike
Srpske na bilo koji nan dovodi u opasnost stvarna prava na nepokremasti
bilo kog titulara tih prava.

Svakog racionalnog pravnog osnova liSene su i jgrindopune obrazloZenja
Kluba BoSnjaka prema kojima ,...predena nadleznost (upravnog organa —
naSa opasKgi upravni postupak ne mogu biti garancija za astanje i zastitu
prava vlasnistva“. Na neosnovanost ovakvih tvrgefi smo prethodno ukazali
kada smo, izm#u ostalog, naveli niz zemalja koje su se opretlieda model
jedinstvene evidencije nepokretnosti pri organiauer

Odluka Ustavnog suda Republike Srpskeya koju se poziva u dopuni
obrazlozZenja, nije pravno relevantna u ovonta, jer se ta odluka odnosi na
uredenje, organizaciju rada funkcionalnu nadleZnosta odlgivanje unutar
sudova. In&e, i naSe je miSljenje da je ta odluka UstavnogasRepublike
Srpske ispravna, jer je Zakonom o zemljiSnim knjigazaista bio povrifen
Ustav Republike Srpske time 3to je tim zakonom pilopisano da referent u
sudu, a ne sudija, odiuje o zahtjevima za upis u zemljiSne knjige. Stgga
Ustavni sud pomenutom odlukom samo otklonio tu teesnss odredbu iz
Zakona o zemljiSnim knjigama. Navedeni prigovor @mdi smisla u
konkretnom sltaju da je Zakonom o katastru Republike Srpske peom da
odluku o upisima u katastar nepokretnosti donasimjpra radi, neko lice sa
srednjom strénom spremom, kao u sdaju referenata u gruntovnicama sudova.
Medutim, Zakon o katastru Republike Srpske sasvimgaglan 89.) otklanja
takvu mogédnost. Pored toga, s obzirom na odredbe Zakona avuirh
sluzbenicima i ostale propise ove Uprave, ne pobtlgj kakva mogdnost da
se u postupku pred ovom Upravom desi ono 3to savdlsprema Zakonu o
zemljiSnim knjigama dok Ustavni sud Republike Sepskojom odlukom nije
uklonio naprijed pomenutu neustavnu odredbu togoAak

Najzad, tvrdnja Kluba Bo3njaka da se ovim Zakonoemodira nadleZznost
Visokog sudskog i tuzitkkog savjeta BiH je potpuno neutemeljena, jer seagad
materiji koja je prema Ustavu Bosne i Hercegovineskijucivoj nadleznosti
entiteta.

14 Odluka broj U-76/07 od 19.2.2010. godine. Ova kalWstavnog suda Republike
Srpske objavljena je u “Sluzbenom glasniku Repeb$kpske”, broj 58/10.
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4. ZAKLJU CNA ZAPAZANJA

Prethodno izlaganje je, vjerujemo, pokazalo kakobsejazni i neprihvatanja
Zakona o katastru Republike Srpske, prisutna kodededih subjekata,
posljedica nerazumijevanja modela i rjieSenja kajazakon donosi. Stoga smo
ovim radom nastojali da ukazemo na to, kao i da®bijno sadrzinu onih
odredbi ovog zakona koje su privukle nane paznju u postupku njegovog
donosenja.

U tom nastojanju ukazali smo, mada je to jasno 2 bgog rada, kako
odlwivanje (u prvostepenom i drugostepenom postupkuwitaunistog organa
uprave ne moZze voditi u zloupotrebu vlasti, s @mi na to da su ovim kao i
drugim zakonima obezbijeni nezavisnost i profesionalnost u radu drZzavnih
sluzbenika koji trebaju obavljati ove poslove, kamnsparentnost u njihovom
radu, s tim Sto i u ovoj materigakonitostpredstavlja vrhovno relo za
postupanje svih i svakoga. Zakon o katastru RekebBrpske omogdwje
ustrojavanje jedinstvene evidencije o nepokretnusttime se stvaraju osnovi
za poveéanje javnih prihoda svih jedinica lokalne samouprav Republici
Srpskoj. Model koji treba biti uveden ovim zakonaije prvenac, budt da
postoji i u drugim zemljama na koje je ukazano duraNjime se omogiuje
jednaka pravna zastita svih pravnih subjekata gojaZzu neko od stvarnih
prava na nepokretnostima u Republici Srpskoj, bézira na njihovu
nacionalnu ili bilo koju drugu pripadnost ili svbje. Takva zasStita ostvaruje se
kako ovim zakonom, tako i putem drugihéveostojéih zakona koji se nuzno
moraju dovoditi u vezu i imati u vidu prilikom prjene Zakona o katastru, na
Sta je takde ukazano na odgovaréd@m mjestu u radu.

Pored ovih zapaZanja o sustinskim pitanjima kojassupojavila u vezi sa
Zakonom o katastru Republike Srpske, smatramo Ipoitre da, zavrSavagi
ovaj rad, istaknemo i slijede. Novi model javne evidencije nepokretnosti i
stvarnih prava na njima gavremenjeftin, brz, efikasani pouzdanSavremeie
jer je u potpunosti uskiien sa evropskim standardima, konceptom i ciljevima
Brajtonske koferencije (Katastar 2014). Poésjro da je u publikaciji Cadastre
2014 — Vizija buddih katastarskih sistema, u drugom zadu o Katastru
2014 navedeno dé& podjela na katastar i zemljiSnu knjigu nestati, prvom
zakljutku stoji da ¢e Katastar 2014 prikazivatpotpuni pravni poloZaj
zemljista, uklj@ujuéi javna prava i ogratenjal® Jeftin je jer je barem
dvostruko jeftiniji od postojgeg modela dvojne evidencijeBrz je jer
omoguava da se realizacijom srednjdnog Programa poslova premjera i
uspostave katastra nepokretnosti za period 201%-A@spostavi i evidencija o

> Cadastre 2014 — Vizija budibh katastarskih sustava, Jirg Kaufmann, Daniel
Steudler, sa radnom skupinom 1 FIG-ova povjerenstyaevod na hrvatski prof. dr sc.
Miodrag Rog, jul 1998, str. 15. i 19.
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nepokretnostima i stvarnim pravima na njinigikasanje jer je Republika
uprava za geodetske i imovinsko-pravne poslove lamsnajvéeg dijela
poslova, a kadrovski, organizaciono i tefknije osposobljena i spremna da se
uhvati u koStac sa ogromnim poslom i rokovima ksji postavljeni ovim
zakonom. Najzad, novi model jgouzdanjer svi pravni subjekti podatke o
nepokretnostima u Republici Srpskoj i stvarnim prevna njima mogu dobiti
samo na jednom mijestu, od jednog drZzavnog orgajigg&mntuje i odgovara
Za njihovu istinitost.

RETROSPECT ON SOME MISUNDERSTANDINGS OF
THE LAW ON CADASTRE OF THE REPUBLIC OF SRPSKA

A bstr act: The subject of this work are some of misunderstayxdielated to the
Law on Cadastre of the Republic of Srpska, adoptethe National Assembly of the
Republic of Srpska on it's session of February @212 The misunderstandings firstly
appeared before and during discussion in Nationsdeinbly about the draft of the Law
on Cadastre, and then during discussion in Countithe People of the Republic of
Srpska. That is why the authors, having decideddi@ct attention on this
misunderstandings, separated this work into twagaihat is common to both of that
parts is that the authors in the same time withnppg out on the misunderstandings
are trying to explain some of the provisions of lthev on Cadastre which drew special
attention of the public during the procedure of ption of that Law. Well, the authors
wants not only to point out on misunderstandingshef problems, but also to help in
declining of misapprehensions with the final aintémtribute by this way to the proper
implementation of this Law which should come aladietr this Law passes the complete
procedure of it's adoption prescribed by the Cdusinal provisions. This work also
have a short retrospection on the conditions ineané public evidence of the real estate
in the Republic of Srpska, which (that conditioma} the reason for the adoption of the
Law on Cadastre.

Key words. Cadastre, Real Estates, Public Evidence of thealL&jghts on Real
Estates, Founding of Cadastre of Real Estates, ifdmn of the Legal Rights with
Founding of Cadastre of Real Estates.
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PRIJELAZNO RJESENJE ZA USKLA PIVANJE

KATASTRA ZEMLJISTA ZASNOVANOG NA NOVOJ

IZMJERI | ZEMLJISNIH KNJIGA

lvan Leskd, Goran Dujé2

lUprava ze geodetske i imovinsko-pravne poslove KINHistar
(e-mail: ivan.lesko@tel.net.ba)

2Opc’inski sud u Travniku (e-mail:goran.dujic@pravosudg

SaZetak: Situacija u kojoj u jednoj katastarskoj ¢ipi paralelno egzistiraju
katastar zemljiSta zasnovan na novoj izmjeri i 7#i8ma knjiga je najzastupljenija
polazna situacija u sustavu katastra i zemljiSnihjiga u BiH (preko 50%
katastarskih ogina). Ova situacija ujedno je najsloZenija za postije dugorénog
cilia reforme zemljiSne administracije u BiH. Tailj definiran je u sljedéoj
recenici: ,Katastar i zemljiSna knjiga su radasobno usuglaseni i odgovaraju
stvarnom stanju na terenu“. Wlanku se, na temelju rezultata projekata
sistematskog aZuriranja katastra i zemljiSne knjiggi su u F BiH provedeni u
protekom razdoblju, opisuje prijelazno rjeSenjeusklafivanje katastra zemljiSta
zashovanog na novoj izmjeri i zemljiSne knjige. p¢gdeban néin obrazlazu se
razlozi (ekonomski, pravni i tehtki) zbog kojih provdenije projekata usklévanja
katastra i zemljiSnih knjiga zasnovano na prijelam rjeSenju mora biti glavna
aktivnost u podrgju zemljiSne administracije u narednom razdoblju.

Kljuéne rijedi: ekonomija, katastar zemljiSta, zemljiSna knjigakladvanje,
vlasnistvo.

1. UvOD

Polazna situacija u kojoj u pojedinoj katastarstip§ini paralelno egzistiraju
katastar zemljiSta temeljen na novoj izmjeri i z@gnh knjiga temeljena na
austrougarskoj izmjeri najzastuplienija je polazs#uacija u Bosni i
Hercegovini. Ovu polaznu situaciju karakterizirargdtruka dvojnost” (Lesko,
2010.). Uglavnom su to podija zna&ajnijeg ekonomskog razvitka, a samim

tim

I podrija vete vrijednosti nekretnina. Kroz realizaciju projekta

.Registracije zemljista“ koji se u BiH provodi od@7. godine, a koji se
financira sredstvima kredita Svjetske banke i btekim sredstvima entiteta,
provodi se naetiri lokacije u Federaciji BiH (Gradac, Capljina, Travnik i
Ljubuski) pilot projekt ,sistematskog azuriranjat&stra i zemljiSne knjige".
Projekt se provodi na podijima gdje egzistira naprijed opisana polazna
situacija. Kroz dosadasnju realizaciju projektxesta su iskustva koja sluze
kao osnhova za pisanje ovignka.



Prilikom zapdinjanja aktivnosti na realizaciji projekta postavijje krajniji cil]
definiran u slijedéoj recenici: ,katastar i zemljiSna knjiga su @esobno
usklafeni i odgovaraju stvarnom stanju na teren®@vaj cilj se treba posii u
dvije faze, prvoj u kojoj se sustavno obnavlja ktdg i drugoj u kojoj se
sukladno Zakonu o zemljiSnoj knjizi (ZZK) obnavliazemljisne knjige. Posto
se postizanje ovakvog cilja pokazalo izuzetno sioRepatelo se razmiSljati o
alternativnim rjeSenjima.

U prvom redu se poslije zavrene prve faze na lgkaa Gradaac i Capljina, a
nakon obavljene analize provedenih procedura i lta&zu tih procedura,
zakljwilo da je provdenje procedure opisane u Projektnom zadatku za
sistematsko aZuriranje katastra preslozeno i Hamtpreskupo. U studiji koja je
tom prilikom izratena definirana su tri moga pristupa azuriranju katastra u
budunosti: ,maksimalistiki, srednji i minimalistki“. Za pristup koji se
predlaze ovim ¢lankom trebalo bi primijeniti ,minimalistki pristup.
Minimalisticki pristup podrazumijeva izrazito skenu proceduru, koja bi
obuhv&ala prijenos podataka katastra zemljiSta u zendljigmigu po né&elima
¢lanka 88. ZZK, prijenos Knjige polozenih ugovoraPl) u zemljiSnu knjigu i
eventualno izradu i prodenje sanacijskih planova ako za njih postoji pareb
(Geometrika, 2010.). Prijenos podataka katastraljgau zemljiSnu knjigu
propisan jeilankom 88. ZZK i on u biti podrazumijeva ulenje podataka nove
izmjere u A-list zemljiSnoknjiznog ulo3ka (E&novi i Lesko, 2007.). Zbog
velike vrijednosti nekretnina na gradskim pagima vrSio bi se i prijenos
podataka iz KPU u zemljiSnu knjigu i s njim poveaaizrada i provdenje
sanacijskih planova.

Druga faza koja se provodi u zemljiSno-knjiznim dinea podrazumijeva
zamjenu postofe zemljiSne knjige, zemljiSnom knjigom koja se vaah
podatcima nove izmjere. Praienjem ove faze treba se izjeditia stanje
upisanih prava u zemljiSnoj knjizi sa stvarnim gam na terenu. PoSto je to
proces s neizvjesnim trajanjem, kojeg po dosadaSmgkustvima na pilot
lokacijama prati relativna nezainteresiranost ®tjsitprava za upis u zemljiSnu
knjigu, a postoji i povijesni i obajni okvir odnosa prema vlasnistvu i drugim
stvarnim pravima, potrebno je i ovdje pokuSattireternativni put. Francuska
tvrtka BCEOM je 2006. godine izradila studiju ,Raptehntkih standarda za
stvaranje podataka zemljiSnog informacijskog sustiH"“. Autori ove studije
su poslije provedene sveobuhvatne analize stakgastru i zemljiSnoj knjizi u
BiH predlozZili dva pristupa ,konmi“ i ,prijelazni“ pristup. Kon&ni pristup
podrazumijeva provienje procedura kojie dovesti do potpunog usuglaSavanja
katastra i zemljiSne knjige, te do njihove ugidaosti sa stvarnim stanjem na
terenu, dok prijelazni pristup podrazumijeva poatugpristup, u kojem bi se
korak po korak postizao ko cilj. U nastavkwlankace biti detaljnije opisan i
obrazlozen prijelazni pristup, minimalno modifigiraiskustvima sigenim kroz
dosadasnju realizaciju pilot projekata.



2. OPIS PRIJELAZNOG RJESENJA

Kod prijelaznog rjeSenja za obnovu katastra prinijebi se ,minimalistki*
pristup. U prvom koraku izvrSile bi se sve neopledmipreme za prijenos
podataka o nekretninama u etaznom vlasniStvu upisarKPU u elektronski
vodenu zemljiSnu knjigu. Na getku procesa bi se temeljem podataka iz KPU
utvrdile sve zgrade koje su dijelom ili u potpumagpisane u nju. Ukoliko
stanje parcela na kojima se te zgrade nalaze stkaiana terenu na@@isobno ne
odgovara (Slika 1.), slijedi proces preparcelangmljiSta oko tih zgrada koji se
provodi izradom i usvajanjem sanacijskog planaanfgtdefinirano sanacijskim
planom se prenosi na teren, vrSi se izmjera notangas a sve zavrSava upisom
novih parcela u katastar. U globalu sanacijski ptmedstavija zamjenu za
donoSenje rieSenja o uivanju zemljiSta za redovitu uporabu zgrade.

Slika 1. llustracija potrebe za donoSenjem sasiog plana

Po okoranju aktivnosti oko sanacijskog plana slijedi psagsklaivanja
podataka katastra zemljiSta i zemljiSne knjige.uJsvrhu izvoditelj poslova
preuzima iz nadleZzne éipske sluzbe za katastar i ZK ureda aktualne baze
podataka i svu pratea dokumentaciju koja mu moZe poéoou procesu
usklativanja. Ovdje se u prvom redu misli na raité materijale iz katastarskih
arhiva (stare katastarske austro-ugarske plangiskave rgunanja povrsina,



eventualne planove na kojima se vrSilo evidentgamyrSenog usktivanja i
sl.). Sam proces uskivanja detaljno je opisan u (Kanovi i Lesko 2007.) pa
ga ovom prilikom néemo detaljno opisivati. Rezultat us&lanja su prijavni
listovi koji su podijeljeni u dvije temeljne vrste:

e Vrsta 1. sukladnglanku 88. stavak 1. ZZK-a

e Vrsta 2. sukladnglanku 88. stavak 2. ZZK-a
Parcele za koje je moge izvrSiti jednoznénu identifikaciju na temelju
podataka katastra i zemljiSne knjige, a vlasniksapi u zemljiSnoj knjizi
odgovara posjedniku upisanom u katastru, svrstasaju prijavne listove Vrste
1. Parcele za koje nije mogi izvrSiti jednoznénu identifikaciju na temelju
podataka katastra i zemljiSne knjige svrstavajw s@wijavne listove Vrste 2.
Pored ove dvije vrste prijavnih listova idtgu se i posebni prijavni listovi (na
temelju katastarskog stanja) za parcele ¢coppporabi (putovi, vode, Zeljeznice
i sl.).
Paralelno s ovom aktivné$ vrSi se izrada diobenih planova (elaborata
etaziranja) za zgrade koje su u potpunosti ilialjgéno upisane u KPU. Pri
izradi diobenih planova vrsi se identifikacija pbdga etaznih jedinica upisanih
u KPU u zgradi, a podatci o etaznoj jedinici prengu se iz KPU. Za etaZzne
jedinice koje se nalaze u tim zgradama, a nisuangisu KPU vrsi se
identifikacija, a nastoji se podatke o njima preuize kupoprodajnih ugovora.
Ako nije moguée dci do podataka iz kupoprodajnih ugovora onda senetaz
jedinice premjeravaju, pa s temeljem tog premjangva diobeni plan upisuju
podatci o njima. Ovdje je bitho isfaobvezu da diobenim planom budu
obuhva&ene sve etaZzne jedinice u pojedinoj zgradi.
Izradom diobenih planova i prijavnih listova uskianja zavrSava se posao
izvoditelja radova. Slijedi pregled i kontrola ideme dokumentacije. Prijavne
listove kontrolira i ovjerava djinska sluzba nadlezna za katastar, a diobene
planove pregledava i ovjeravadmska sluzba nadlezna za deaje.
Proces preuzimanja podataka iz baze podataka taataskretnina (BPKN) u
bazu podataka zemiljiSnih knjiga (BPZK) — sustav L8Rslijedei je korak.
Preuzimanje podataka vrsi se tijekom vikenda kakoes bi ometao redoviti rad
ZK ureda. Sukladneélanku 88. stavak 1. ZZK za svaki prijavni list farense
novi ZK ulozak na n&n da su u ,A" list tog uloSka preuzimaju podatei i
BPKN, a u ,B* list podatci iz BPZK — stara izmjerBored toga automatski se
kreiraju: DN-ovi predmeta po telu jedan prijavni list jedan DN i upisi u ,A2“
listove starih i novih uloZzaka. Sukladilanku 88. stavak 2. na temelju prijavnih
listova formiraju se novi ZK ulo3ci na¢ia da su u A" list preuzimaju podatci
BPKN, a ,B" list ostaje prazan. | u ovom &&aju automatski su kreirani DN-ovi
predmeta i upisi u ,A2" listove. Takier se temeljem prijavnih listova za dobra
u optoj uporabi formiraju posebni ZK ulodci. Upisi u ,A2list su
standardizirani, ovisno od toga dali je pravna @anoza upis stavak 1. ili 2.
¢lanka 88. ZZK, u predefiniranim upisima iza ,sttog 1. ili 2.



Nakon Sto se BPZK ,napuni“ podatcima na naprijedsapi n&in slijedi
kontrola preuzimanja koja se vrSi usporedbom amatogrijavnih listova i stanja
u bazi. Kroz ovaj proces vrsi se i preuzimanje pakk o teretima iz BPZK po
staroj izmjeri. Kada se ovaj proces zavrSi slijedios podataka o etaznim
jedinicama u BPZK. Unos se vrSi sukladtianku 30. ZZK. Rezultat unosa je
onoliko novih ZK uloZaka koliko u zgradi ima etairjedinica, dok se uloZak
parcele na kojoj je zgrada izgena zatvara. ZavrSni korak u preuzimanju
podataka u BPZK je kontrola unosa podataka o etaj@iinicama koja se vrSi
na n&in da se provjerava stanje u diobenim planovimanje u BPZK kada su
podatci 0 etaznim jedinicama u pitanju. Paralelaovsi i prijepis podataka o
vlasnicima i eventualnim teretima iz KPU u BPZK.

Postupak se dalje nastavlja u ZK uredu. Studijon€EBM 2006) bilo je
predvideno da se kod prijelaznog rjeSenja u prvom koralBPZK po novoj
izmjeri preuzmu samo podatci 0 nekretninama i pnaviz ¢lanka 88. stavak 1.
ZZK-a. Za ostale nekretnine bi se vrSila zamjemalg&ne knjige sukcesivno po
pojedin&nim zahtjevima. Ovdje se kao problem pojavljujeeatiba ¢lanka 88.
stavak 2. ZZK-a:,Ukoliko na osnovu nove izmjere nije m@gupovezivanje
pravnih odnosa sa dosada3njim nekretninamé,zemljiSnoknijiZzni ulo3cice se
zatvoriti i u postupku uspostave, sukladno odredbama ovkgnza uspostaviti
novi.“ Naime, u pravilu se parcele koje se nalaze u jedikmmpleksu“ parcela
(Lesko 2006.) za koje se vrsi proces zamjene naladge razltitih ZK uloZaka,

a istovremeno se u tim uloScima nalaze i drugegbaimje nisu predmet interesa
u konkretnom predmetu, Sto onemégpe zatvaranje ZK uloSka (ZK ulozak se
moze zatvoriti samo ako su izbrisane sve parcelg-lista). Zahvaljujdi tom
prakticki se ova odredba ne moZe primijeniti osim na cijehtastarsku ainu
Sto je i urdeno kod navedenih pilot projekata.

Da bi se mogao izvrSiti upis prava na nekretninaaakoje se isti vrSi na
temeljuclanka 88. stavak 2 ZZK-a, kod prijelaznog rieSenjaze se postupiti
na dva néina.

Kod prvog néina upis prava se ne bi odmah vrSio kao kod pastojepilot
projekata (Grads@c, Capljina, Travnik, Ljubugki), nego bi se on vrsio na
temelju pojedinénih zahtjeva zainteresiranih subjekata. Kako u Bpastoje
upisani podatci o nekretninama (upisani u A-listomevootvorenih ZK
uloZaka), stvorene su pretpostavke za pokretargupka za upis prava na tim
nekretninama. Ovakvo stanje u zemljiSnoj knjizoldi generator zahtjeva za
upis prava. Sve nekretnine ovako upisane u ZK sibitu blokirane i
onemogudene su bilo kakve transakcije i aktivnosti s njirdapravo je to stanje
jednako stanju prije petka kompletnog procesa jer su te nekretnine bile
blokirane i dok je zemljiSna knjiga bila zasnovama staroj austro-ugarskoj
izmjeri. Nemogdnost prodaje, nemogoost zasnivanja hipoteke,
nemogunost provdenja ostavinskih postupaka, nemégost gradnje, potreba
osiguranjacistog vlasntkog stanja u svrhu naplate r&#ih poticaja i sl.



natjerale bi stvarne vlasnike da podnesu zahtjevugis prava na ovim
nekretninama.

Kod drugog néina se za razliku od prvog ne bi vrSilo zatvaratifeulozaka u
zemljiSnoj knjizi po staroj austro-ugarskoj izmjemnego bi se oni zadrzali. U
biti bi se u zemljiSnu knjigu po novoj izmjeri pigste samo nekretnine iz
¢lanka 88. stavak 1. ZZK-a. Za nekretnin€lemka 88. stavak 2. ZZK vrSio bi
se postupni otpis iz zemljiSne knjige po starojtasggarskoj izmjeri i njihov
upis u zemljiSnu knjigu po novoj izmjeri. Da bi s® omogudilo potrebno je
promijeniti stavak 2¢lanka 88. ZZK, koji bi trebao glasitiUkoliko na osnovu
nove izmjere nije moge povezivanje pravnih odnosa sa dosadasnjim
nekretninamate nekretnineée se brisati iz zk uloZaka, u postupku uspostave,
sukladno odredbama ovog zakona, izw8itse upis prava na njim&vakvom
promjenom ZZK-a stvorila bi se pretpostavka da e ,gompleksima“
postupno prelazi na zemljiSnu knjigu po novoj izrnjeJ praksi bi to izgledalo
ovako: Katastarski ured nakon obavljene identdijea,kompleksa“ dostavlja
prijavni list s popisom parcela po staroj i novbmjeri koje se nalaze u
predmetnom kompleksu, ZK ured briSe parcele u i&ndj knjizi po staroj
austo-ugarskoj izmjeri, te na temelju zahtjeva tEmésiranog subjekta
zapainje proces uspostave ZK uloZaka u zemljiSnoj kmi@novoj izmjeri.
Temelja razlika izméu ova dva néna u tehnikom smislu je u tome Sto se
kod prvog naina preuzimanje podataka nove izmjere u BPZK vusomatski
za cijelu katastarsku omu, dok se kod drugog siaa vrsi riéno od sldaja do
sluéaja. U pravnom smislu razlika je u zatvaranju z&mé§ knjige po staroj
izmjeri, koja se kod prvog kdma zatvara odjednom kod preuzimanja podataka
nove izmjere u BPZK, a u drugom sporami kako budu pristizali prijavni
listovi iz katastarskog ureda.

3. RAZLOZI ZA PRIMJENU PRIJELAZNOG RJESENJA

Razloga za primjenu prijelaznog rjeSenja je viSeribm redu to j&injenica
da su nekretnine za koj@ma osnovu nove izmjere nije mafgu povezivanje
pravnih odnosa sa dosadasnjim nekretnina(m#anak 88. stavak 2. ZZK-a) u
stvarnosti blokirane. U najgem broju sldajeva te nekretnine u granicama
definiranim starom austro-ugarskom izmjerom viSepostoje na terenu, te se
stoga ne mogu identificirati. Ako i postoje, zboga#urnog stanja u B-listu
(nage&e viSestruko suvlasnistvo) nemaégu je poduzimanje bilo kakvih
pravnih radnji bez prethodnog ,utuzivanja za 1/Rbstupci ,utuzZivanja“ su
uglavnom vrlo skupi za podnositelja tuzbe, kompdini za rjeSavanje na sudu,
pa samim tim opteteiju i rad sudova. lako su u biti formalni videsto traju
godinama. Kada se govori o pravnoj sigurnosti sivgrvlasnika ovakvih
nekretnina ona je u najmanju ruku upitna. Prijel@znjeSenjem stvaraju se



pretpostavke za puno jednostavnije divanje prava od ,utuZivanja“, a pravna
sigurnost stvarnih vlasnika nekretnina nije ¢gajao smanjena, kod drugog
n&ina fakticki ostaje na istoj razini. Smatramo da je mawst brze uspostave
ZK uloska po novoj izmjeri zapravo napgeprednost prijelaznog rieSenja.
Poznata je&injenica da su mnoge poslovne ideje i&ajae investicije propale
zbog ,blokade” nekretnina kako je to navedeno uhm@nom tekstu. Aktivnosti
koje se kod prijelaznog rieSenja provode u katasiogu se u relativho kratkom
vremenskom periodu (3 do 5 godina) provesti u skatastarskim ofinama
koje imaju u uvodu opisanu polaznu situaciju. Tseestvaraju pretpostavke za
brzi promet sa nekretninamadianka 88. stavak 1. ZZK-a, a taler se stvaraju
pretpostavke za upis prava na nekretninantéaizka 88. stavak 2. ZZK-gime
se fakttki izjednaavaju moguanosti za promet i druge aktivnosti na svim
nekretninama. O z@aju ovakvog stanja za ekonomski razvitak bespotrgén
posebno govoriti.

Kada se zavrSe aktivnosti u katastru svi zaintexessubjekti imaju mogtnost
na relativno brz nan rijeSiti pitanje vlasniStva na svojim nekretnina Na
pilot lokacijama (Gradac i Capljina) odziv stvarnih vlasnika nekretnina na
poziv za prijavu za utdivanje prava u procesu zamjene zemljiSne knjigeéio
znaajno ispod o¢ekivanja. lako im je Drzava fakki osigurala besplatno
rieSavanje problema vlasniStva u velikom brojuc¢ajeva izostao je odaziv.
Takaier je poznatatinjenica da se u skajevima gdje je prije rata bio
uspostavljen katastar nekretnina (podatci o viaamiSe sada vode u ZK uredu)
i gdje su u potpunosti u procesu uspostave bilsamgi stvarni vlasnici, kod
nasljetivanja u zemljiSnim knjigama upisuju idealni dijelipa ne vrsi fizéka
dioba. Ovakvim postupanjem se obezduje sve 3to je uloZzeno u izradu
katastra nekretnina i ponovo se u zemljiSne knjiggisuje viSestruko
suvlasnistvo Stée u dogledno vrijeme ponovo dovesti do stanja kglkdanas
imamo u zemljiSnim knjigama. Na temelju ovih istay& postavlja se pitanje
opravdanosti utroSka sredstava za pdevije projekata po modelu kafmeng
rieSenja. Smatramo da je puno bolje svima osigurég¢ite da pitanje vlasniStva
mogu rijesiti brzo i efikasno, te da brigu za ugigsniStva sa DrZzave Sto je do
sada bio sléaj treba prebaciti na vlasnike jer je to primarnihov interes.
Upravo to je jedna od glavnih premisa prijelaznegenja.



Slika 2. Isjéak starog austro-ugarskog plana

U postoje&oj praksi na podriijima koja imaju polaznu situaciju opisanu u uvodu
katastarski uredi u stvarnosti vode dva katastaai, gustro-ugarski za zemljiSnu
knjigu i novi za katastar zemljiSta. Ova praksaugrvom redu zbog izuzetno
loSeg stanja starih austro-ugarskih planova (Slikazvor razltitih postupanja
od ureda do ureda kao i stalni izvor nesporazurzanib za nekretnine. Posto
se kod prijelaznog rjeSenja katastarski dio rja3ayprvom koraku, stvaraju se
pretpostavke za vdenje samo katastra po novoj izmjeri koji postajpoys za
vodenje zemljiSnih knjiga sukladndanku 63. ZZK-a, dok stari austro-ugarski
katastar odlazi u povijest. Za katastarske ureaepsedstavlja veliku prednost,
a posebnu koriste imati korisnici njihovih usluga jere se temeljem zajnog
pojednostavljenja u njihovom radu kvaliteta tihuge zndajno povéati.

Naprijed navedeni razlozi u korist prijelaznog €ef@ mogu se svrstati u
pravno-ekonomske. Potrebno je razmotriti i dvaagalkoji se mogu svrstati u
kadrovsko-financijske. Pitanje kvalitete kadrovgji kade na upisu prava u
zemljiSne knjige direktno je povezano s kvalitetoorzinom tih poslova. S
obzirom na to da u ZK-uredima ne postoje slobodpdciteti za angazman
postojeéih ZK referenata na poslovima zamjene zemljiSnegknpri pristupu
konainog rjeSenja, potrebno je dodatno zapoSljavanjedimlaiplomiranih
pravnika koji¢ce obavljati ove poslove. Na pilot lokacijama angaia su po 3
diplomirana pravnika u svojstvu priviemenih asiatankoji su prosli proces
edukacije i koji trenutno rade u predmetnim ZK umeal Bez obzira na
kvalitetu edukacije i njihovo pravno znanjecg®o u redovitom obrazovanju u
svom radu oni su ovisni od postéje ZK referenata. Oni, haime ne mogu
samostalno potpisivati svoja rjedenja, iz razlagan&maju polozZen ispit za ZK
referenta. Faktki to zna&i da oni pripremaju rjeSenja koja potpisuju posibje



ZK referenti. Tu dolazi do problema u prvom redoglodgovornosti za sadrzaj
rieSenja. Naravno tu se pojavljuju i drugi probleméizani za nadleznost i
obveze privremenih asistenata i ZK referenatantinska pitanja i sl. Kako je
za odlgivanje u predmetima zamjene zemljiSne knjige potogboznavati cijeli
niz propisa vezanih za nekretnine i prava na njima,uvjetima kada bi ovi
mladi ljudi poloZili ispite za ZK referente, i biliaposleni u istom statusu kao
postojeéi ZK referenti pojavio bi se problem iskustva. Zazliku od ovih
problema kod prijelaznog rjeSenja imamo ¢ajao relaksiranu situaciju. U
prvom redu zamjena zemljiSne knjige se radi po akay potrebi, na temelju
zahtjeva zainteresiranih subjekata, $to ondaga da se postupci obavljaju kroz
redoviti rad ZK ureda. U prvo vrijeme te poslovegumbavljati postojg ZK
referenti. Za oekivati je dace s vremenom do do pove&anja obima posla u
ZK uredima, Sto treba dovesti do zapoSljavanja m@K referenata sukladno
ukazanim potrebama. Ovakav pristup ontage sukcesivho uvdenje novog
kadra u proces, Sto omagava njegovu kvalitetniju pripremu za uldjuanje u
posao i mogénost izbora kvalitetnijeg kadra. Naravno da ovalkaistup
omoguuje i manji angazman financijskih sredstava u d&mitim trenutku
(potetak procesa zamjene), te raspodjelu ukupno palretyadstava na dulji
vremenski period.

Upravo su financije u proSlosti, a i danas su dldegisticki problem za
obavljanje poslova na stiganju stanja u zemljiSnoj knjizi. Stoga je potneb
definirati rjieSenje koje ima najpovoljniji odnosoidkenih sredstava i efekata tog
ulaganja na stanje na terenu. Kod kom rjeSenja ulazu se zr@@na
financijska sredstva na zamjenu zemljiSne knjige, &itomatski dovodi do
smanjenja broja lokacija na kojima se projekti mggavoditi. Ovakvo stanje
izaziva negativne reakcije iz sredina gdje se jtojee provode. To moZe imati
zn&ajne posliedice na cjelokupni projekt. Kod prijeglag rjeSenja ovaj
problem fakttki ne postoji, jer se sredstva potrebna za finanger zamjene
zemljiSne knjige sukcesivno paiavaju ovisno od povanja aktivhosti na
zamjeni. Zn&ajno je istéi da se kvalitetno definiranim visinama pristojla z
zamjenu dio sredstava potrebnih za financiranje empiikupiti i od samih
podnositelja zahtjeva.

3. ZAKLJU CAK

Navedeni razlozi definitivno potduju prednost prijelaznog nad kaimém
rieSenjem. U BiH mdutim postoji problem ,®aranosti“ konanim rjeSenjem.
To je naslijg@e iz prijeratnog vremena kada se zakonom najaldjikakoce se
izrada katastra nekretnina za cijelu BIH zavr&til® godina. Danas znamo da
se to nije dogodilo, a taker znamo, ak@éemo biti objektivni, da za taj posao
treba puno viSe vremena. K preduvjeti za realizaciju ovakvog projekta su
ljudi i novac. Danas na Zalost mi u BiH nemamo eidlnfog ni drugog u



dovoljnim kolicina. Toga moramo biti svjesni i prihvatiti prijetaz rjeSenje
koje nam uz navedene razloge om&aya postupno uvenje novca i ljudi u
projekt.
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TRANSITIONAL SOLUTION FOR HARMONIZATION
OF THE LAND CADASTRE THAT IS BASED ON THE
NEW SURVEY RECORDS AND THE LAND REGISTRY

Abstract: The situation where the land cadastre that is basedhe
new survey records and the land registry existarafel in a single
cadastral community is predominant starting sitaatin the cadastre
and the land registry system in Bosnia and Herzigogymore than
50% of the cadastral communities). Such situatsoatithe same time
the most complex one for attainment of the longitebjective of the
land administration reform in Bosnia and HerzegevinThe
following sentence defines the said long-term diyec ,The
cadastre and the land registry are mutually harmaedi and match
the actual situation on the ground®. On the basistbe results
achieved under the projects involving systematidatipg of the
cadastre and the land registry, which were implet®@rduring the
past period in the Federation of Bosnia and Herzegm the article
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describes a transitional solution for harmonizatiai the land
cadastre that is based on the new survey records the land

registry. It explains in a special way the reas@msonomic, legal and
technical) why the implementation of the projectsvolving

harmonization of the cadastre and the land registigt is based on
the transitional solution must be the main activitythe field of the
land administration in the coming period.

Key words:economy, harmonization, land cadastre, land regist
ownership.
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INFRASTRUKTURA PROSTORNIH PODATAKA
U FEDERACIJI BiH

Zeljko Obradovi¢'

'Federalna uprava za geodetske i imovinsko-pravne poslove, Sarajevo
e-mail.zeljko.obradovic@fgu.com.ba

SaZetak: Federalna uprava za geodetske i imovinsko-pravne poslove(FGU) je u okviru
svoje nadleznosti zapocela sa odgovarajucim aktivnostima na polju Infrastrukture
prostornih  podataka(IPP). Uvazavajuci sve slozZenosti ustroja Federacije BiH,
naglasena je potreba koordinacije sa ostalim institucija vlasti, posebno sa onim
institucijama zaduzZenim za zemljisnu administraciju (Ministarstvo pravde, Ministarstvo
poljoprivrede, Ministarstvo prostornog uredenja i Ministarstvo okolisa).

U okviru projekta "Registracija zemljista", financiranog kreditnim sredstvima Svjetske
banke, veliku ulogu kvalitetnog zavrsetka projekta imala je aktivna suradnja i
koordiniran rad FGU i Federalnog ministarstva pravde. Jedan od bitnih rezultata
projekta je izrada IT/IM strategije zemljiSne administracije Federacije Bosne i
Hercegovin , dokument koji predstavija i dio osnovice IPP-a Federacije BiH.

Za kreiranje strategije IPP-a i samu realizaciju uspostave, posebno u pocetku izradu
zakonske regulative, neophodan je nastavak aktivne suradnje nadleznih institucija.
Dobar primjer nam daju europska i regionalna iskustva koja su vec¢ dijelom
materijalizirana kroz organiziranje okruglog stola "Infrastruktura prostornih podataka
u Federaciji BiH" gdje je IPP prepoznata kao potreba u izgradnji integriranog sustava
prostornih podataka i temelj ukupnog gospodarskog i drustvenog razvoja Federacije
BiH.

Bosnu i Hercegovinu ocekuju procesi europskih integracija i zasigurno jedna od obveza
biti ¢e uskladivanje domaceg zakonodavstva sa INSPIRE direktivama. Stoga je vrijeme
razmisljati, kreirati i zakonski stvarati potrebito okruzenje a, sve sukladno pozitivnim
iskustvima koje imamo u europskim i zemljama regije.

Kljuéne rijeci: infrastruktura prostornih podataka (IPP), Federalna uprava za
geodetske i imovinsko-pravne poslove(FGU), institucionalna suradnja, europska i
regionalna iskustva, zakonodavstvo.

1. UVOD

Izraz "Infrastruktura prostornih podataka" (IPP) koristi se za naznaCavanje
relevantnog skupa temeljnih tehnologija, politika i institucionalnih aranzmana
koji omogucuju dostupnost i pristup prostornim podacima. IPP pruza osnovu za
pretrazivanje, procjenu i primjenu prostornih podataka za korisnike i pruzatelje



usluga na svim razinama uprave, u komercijalnom sektoru, neprofitnom
sektoru, akademiji i od strane gradana opcenito.
Rijec infrastruktura koristi se za promicanje koncepta pouzdanog, odrzavajuceg
okruzja, sli¢nog cestovnoj ili telekomunikacijskoj mrezi koja, u ovom slucaju,
omogucuje pristup zemljopisno referenciranim podacima koriStenjem
minimalnog skupa standardnih postupaka, protokola i specifikacija. IPP u biti
omogucuje prijenos prakticki neogranicenih paketa zemljopisnih podataka.
Europska komisija je u srpnju 2004. godine usvojila INSPIRE direktive ¢iji je
cilj stvaranje prostorne informacijske infrastrukture Europske unije. Gradani ¢e
uskoro imati servise zasnovane na geografskim informacijama i sposobnostima
lociranja (pozicioniranja) Siroko rasprostranjene na web-u i rutinski integrirane
u vecinu aplikacija i servisa (Knut Flathenm, generalni direktor, Norveska
kartografska i katastarska uprava) (Cetl, 2007).
Nacionalna infrastruktura prostornih podataka skup je mjera, normi,
specifikacija i servisa koji imaju za cilj, u okviru uspostave e-vlade, omoguciti
ucinkovito prikupljanje, vodenje, razmjenu i koriStenje georeferenciranih
prostornih podataka
IPP obuhvaca uspostavu:

e sustava metapodataka,

e skupova prostornih podataka,

e usluga prostornih podataka,

® sporazuma o razmijeni, pristupu i koriStenju prostornih podataka,

e mehanizma koordinacije i nadzora,

® procesa i procedura.

Slika 1. Elementi infrastrukture prostornih podataka



Cilj uspostave IPP-a je stvoriti preduvjete da se racionalizira prikupljanje
podataka i da se izolirani otoci podataka, na svim moguéim razinama,
standardiziraju kako bi ih bilo moguée umreziti i kvalitetno koristiti.
Povezivanje razli¢itih informacija koje su georeferencirane, omogucuje
korisnicima da provode kompleksne pretrage i analize i povezuju pojavnosti s
prostorom ¢ime se ostvaruju pretpostavke za moderno upravljanje prostorom i
prostornim resursima.

2.AKTIVNOSTI FEDERALNE UPRAVE ZA GEODETSKE I
IMOVINSKO-PRAVNE POSLOVE (FGU)

Pojava geoinformacijskih sustava(GIS) otvorila je 1 unaprijedila prostor
upravljanja prostornim podacima te potakla i dala zadacu predstavnicima
izvr$ne vlasti i institucijama da preispitaju svoju ulogu u prikupljanju i
distribuciji prostornih podataka. U principu institucije i vladine agencije su
glavni prikupljaci prostornih podataka za vecinu primjena GIS-a i te iste
institucije i agencije vrSe glavni utjecaj na razvoj putem zakonskog reguliranja
ovih aktivnosti.

\ Distribucija
@ } E-Uprava Efika i Zesndne adm R

privatnim i ja

Slika 2. ILAS strategija u FBiH



U okviru projekta ,Registracija zemljista® financiranog kreditom Svjetske
banke uraden je prijedlog Strategije upravljanja informacijama koja se zasniva
na izgradnji jedinstvenog resursa podataka unutar Integriranog sustava
zemljiSne administracije (ILAS). Geoprostorni podaci su krucijalan resurs i na
takav nacin se moraju i tretirati.

Razvoj upravljanja geoprostornim podacima u Bosni i Hercegovini uvjetovan je
op¢im privrednim razvojem i druStveno-ekonomskim kretanjima. Pri
definiranju strategije funkcioniranja i razvoja oblasti upravljanja prostornim
podacima mora se voditi racuna da je primarna uloga geoprostornih podataka
vezana za razvoj druStva u cjelini. Strategija razvoja oblasti upravljanja
geoprostornim podacima uvazava osnovne postulate:

e Podaci o prostoru su javno dobro.

e Katastarska parcela je dio zemljiSta pod jednom kulturom ili je
neplodno zemljiSte koje pripada istom vlasniku, odnosno korisniku i
nalazi se u jednoj katastarskoj op¢ini. Izuzetno, u okviru jedne parcele
moze se nalaziti viSe kultura ili neplodnih zemljista, koje pojedinac¢no
nemaju minimum povrsine potrebne za formiranje katastarske parcele.

e [Katastarska parcela je osnovni element prostora u smislu upravljanja
prostornim podacima iz vise razloga, od kojih navodimo samo neke:

« Katastarska parcela je osnovni element prostora za vodenje
evidencije o vlasniStvu na nekretninama,

« Katastarska parcela je osnovni element urbanistickog
planiranja i uredenja prostora,

« Katastarska izmjera preko katastarske parcele omogucéuje
pracenje povijesti promjena u prostoru;

e Za katastarsku parcelu su vezani mnogi atributi koji blize opisuju
karakteristike prostora:

« plodna zemljista (njive, livade, paSnjaci.)

« neplodna zemljiSta — nain koristenja zemljista (gradilista,
deponije, groblja,),

» zone gradskog gradevinskog zemljista,

« granice administrativnih i prostornih jedinica;

e Objekti i etazni elementi objekata (stanovi, poslovni prostori i sl.) su
vazni elementi prostora za koje se vodi evidencija o njihovoj geometriji,
stanju posjeda, vlasnistvu i sl. Kao takvi, ovi su podaci od velikog
znacaja za ekonomski razvoj drustva.

e Prostorni podaci imaju ekonomsku vrijednost koja se snazno reflektira
na razvoj svih segmenata privrede i drustva;



e Planiranje i upravljanje prostornim podacima se mora vrsiti integralno
na razini Bosne i Hercegovine, kako bi troskovi po jedinici planiranih
efekata bili §to nizi;

e KoriStenje i upotreba raspolozivih podataka o prostoru treba biti
racionalna, uz uvazavanje interesa svih korisnika i oslanjanje na vlastite
snage u domenu Stednje i zastite podataka;

e Prostornim podacima se upravlja permanentno, a za efikasno i
racionalno upravljanje potrebna je informaticka podrska na bazi
suvremeno organiziranog geografskog informacijskog sustava;

e Za provodenje svih investicijskih zahvata u ovoj oblasti potrebno je
blagovremeno osigurati sva neophodna akta

Sa stanovista strategije upravljanja geoprostornim podacima vazno je naglasiti i
ulogu modela podataka. Model podataka katastra (CadIS) definiran je sukladno
relevantnim IT/GIS standardima i javno je dostupan. To nije slucaj s modelom
podataka za zemljiSnu knjigu. Model podataka za zemljisSnu knjigu (LaRIS) nije
dokumentiran na nacin koji zahtijevaju IT/GIS standardi, i nije dostupan u
UML notaciji. To prakti¢no znaci da je prije integracije ovih modela neophodno
formalno specificirati LaRIS model podataka, kao preduvjet za integraciju s
CadIS modelom podataka.

IPP definira osnove za nalazenje i procjenu prostornih podataka koji su, izmedu
ostalog i u nadleznosti zemljiSne administracije, kao i aplikacije za sve
korisnike i dobavljace podataka na svim razinama vlasti, komercijalnog sektora,
neprofitnih organizacija, znanstvenih institucija kao i za S§iru javnost. IPP
koncepti su posebno uvazeni u predlozenoj arhitekturi buduceg sustava
zemljisne administracije. Klijenti mogu pozvati servise preko mreze, koristec¢i
standardizirane protokole neovisno od jezika, objektnog modela ili platforme na
kojoj su servisi ili klijent instalirani.

IPP ukljucuje slijedece servise:
e Servisi za pronalazenje geoprostornih podataka i pripadaju¢ih atributa
(discovery services),
e Servisi za pristup geoprostornim podacima (access services),
e Servisi za obradu i analizu geoprostornih podataka i pripadajucih atributa
(processing services).

Sustav aplikacija treba biti organiziran na troslojnoj servisnoj arhitekturi. U
prvom sloju su korisnicke aplikacije koje traze usluge od servisa u drugom sloju
su primjerice server sa metapodacima, map server, http server, a oni se
oslanjaju na baze podataka iz treceg sloja.



Nilkacks Zahtjev

Isporuka

Slika 3. Troslojna servisna arhitektura

Ovakav servisni pristup ima bitne prednosti u odnosu na tradicionalne IS:
e Smanjenje troskova,
e Smanjenje troskova razvoja tako $to se ne razvijaju sve komponente,
e Servisi omogucavaju izbjegavanje softvera,
e Trosak kupovine ili iznajmljivanja servisa je manji nego troSak
izgradnje.

Ovakav pristup zahtijeva da ILAS ima jasno definirane servise za pronalazenje,
pristup i obradu vlasnickih atributa za geoprostorne podatke. Kada se govori o
servisima koji tretiraju vlasnicke atribute onda se prvenstveno misli na podrsku
procesima u nadleznosti zemljisne knjige.

Sukladno ¢lancima 31., 32., i 33. Zakona o prostornom planiranju i koriStenju
zemljiSta na nivou Federacije Bosne i Hercegovine (S1.Novine FBiH broj: 2/06,
72/07, 32/08, 4/10, 13/10, 45/10), predvida se uspostavljanje i odrzavanje
Jedinstvenog informacijskog sustava koji bi trebao obuhvatiti oblast podataka i
informacija .
Sukladno ¢lanku 31. Zakona o prostornom planiranju i koriStenju zemljiSta na
nivou Federacije Bosne i Hercegovine donesena je Uredba o sadrzajima i
nositeljima Jedinstvenog informacijskog sustava, metodologiji prikupljanja i



obradi podataka, te jedinstvenim obrascima na kojima se vode evidencije (SL
Novine FBiH broj: 33/07 od 21.05.2007.)

Odsjek za bazu podataka, Sektora za prostorno planiranje u Federalnom
ministarstvu prostornog uredenja (FMPU) kontinuirano od 2007. godine
uspostavlja i vodi Jedinstveni informacijski sustav. Uspostavljanje sustava
informacija o prostoru iz nadleznosti Federacije BiH sluzi u svrhu planiranja,
koriStenja zemljiSta i zaStite prostora Federacije BiH i u izravnoj je vezi sa
uspostavom baza podataka na zupanijskim i op¢inskim razinama, odnosno baza
podataka u drugim federalnim resornim institucijama

Vlada Federacije BiH je na svojoj sjednici, odrzanoj 2.12.2010. godine, usvojila
"Informaciju o infrastrukturi prostornih podataka" sa sljede¢im zaklju¢cima:

1. Vlada Federacije BIH prihvaéa informaciju o IPP-a.

2. Vlada Federacije BiH podrZava odrZavanje okruglog stola na
temu IPP. ZaduZuju se predstavnici Federalne uprave za
geodetske i imovinsko-pravne poslove i Federalnog
ministarstava prostornog uredenja organizirati okrugli stol
na temu IPP-a.

3. Vlada Federacije BiH ¢e u svom programu za 2011. godinu
uvrstiti [IPP.

Temeljem ovih zakljucaka 21. 06. 2011 godine u Sarajevu je odrzan okrugli stol
na temu "Infrastruktura prostornih podataka u Federaciji BiH".

Sudionici okruglog stola su bili :

Predstavnici FMPU,

Predstavnici FGU,

Predstavnici Norveske kartografske i katastarske agencije,

Predstavnici Drzavne geodetske uprave Republike Hrvatske,

Predstavnici Geodetskog zavoda Republike Srbije,

Predstavnici Geodetske uprave entiteta Republika Srpska,

Predstavnici Federalnog zavoda za statistiku,

Predstavnici zupanijskih ministarstava prostornog uredenja,

Predstavnici Zupanijskih geodetskih uprava,

Predstavnici saveza opéina i gradova,

Predstavnici medunarodnih organizacija,

Eksperti iz oblasti geoinformacijskih i informacijskih sustava.

Vrijedi ista¢i jako interesantne prezentacije kako predstavnika domacih
institucija tako i predstavnika institucija iz Republike Hrvatske, Kraljevine
Norveske i Republike Srbije. Nakon jako interesantne diskusije usvojeni su i
sljedeci zakljuccei:



1. Infrastruktura prostornih podataka (IPP) je prepoznata kao
potreba u izgradnji integriranog sustava prostornih podataka i
temelj ukupnog gospodarskog i drustvenog razvoja FBiH,

2. Neophodno je raditi na stvaranju pozitivnog zakonskog okvira za
uspostavu IPP u skladu sa INSPIRE direktivom i medunarodnim
standardima,

3. Razmotriti nacine uspostave IPP u regiji i Evropi i moguénosti
preuzimanja pozitivnih iskustava kroz medunarodnu suradnju,

4. Uspostaviti mehanizama suradnje izmedu nadleZnih institucija u

FBiH (nositelja  tematskih  podrudja) radi postizanja

interoperabilnosti podataka,

Pratiti progres uspostave IPP FBiH,

6. Kontinuirano raditi na informiranju javnosti o znacaju IPP za
razvoj BiH,

7. Pruziti adekvatnu podr$ku akademskoj zajednici na educiranju
kadrova koji rade na uspostavi IPP.

o

Imajué¢i u vidu trenutno stanje aktivnosti u Federaciji BiH u kontekstu
uspostave [PP-a logi¢nim se postavljaju temeljni upiti gdje ¢e odgovor na iste
dati i osnovne smjernice aktivnostima u IPP okruzenju.

Tko pokrece inicijativu za [PP?

Na kojoj se institucionalnoj razini institucija nalazi?

Koji je stupanj razvoja IPP?

U kojem se obliku dostupni podaci distribuiraju?

Da li su i privatne kompanije ukljucene u inicijativu?

Da li postoje autorska i zakonska ograni¢enja na upotrebu podataka?
Na koji se na¢in odreduju cijene podataka i usluga?

Nk W=

Analizirajuée iskustva steCena na rjeSavanju ovih pitanja u drzavama Europske
unije, ali i drugim drzavama koje su u fazi kreiranja IPP mogu se uzeti neke
smjernice iz tih iskustava i za Federaciju BiH.

U vedini tih drzava Vlada je pokreta¢ inicijativa za uspostavljanjem IPP, a
samim time i institucionalna razina su u principu Vladina upravna tijela. Ova
iskustva su jako bitna, imajuéi u vidu status implementacije ideje uspostave
infrastrukture prostornih podataka u Federaciji BiH. Pravni, zakonski temel]
IPP-a u Federaciji BiH treba traziti u tekstu Zakona o izmjeri i katastru
nekretnina koji je u pripremi i u koji se treba ugraditi poglavlje koje ¢e pravno
tretirati [PP-a u Federaciji BiH.

Zanimljivo, globalno istrazivanje pokrenuo je, 1998. godine, profesor Harlan J
Onsrud s ciljem prikupljanja informacija o izvorima i karakteristikama IPP u
svijetu. Rezultati ovoga istrazivanja jako su bitni za drzave, kao $to je BiH,



koje su u pocetnim stadijima izgradnje IPP-a. Podaci dobiveni ovim
istrazivanjem koriste se dulje vremena, sve do danas. Naime, profesor Onsrud
odaslao je jedan upitnik u 100 zemalja kojim je zatraZio odgovore na : pitanje
organizacije, raspolozivosti prostornih podataka, mehanizme pristupa, zakonska
regulativa, utjecaj na drustvo i izvori financiranja.

Upitnik je azuriran 2001. godine i tablica pokazuje izbor osnovnih tipova
podataka u pojedinim zemljama.

Tablica 1. Izbor osnovnih tipova podataka u razlicitim zemljama

Zemlja 123456178 9 [10/11|12[13[14[15]16(17 |18 (19 2021
Australija
Kolumbija
Finska
Francuska
INjemacka
Grcka
Madarska
Indonezija
Indija
Japan
Malezija
INizozemska
IN. Zeland
Sj. Irska
Rusija

J. Afrika
Svedska
SAD
Tablica 2. Tipovi podataka

1 |geodetska osnova [8 |obalna linija 15 [registar zemljiSnih naslova
2 reljef/topografija |9 |batimetrija 16 |postanske adrese

3 |digitalne snimke |10 [fizicki objekti/gradevine|l7 [podrucja visoke vlaznosti
4 |upravne granice |11 [imena/nazivi 18 |pedologija

5 |katastar/vlasnistvo |12 [upotreba 19 [|registar tvrtki

6 [transport/promet |13 |geologija 20 |gravimetrija

7 |hidrografija 14 vrijednost nekretnina 21 [zasti¢ena podrucja

Analiziraju¢e dobivene rezultate ovoga istrazivanja, ocigledno je da neki tipovi
podataka prevladavaju u gotovo svim zemljama.



U najve¢oj mjeri okvir prostornih podataka, u najve¢em broju zemalja,
ukljucuje sljedece skupove podataka: katastar, promet, hidrografija, upravne
granice, geodetska osnova, reljef, DOF, geografski nazivi i imena.

Analiziraju¢i dobivene rezultate istrazivanja, evidentno je da su podaci katastra,
kao podaci najkrupnijeg mjerila, temelj za IPP i zauzimaju vodeé¢e mjesto u
definiranju okvira prostornih podataka u gotovo svim zemljama svijeta.
Sukladno tome za ocekivati je da FGU kao institucija upravno odgovorna za
navedene podatke bude srediSnja institucija pri realizaciji IPP-a u Federaciji
BiH.

Vizije uspostave IPP u Federaciji BiH je :

e uciniti postojece prostorne podatke dostupnima svim zainteresiranim
korisnicima

e postati isredstvo i cilj razvoja trzista prostornim podacima u Federaciji
BiH

e politiku, tehnicke standarde i operativne moguénosti IPP-a uskladiti sa
europskim standardima i normama

e postati sastavni dio programa e-Vlade

e razviti dobro organiziranu geoinformacijsku zajednicu u smislu
otvorenog javnog partnerstva

Glavni ciljevi IPP-a u Federaciji BiH su:
e podrzati domaci gospodarski razvoj
e poboljsati osnove dobroga upravljanja
e ispuniti kriterije za pristupanje europskim integracijama

Naravno da se postavlja pitanje daljnjih aktivnosti institucija iz sektora
zemljisne administracije u Federaciji BiH u provedbi zakljucaka sa okruglog
stola. Jedna od prioritetnih zadaca je izrada i usvajanje potrebite zakonske
regulative kao temelja, ali i dijela strategije u izgradnji IPP-a u Federaciji BiH.
Ovdje je potreban veliki angazman FGU koja treba u suradnji sa FMPU-om u
prvom koraku izraditi Studiju IPP-a za Federaciju BiH.

Projekt Topografskog informacijskog sustava u Federaciji BiH je u izradi,
naime kroz projekt "ZemljiSna administracija u BiH" koji je financiran
donatorskim sredstvima (Vlade Njemacke, Svedske i Austrije) osigurana su
financijska sredstva, te su dvije entitetske uprave za geodetske i imovinsko-
pravne poslove prisle izradi integriranog projekta izrade Topografskog
informacijskog sustava za Federaciju BiH i Republiku Srpske.

Cilj ovoga projekta je prikupljanje,standardizacija, obrada i razmjena
topografskih podataka, izrade topografske baze podataka i Topografskog



informacijskog sustava Federacije BiH. Sigurno je da ¢e Topografski
informacijski sustav biti jedan od osnovnih temelja infrastrukture prostornih
podataka u Federacije BiH. Kao osnova za izradu ovoga projekta posluzila su
nam iskustva Drzavne geodetske uprave Republike Hrvatske 1 njihov
topografski informacijski sustav CROTIS.
Krajem 2010. godine, to¢nije 10. 11. 2010. godine potpisan je Ugovor o
implementaciji softvera za katastar Federacije BiH. Ovaj projekt financira se
kreditnim sredstvima Svjetske Banke i sredstvima FGU. Predvideni rok
implementacije je petnaest mjeseci.
Softver podrzava sve procese nad bazom podataka predvidene Pravilnikom o
bazi podataka katastra nekretnina (izrada, odrZavanje, distribucija i razmjena
podataka), replikaciju podataka iz op¢inskih katastarskih ureda u sredi$nju bazu
podataka , koja ¢e biti locirana u FGU, kao i prezentaciju podataka iz sredi$nje
baze na Internetu.
Implementacija softvera predvida sljedece faze :

e Izrada softvera u skladu sa postoje¢im pravnim propisima iz

oblasti katastra,
e Instalacija softera sa obukom korisnika,
e Migracija podataka (konverzija) iz postojecih softverskih
okruzenja u novi sustav,

e (drzavanja softvera u periodu od dvije godine.
Ovako ojaCan katastarski sustav Federacije BiH ¢e biti osnova za
realizaciju IPP, a takoder treba posluziti kao primjer ostalim sektorima
koji u svom radu prikupljaju, koriste i obraduju geoprostorne podatke.

3. EUROPSKE i REGIONALNE AKTIVNOSTI FGU

Predstavnici katastarskih 1 kartografskih agencija regije utemeljili su
Regionalnu konferenciju o katastru koja egzistira ve¢ Cetiri godine i Cije
aktivnosti daju rezultate u sektoru zemljiSne administracije. Ideja je potekla
tijekom odrzavanja Generalne skupstine FEurogeographics-a odrzane u
Dubrovniku 2007. godine, gdje su, predstavnici zemalja iz jugoisto¢ne Europe
koje su clanice Eurogeographicsa, podrzani od kolega iz Norveske, a na
inicijativu predstavnika Republike Hrvatske, prihvatili ideju o organiziranju
Regionalne konferencije o katastru. Posljednja, 4. regionalna konferencija o
katastru odrzana je u Sloveniji (Bled), a naredna, peta, ¢e biti odrZzana u Bosni i
Hercegovini. Uradene su studije o stanju katastra u regiji. Jedan od
najznacajniji rezultata ovih konferencija je apliciranje i dobivanje projekta
"INSPIRATION" koji je financijski podrzan od Europske Komisije i koji je u
fazi implementacije. Jedna od bitnih komponenti ovoga projekta je podrska
izgradnji IPP-a u regiji. Naravno da je za nas u Federaciji BiH izuzetno bitno
preuzimanje iskustava iz regije.



FGU, kao stalna clanica Eurogeographicsa, a od 2009. godine i clanica
njegovog Upravnog odbora, kroz njegov rad ima priliku pratiti sve aktivnosti
na polju IPP-a u Europi, §to nam moze posluziti u kreiranju i realizaciji svih
narednih projekata.

4. ZAKLJUCAK

Opéenita vizija u mnogim zemljama je stvaranje virtualnog okruzenja u kojem
¢e prostorne informacije biti dostupne korisnicima na najbrzi i najjednostavniji
nacin u bilo koje vrijeme i na bilo kojem mjestu. Ostvarenje IPP temeljna je
podrska toj viziji. Trenutna slika IPP-a u Federaciji BiH je takva da razni servisi
prostornih podataka ili nisu u funkciji ili nisu povezani. Razne regionalne i
lokalne GIS baze podataka razli¢itih subjekata su u razli¢itim fazama izgradnje,
a ono §to je posebno bitno ne primjenjuju se jedinstveni standardi, modaliteti
razmjene podataka su razliciti i generalno neuredeni Sto upucuje na zakljucak da
je primjena prostornih podataka na niskoj razini.

Budu¢i da su prostorni podaci u nadleznosti zemljisSne administracije veoma
vazan resurs, koji predstavlja osnovu u realizaciji ovakvih sustava, potrebno je
stvoriti takvo okruzenje koje ¢e olaksati sve vidove aktivnosti vezane za ovakvu
vrstu podataka.

ZnaCaj IPP u Federaciji BiH je prepoznat od strane politike i Vlade.
Institucijama zemlji$ne administracije u Federaciji BiH zasigurno slijedi, prije
svega, zakonsko reguliranje i stvaranje pozitivnog zakonskog okruzenja koje ¢e
biti osnovica razvoja IPP u FBiH. U donosSenju ovih zakona, dobro ¢e dodi,
europska i regionalna iskustva (Eurogeographics, Regionalna konferencija o
katastru).
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coordination with other institutions of authorities is pronounced, particularly with the
institutions that are in charge of land administration (Ministry of Justice, Ministry of
Agriculture, Ministry of Physical Planning and Ministry of Environment).

As part of the Land Registration Project funded by the World Bank loan, active
cooperation and coordination between FGA and Ministry of Justice of the Federation of
Bosnia and Herzegovina have played an enormous role in quality completion of the
Project. One of important results of the Project is development of IT/IM Strategy for
Land Administration of the Federation of Bosnia and Herzegovina, which is one of the
documents underlying SDI of the Federation of Bosnia and Herzegovina.

Active cooperation among the competent institutions needs to be continued for the sake
of creation of SDI strategy and implementation of the establishment of SDI in itself,
particularly when drafting of the legislation begins. A good example for us are
European and regional experiences, which have already partially materialized through
the organization of the roundtable discussion entitled "Spatial Data Infrastructure in
the Federation of Bosnia and Herzegovina", where SDI was recognized as necessary in
development of an integrated spatial data system and as a foundation for overall
economic and social development of the Federation of Bosnia and Herzegovina.

The European integration processes are ahead of Bosnia and Herzegovina and one of
its obligations will for sure be harmonization of local legislation with INSPIRE
directives. The time has therefore come to start thinking, creating and regulating
through legislation the necessary environment, in accordance with positive experiences,
i.e., best practice, from European countries and countries of the region.

Key Terms and Phrases: Administration for Geodetic and Real Property Affairs of the
Federation of Bosnia and Herzegovina (FGA), European and regional experiences,
institutional cooperation, legislation, spatial data infrastructure.



NOVA ULOGA GEODETSKIH UPRAVA U REGIJI -
KOORDINATOR USPOSTAVE NACIONALNE
INFRASTRUKTURE PROSTORNIH PODATAKA

Ljerka Rast
DrZzavna geodetska uprava (e-mail: ljerka.rasic@dhgu.

Sazetak Drzavna geodetska uprava Republike Hrvatske (DfeWWakonom o drzavnoj
izmjeri i katastru nekretnina (Narodne novine 1§/0Jalje u tekstu: Zakon, preuzela
ulogu tajniStva Vijéa nacionalne infrastrukture prostornih podataka PW®), obvezu
koordinacije svih tijela NIPP-a i tehtke podrske. U tom kontekstu DGU je osnovala
novi sektor koji ima zadatak ispuniti Zakonom petazobveze, a u skladu s Inspire
direktivom.

DGU proteklih je godina poduzela niz aktivnosti &dk osvijestila subjekte NIPP-a o
njihovoj ulozi i obvezi u uspostavi NIPP-a. Orgardm je cijeli niz radionica i
seminara gdje su prezentirana iskustva drugih zgmalrezultat svih tih napora bio je
vidljiv na 2. hrvatskom NIPP i Inspire danu, odrbam u Opatiji u studenom 2010.
godine. Subjekti NIPP-a na raznim razinama prezalitsu svoje napore i rezultate u
uspostavi geoinformacijskih sustava temeljenih mastornim podacima DGU te
podacima drugih subjekata. UmreZavanje subjekatanjiiovih podataka jedini je
ispravan put razvoja NIPP-a, stoga podaci morajti $iandardizirani, harmonizirani i
lako dostupni svima pod definiranim uvjetima.

Republika Hrvatska, kao zemlja kandidaiclanstvo u Europskoj uniji ima v@reuzete
obveze vezane uz prijenos INSPIRE direktive u skearakonodavstvo. Navedenim
Zakonom prenesena su osnovnaeata direktive u hrvatsko zakonodavstvo. Sukladno
nacionalnom programu pridruzivanja Europskoj uniji 2011. godini izraditée se
prijedlog zakona o infrastrukturi prostornih podéts dok se samo usvajanje
predmetnog zakona planira do ulaska Republike Hkeatu Europsku uniju. Nadalje,
planirano je usvoijiti Provedbeno pravilo za mrezrsfuge, jedan od kriterija i normi za
razmjenu podataka, t&porazum o pristupu, razmjeni i koristenju podatakaeiu
subjekata NIPP-a. Sto seceéi tehnikih mjera, ubrzano se radi na uspostavi
nacionalnog kataloga metapodataka kako bi bile djmsé informacije o raspolozivosti
prostornih podataka.

Kljuéne rijec¢i: prostorni podaci, INSPIRE, infrastruktura prostin podataka,
geodetska uprava, nienarodna suradnja



1. UvOD

Geodetske uprave u regiji, odnosno nacionalne wgeie nadlezne za
kartografiju i katastar u mnogim europskim zemljani@ale su i imaju
zna&ajnu ulogu u uspostavi infrastruktura prostornitdgtaka (IPP) u svojim
zemljama. Razlog tome leZi u jednostavéiojenici da je u nadleZnosti upravo
tih institucija veliki broj razkitin prostornih podataka, a posebno prostorni
podaci iz priloga | i Il Inspire direktive, te sarsim time geodetske uprave od
pocetka pratile razvoj europskih propisa vezanih zsfmrne podatke.

Drugi pokret& ranog ukljgivanja geodetskih uprava u uspostavu IPP je
¢lanstvo u organizacijama koje se bave prostornirdapiona i IPP. Kroz
navedene organizacije geodetske uprave su izurataouvidjele znéaj IPP te
poduzele niz aktivnosti na danju svijesti drugih subjekata, Sto je na kraju
rezultiralo¢injenicom da je IPP u zemljama regije definiranazkeakone koji
definiraju geodetsku i katastarsku djelatnost, adgéske uprave postale su
koordinacijska tijela uspostave IPP (RadB&ci¢, 2010).

Ovom novom ulogom, geodetska struka i geodetskavepregije postavile su
pred sebe, novi izazov, novi cilj - povezati svdjekte IPP na nacionalnoj
razini, povezati prostorne podatke tih subjekaténiti ih dostupnih svim

korisnicima pod jasno definiranim uvjetima.

Drzavna geodetska uprava Republike Hrvatske (DGdydinator je uspostave
IPP na nacionalnoj razini te poduzima niz aktivhdstko bi na Sto brzi i
uc¢inkovitiji nac¢in wéinila prostorne podatke dostupnim, a sve kao diomske
IPP u skladu s INSPIRE direktivom.

2. DGU KAO NAJZNA CAJNIJI PROIZVO PAC
PROSTORNIH PODATAKA

Drzavna geodetska uprava (DGU) drzavna je upravganizacija koja obavlja

upravne i stréne poslove iz podtja geodezije i geoinformatike, odnosno
detaljnije definirano, drZzavne izmjere, kartogmafikatastra nekretnina, vodi
registar prostornih jedinica te koordinira uspostamfrastrukture prostornih

podataka.

DGU, kao jedan od proizdaca prostornih podataka, nadlezna je za nekoliko
tema prostornih podataka iz Priloga | i Il INSPIRkektive: koordinatni
referentni sustav, geografska imena, administratijedinice, adrese i



katastarskeestice iz Dodatka I. te nadmorska visina i ortofiztdodatka |I.
Takader, u topografskoj bazi podataka postoje i inforipgao prometnicama,
hidrografiji, zaSttenim podrdjima, koriStenju zemljiSta, zgradama i dr. Sto
dovodi do zakljgka da je DGU je jedan od glavnih, najire proizvaiaca
prostornih podataka.

Kao tijelo drzavne uprave nadleZzno za prikupljanpdradu podataka iz svoje
nadleznosti, DGU ima za cilj¢initi dostupne informacije o raspoloZivim
podacima korisnicima i Siroj javnosti, a u tom wilgraieno je nekoliko web-
servisa putem kojih DGU odtene setove podataka stavlja na uvid pod jasho
definiranim uvjetima. Alfanumetka baza katastarskih podataka prva je
skupina podataka koje je DGU u potpunosti pretaoul digitalni format i
stavila na javni uvid i uporabu putem InternetaedRednik katastarskinh
podataka (www.katastar.hr) sluzi za uvid u srediSfjazu postojéh
katastarskih podataka Republike Hrvatske koja s# woSrediSnjem uredu
Drzavne geodetske uprave. Podaci koji se vode ughazbeni su katastarski
podaci. Preglednik omogava uvid u katastarske podatke s ddrém
datumom za cijelu drzavu. Uvid u podatke mogel putem broja katastarske
cestice ili putem broja posjedovnog lista u odabrakatastarskoj ofini.
Ispis posjedovnog lista ima informativni karaktend moZze sluZiti kao javna
isprava (slika 1). Preglednik omagva uvid u 2.890.615 posjedovnih listova,
te uvid u podatke o 16.986.22%stica zemljiSta. U posjedovnim listovima
evidentirano je ukupno 14.478.049 katastarsé@stica i 2.379.619 osoba
(URL-1).

%
GacFarai DG ~
m el

Preglednik. katastarskih podataka

Slika 1. Geoportal DGU i preglednik katastarskidptaka



Kroz Program drZzavne izmjere i katastra nekretrdaarazdoblje 2001-2005
razvijeno je nekoliko baza podataka. Sli@derak bio je razvoj i uspostava
DGU geoportala, koji je postao operativan u svib2fl09. godine (URL-3).
Geoportal sadrzi metapodatkovni katalog sa uslugaoigavljivanja i
pronalazenja. U prvoj fazi izrade geoportala pab\se podataka stavijeno je
geoportal: ortofoto, rasterski katastarski plangaisterska Hrvatska osnovna
karta, geodetske &ke i registar prostornih jedinica. U isto vrijemeogortal
ima funkcionalnost web prodaje (Slika 1). Geopojtalprva i glavna téka
pristupa distribuiranim geoinformacijskim resursiteekao takav izuzetno bitan
za Winkovito koriStenje geografskih informacijskih saga. Samim time
klju¢ni je element infrastrukture prostornih podataké&\Dje putem geoportala
ucinila javno dostupnim informacije o svojim podacifmetapodatke) te same
podatke, kako bi korisnici prostornih podataka @gbotrebnu informaciju o
raspoloZivosti podataka i uvjetima nabave i korigte Kako je DGU upravo i
nositelj uspostave IPP tj. pruza telkaui podrSku uspostave, tu se pojavljuje i
sljedei zadatak, a to je uspostava nacionalnog geoportal povezivanje
podataka svih subjekata NIPP-a, u cilju boljitkelakupnog drustva.

U 2008. godini izrden je Hrvatski pozicijski sustav — CROPOS, jedan od
najmodernijin sustava (B& i dr., 2009). CROPOS je drzavha mreza
referentnih GNSS stanica. Svrha sustava je ogibgudredivanje poloZaja u
realnom vremenu s &o%u od 2 cm u horizontalnom te 4 cm u vertikalnom
smislu na ¢itavom podrdju drzave (Slika 2). CROPOS sustaini 30
referentnih GNSS stanica na dosobnoj udaljenosti od 70 km raspteaih
tako da prekrivaju cijelo podéje Republike Hrvatske u svrhu prikupljanja
podataka satelitskih mjerenja tumanja korekcijskih parametara (URL-2).

Slika 2. CROPOS web stranica



Godine 1994. DGU je pokrenula projekt s ciljem deanovih topografskih
karata u mjerilu 1:25 000. Zbog nedostatka povijgsnaslj@a i iskustva u
proizvodnji karata a s druge strane tradicije &rokorabe topografskih karata
u hrvatskom drustvu, projekt se morao boriti s ppodom i prihvdanjem
njegove provedbe. Ovaj veliki projekt dovrSen j2010. godini. Sve nove karte
u mjerilu 1:25 000 proSle su proces kontrole ketditnakortega su pustene u
sluzbenu uporabu. Republika Hrvatska po prvi pull gvojoj povijesti dobila
topografske karte za cijelu drzavu ideme novim modernim tehnologijama.

3. DGU KAO KOORDINACIJSKO TIJELO
USPOSTAVE IPP

Najnoviji uloga DGU u uspostavi IPP je koordinakgdijelo. Ta uloga glavnog
pokret&a, inicijatora doSla je raniflanstvom u EuroGeographicsu, europskoj
udruzi nacionalnih institucija nadleznih za kartdfgu i katastar, u novije
vrijeme i zemljiSnu knjigu, a kasnije i drugih dumarodnih organizacija koje se
bave prostornim podacima i IPP.

DGU postala je koordinacijsko tijelo IPP, tj. odgona za tehitku podrsku i
koordinaciju rada tijela IPP u Hrvatskoj donoSenjgakona o drzavnoj izmjeri
i katastru nekretnina (Republika Hrvatska, 2007l). nogo ranije, DGU je
poduzela prve korake ka uspostavi IPP. Prepozralaragnost edukacije
subjekata NIPP-a, §anje svijesti o vaznosti i potrebi IPP, dakle ritanosti
kako bi se zadovoljili navedeni ciljevi.

3.1 Radionice i skupovi u cilju edukacije i fanja svijesti

Kako bi sveukupno geoinformacijsko drustvo infomtiio konceptu nacionalne
IPP te osposobili kapacitete za rad tijela NIPP@U je organizirala radionice
na kojima su strtnjaci iz zemalja koje su najviSe napravile u raaviP u
svojim zemljama predstavili taj koncept. Radion®e odrZzane za raglte
ciljane skupine sudionika:

- one koji odl¢uju i vode politiku uspostave NIPP-a, te

- subjekte NIPP-a i korisnike prostornih podatakapravljen je presjek kroz
cijelo geoinformacijsko drustvo u Hrvatskoj te jezgano oko 150 sudionika iz
tijela drzavne uprave, regionalne i lokalne uprapeivatnog sektora te
obrazovnih institucija.

Organizirane su sljede ¢etiri radionice kako bi se podijelila iskustva (@ai
dr. 2011):



« U suradnji sa Svedskom agencijom za razvojnu sjwa¢®IDA) i
Svedskom geodetskom upravom (Lantméteriet), odriar29. i 30.
svibnja 2007. u Zagrebu prva radionica.

o U suradnji s Kanadskim veleposlanstvom u Zagrelmarmeirana je
druga radionica 12. rujna 2007. gdje je predstayielan potpuno drugi
pristup uspostavi IPP od europskog, uz veliki @#jgrivatnog sektora.

e U suradnji s Udrugom za telki pomd& Njemake (GTZ)
predstavljen je nacionalni SDI sustav Savezne Rigubljemaike te
NiedersachsenaRadionica je odrZzana 26. i 27. svibnja 2008.

« Kao dio suradnje u okviru projekta CRONO GIP (HskatNorveski
geoinformacijski projekt), odrZzana je 26. stude2@®9. u Varazdinu
cetvrta radionica za razmjenu iskustava gdje je gieadien Norveski
model IPP.

Punukani potrebom promicanja spoznaje o infrastirikirostornih podataka, te
okupljanja subjekata NIPP-a, s cillem ubrzanja snpéntacije infrastrukture
prostornih podataka u Hrvatskoj i razvoja geoospleonoga drustva, Hrvatsko
kartografsko drustvo i DrZzavna geodetska uprava &astavnice geodetske
struke organizirali su:
Prvi hrvatski NIPP i INSPIRE dan i 6. savjetovarmfartografija i
geoinformacije 26. i 27. studenog 2009. u Varazdinu,
Drugi hrvatski NIPP-a i INSPIRE dan i 7. savjetoealartografija i
geoinformacije 25. i 26. studenog 2010. u Opatiji.
Oko 200 stranjaka iz drzavne, regionalne i lokalne uprave, giriog sektora
(geodetski, geoinformacijski, IT) te obrazovanjee@jih Skola i fakulteta), kao
i iz inozemstva - koji u izvrSenju svojih aktivhbgtroizvode ili koriste
prostorne podatakamali su priliku upoznati se s najnovijom dostigima
uspostave IPP na lokalnoj, nacionalnoj te europskai.

3.2 Studije o NIPP-u

Prve aktivnosti koje je DGU poduzela jo$ u pripreinfazi uspostave NIPP-a
bila je analiza stanja u zemlji po pitanju geoinfiacija te izrada studija kojee
biti dostupne Siroj javnosti. Tako je &€2001. godine, u sklopu zajma
Medunarodne banke za obnovu i razvoj damaa prva studija o infrastrukturi
prostornih podataka pod nazivorfReview of EU Requirements for
Geographical Information Infrastructure and theimplications for Croatia
with special reference to the Parcel identificati®@ystem for Agriculture”
(Pregled EU zahtjeva za infrastrukturom geografskiformacija i njihove
implikacije na Hrvatsku s posebnim osvrtom na Sugtantifikacije cestica za
poljoprivredu). Ovu je studiju za potrebe DrZzavrepdetske uprave uspjeSno



izradila danska konzultantska tvrtka Blominfo. Sastadija dala je izvrstan
pregled stanja i upozorila na @@ razvoja infrastrukture prostornih podataka,
kao i na perspektivu razvoja infrastrukture na pgkoj razini.

Medutim, u toj pa@etnoj fazi nije bilo mogée odgovoriti na pitanje kako
izgraditi hrvatsku IPP. Stoga je DGU, korigtelarovnicu Europske unije iz
programa CARDS 2002 u okviru Projekta dvanja zemljiSnih knjiga i
katastra, namtila izradu Studije o Nacionalnoj infrastrukturi gtornih
podataka u Hrvatskoj. Studiju je izradila skupineu@jaka iz inozemstva i
Hrvatske koje je objedinila njertlea tvrtka Conterra. Predmetna studija
predstavlja sveobuhvatan rad u kojem su, na sustavdo pregledan rian,
sakupljene i analizirane informacije o trenutnom@ngi prostornih podataka u
Hrvatskoj, u kontekstu potreba Hrvatskecekivanja koja dolaze iz Europske
unije (Remke i dr. 2005). Na temelju analize prédid su konkretni koraci
uspostave IPP u Hrvatskoj.

Prije nego 5to je predmetna studija materijalizabrzavna geodetska uprava,
tijekom 2006. godine — koriste darovnicu Ministarstva vanjskih poslova
Velike Britanije, a u suradnji s tvrtkom Geolink &ulting - evaluirala je samu
studiju, kao i razvoj europske infrastrukture poosih podataka, te je iztana
Studija pod nazivom“Hrvatska: Nacionalna infrastruktura prostornih
podataka i INSPIRE” Ova studija potvrdila je zakile prve studije i proSirila
ju novim informacijama vezanima uz donosenje INIPIRrektive (Geolink
Consulting Ltd, 2006). Obje ove studije, kao i mndbSPIRE direktive, bile su
podloga Drzavnoj geodetskoj upravi tijekom izradejedloga Zakona o
drzavnoj izmjeri i katastru nekretnina, odnosnglpealja o nacionalnoj IPP.

S obzirom na vezu dviju studija koje se naddgjajedna na drugu, prevedene
su obje studije na hrvatski jezik, te je ikeaa publikacija po nazivom
.Nacionalna infrastruktura prostornih podataka u pi#ici Hrvatskoj*
(Drzavna geodetska uprava, 2008). Publikacija jetribuirana u 1000
primjeraka a ima za cilj pruZiti kako uzoj stnoj tako i Siroj javnosti cjeloviti
prikaz izgradnje IPP u Hrvatskoj, ali i aktivnostEuropi.

3.3 Izgradnja kapaciteta u DGU za pruzanje podrikspostavi NIPP-a

Kako je Zakonom o drZzavnoj izmjeri i katastru nekiga 2007. godine DGU
postala koordinacijsko tijelo uspostave NIPP-a,apitij su se novi zadaci i
ciljevi. Prema navedenom Zakonu, DGU pruZa t&hnpodrSku uspostavi IPP,
te podrsku radu tijela NIPP-a. Odgovorna je za s&pa i odrZzavanje javne
usluge metapodataka na Internetu (pémogeo-portala), na & koji



omoguuje subjekima NIPP-a interaktivno odrZzavanje medapaka. Subjekti
NIPP-a odgovorni su za redovito odrzavanje metajadda a na zahtjev DGU,
oni su obvezni ¢&initi dostupnima informacije o prostornim podacine
njihovoj nadleZnosti. Sukladno INSPIRE direktiva di potpomogle integraciju
nacionalnih infrastruktura u INSPIRE drZatlanice trebaju omodiiti pristup
svojim infrastrukturama putem geoportala Europségdnice kojim upravlja
Europska komisija, kao i putem drugih pristupnitiat@a kojima drzavélanice
odlute upravljati. Pretpostavlja se da je DGU geopoosiova za izgradnju
nacionalnog geoportala a samim time postavljazatak izgradnje hrvatske
pristupne téke na Inspire geoportal.

Iz svega navedenog vidi se da su se pojavili nadiazi, nova uloga DGU u
uspostavi IPP. Stoga je 2011. u DGU osnovan SelktdIPP. Sektor obavlja
upravne, razvojne i sttme poslove podrske tijelima NIPP-a, poslove
nacionalne kontaktne dke za INSPIRE direktivu, prati implementaciju
INSPIRE direktive u Europskoj uniji i koordinira taknosti hrvatskih institucija
glede njene implementacije u Republici Hrvatskojpdypire pripremu
podzakonskih akata za njenu implementaciju u nabnn zakonodavstvo,
razvija i koordinira politiku pristupa, razmjendaristenja prostornih podataka
u okviru NIPP-a, prati razvoj IPP u drugim tijelimanstitucijama i
gospodarskim subjektima i pruza im podrSku pri gs@a geoinformacijskih
sustava u suglasju s odrednicama INSPIRE direktN#PP-a. Sektor takter
priprema i provodi programe informiranja i edukachy NIPP-u subjektima i
korisnicima NIPP-a, razvija i odrzava Internet pbriNIPP-a, nacionalni
geoportal te nacionalnu pristupnucka za INSPIRE geoportal (Republika
Hrvatska 2011).

3.4 Regionalna suradnja

DGU je prepoznala potrebu za suradnjom u regigyve u cilju @inkovitog i
ubrzanog razvoja. U tom kontekstu, "INSPIRATIONDISjeSenje za Zapadni
Balkan" projekt je definiran i odobren od stranerdpiske unije kojice biti
ukljuceni za financiranje u okviru programa IPA. Cilj mkta je promicanje
koncepta IPP i pripremiti zemlje u regiji za prokaedINSPIRE direktive.
Sedam zemalja u regiji (Albanija, Bosnha i HercegayiKosovo, Makedonija,
Crna Gora, Srbija i Hrvatska) sudjeluju u proje{@acic i dr. 2011).



4. TRENUTNE AKTIVNOSTI NA USPOSTAVI NIPP-A

4.1 Zakonodavna aktivnost

Zakonom o drzavnoj izmjeri i katastru nekretninadige prenesena su osnovha
natela INSPIRE direktive u hrvatsko zakonodavstvo. |&diko nacionalnom
programu za preuzimanje i provedbu pravnéest@e Europske unije izradie
se prijedlog novog zakona o infrastrukturi prostorpodataka do kraja 2011.
godine kojim ¢e se INSPIRE direktiva u potpunosti prenijeti u adisko
zakonodavstvo, dok se samo usvajanje predmetnognaaglanira do ulaska
Republike Hrvatske u Europsku uniju. Sukladno Pleada Vijea Nacionalne
infrastrukture prostornih podataka za 2011. godimapa@ete su pripremne
aktivnosti za daljnju transpoziciju INSPIRE direkdi u hrvatsko
zakonodavstvo. Drzavna geodetska uprava ugoverikopzultantske usluge u
okviru kojih ¢e se pruZziti podrska izradi novog zakona koji dedimacionalnu
infrastrukturu  prostornih podataka u skladu s [INEPI direktivom.
Medunarodna banka za obnovu i razvoj donirala je Repurvatskoj sredstva
za navedene usluge u okviru predujma za priprerojekta ,Integrirani sustav
zemljiSne administracije”.

Vezano uz provedbena pravila INSPIRE direktive,prenmljen je nacrt
Provedbenih pravila za mrezne usluge ula s INSPIRE Provedbenim
pravilima za mrezne usluga,Vlada Republike Hrvatske usvojie ga u 2011.

godini. Izraien je nacrt Sporazuma o razmjeni, pristupu i kenit prostornih

podataka usklien s Inspire Provedbenim pravilima za zajékimikoriStenje

prostornih podataka i uslugaiji je prilagaien hrvatskim uvjetima

4.2 Edukacija i informiranje

U svrhu informiranja i educiranja subjekata NIPPfdavna geodetska uprava i
Hrvatsko geodetsko drustvo organiziraju skup ,9akski NIPP i INSPIRE dan

i 7. savjetovanje Kartografija i geoinformacije d d4. do 16. rujna 2011.
godine u Splitu (URL-4). Na ovogodiSnjim skupu #sd posebno istaknuti
aktivnosti na transpoziciji direktive INSPIRE u htgko zakonodavstvo koje se
odvija u skladu s nacionalnim programom pridruZjgakuropskoj uniji, te
rieSenja koje nudi gospodarstvo za uspostavu lbkaegionalnih i nacionalne
infrastrukture prostornih podataka.

U cilju informiranja subjekata NIPP-a o aktivhostimma uspostavi IPP- u
Hrvatskoj i Europi u izradi je web stranica NIPRsgpanj 2011).



4.3 Aktivnosti na izradi metapodataka

Jedan od velikih zadataka je izrada kataloga meltpka svih subjekata NIPP-
a, te se stoga pristupilo izradi nacionalnog paofiletapodataka. DGU je &e
poduzela aktivnosti kako bi se posthjeyeoportal u potpunosti uskladio s
INSPIRE propisima te osposobio za umreZavanje médttpka subjekata
NIPP-a.

5. ZAKLJU CAK

Drzavna geodetska uprava u Hrvatskoj, a i drugedggsie uprave u regiji
imaju dugi niz godina svoju vedobro poznatu ulogu glavnog stvaratelja
prostornih podataka, pevsi od uspostave temeljnih geodetskih mreza, katas
topografskih i kartografskih podataka, podataka drZzavanju nacionalnih
granica te granica prostornih administrativnin féch unutar zemalja.
Razvojem INSPIRE direktive i infrastrukture prostitr podataka geodetske
uprave preuzimaju ulogu glavnog pokk&taazvoja nacionalne infrastrukture
prostornih podataka, te kroz svoje nacionalne zekatobivaju ulogu
koordinatora uspostave NIPP-a u svojim zemljam&a Janergija navedene
dvije uloge geodetskih uprava u uspostavi NIPP-mvrgpg stvaratelja
prostornih podataka i koordinatora razvoja IPP-&endovesti do jg pozicije

u cjelokupnom drustvu, te gledano u drugom smjekg osnazena, educirana i
strikna geodetska uprava uspjeSde voditi uspostavu IPP na boljitak
cjelokupnog drustva.
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NEW ROLE OF THE GEODETIC ADMINISTRATIONS
IN THE REGION — COORDINATOR OF THE
NATIONAL SPATIAL DATA INFRASTRUCTURE
ESTABLISHMENT

Ljerka Rast
State Geodetic Administration (e-mail: ljerka.ragm@ dgu.hr)

SUMMARY: The State Geodetic Administration of tepuRlic of Croatia (SGA) with
the Law on State Survey and Real Estate CadasffieigDgazette 16/07), hereinafter:
Law, took the role of the secretariat of the Nasib8patial Data Infrastructure (NSDI)
Council, the obligation to coordinate all the NSiildies and technical support. In this
context, the SGA has established a new sectoh#sathe task to fulfill the tasks given
within the Law and in line with the INSPPIRE diiget SGA has, in recent years,
undertaken several activities to raise awarenesb®NSDI subjects about their role
and tasks in NSDI establishing. A number of workshand seminars were organized
where the experiences of other countries were ptegdeand result of these efforts
could be seen on the 2nd Croatian NSDI and INSRI&E held in Opatija in
November 2010. NSDI subjects coming from diffdeamtls presented their efforts and
results in the establishment of geo-informatiorteayps based on SGA'’s spatial data and
data from other NSDI subjects. Networking of thigjescts and their data is the only
correct way of NSDI development,, so the data ieistandardized, harmonized and
easily accessible to all under defined conditions.

Republic of Croatia as candidate country for mersbip in the European union
already has commitments related to the transposibiothe INSPIRE directive. Within
the Law, the basic principles of INSPIRE directivere transposed into Croatian
legislation. According to the national program faccession of European Union in
2011 a draft of the new law defining NSDI in Craatind the adoption process is
foreseen till date of EU accession. Furthermorés pplanned to adopt implanting rules
for network services, as one of the criteria andmofor data exchange, as well as
agreement on data exchange, access and use belN@&insubjects. Regarding to the
technical measures, activities on establishing tomal catalog of metadata are
rapidly going on, to have information on the avhildy of spatial data.

Keywords: spatial data, INSPIRE, spatial data istraicture, geodetic administrations,
international cooperation
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INSPIRE | KATASTARSKI PODACI

Vlado CETL, Sinisa MASTEL( IVIC?Y, Marina ZELIKG
'Geodetski fakultet Svéilista u Zagrebu(e-mailvcetl@geof.hi ivic@geof.h)

“Gradevinski Fakultet Sveilista u Mostaru (e-mailmarinazeliko@gmail.cojn

SaZetak INSPIRE Direktivom potaknuto je poboljSanje pib nacionalnih
infrastruktura prostornih podataka ne samo u zembaflanicama EU vé i u svim
ostalim europskim zemljama. Skupovi prostornih pakia obuhvéeni INSPIRE-om
definirani su u tri priloga (Anex I, Il i Ill) i tou 34 teme. Jedan od temeljnih skupova
prostornih podatakaine katastarski podaci koji su obuleai u Prilogu | kao osnovni
prostorni podaci. Iskustva iz zemalja diliem swjedkafer pokazuju kako su podaci
katastra temelj infrastrukture prostornih podataker oni ¢ine skup podataka
najkrupnijeg mjerila za poditie neke zemlje. INSPIRE ne zahtijeva prikupljargeilm
prostornih podataka e harmonizaciju postojgh u skladu sa podatkovnim
specifikacijama. Dosad su sluzbeno objavljene gamlate specifikacije za 9 skupova
prostornih podataka definiranih u Prilogu | @e kojima se nalaze i specifikacije za
katastarske podatke. U ovom radu, uZigpikaz INSPIRE-a, posebna pozornost dana
je podatkovnim specifikacijama za katastarske pgaal&go i prakinim rjeSenjima za
prevaienje katastarskih podataka iz postjg katastarskog modela u predlozeni
INSPIRE model. Prikazan je primjer koriStenja FMBgramskog paketa kao trenutno
najpodobnijeg alata zadinkovito prevdenije, transformiranje i integraciju prostornih
podataka.

Kljuéne rijedi: INSPIRE, Nacionalna infrastruktura prostornih midka, Katastar,
FME

1. UvOoD

Razvojem novih tehnologija poé&va se i razina svijesti vaZznosti infrastrukture
prostornih podataka. Sve viSe zemalja svijeta jdjut&no u razvoj
infrastrukturec¢ime bi se postojg prostorni podaci uskladili sa odgovaréju
normama i standardima, a samim time postali intenaigpini na koristitave
geoinformacijske zajednice. Tijela drzavne i jawngrave, tvrtke i grdani
trebaju za ginkovito obavljanje razéitih zadataka i poslova jedinstven, javan i
jasan pristup prostornim podacima, a poglavito poda katastra i zemljiSne
knjige. Katastar kao prostorna evidencija najkrigmi mjerila temelj je
infrastrukture prostornih podataka. To pokazujumperi raznih zemalja u



kojima je katastar upravo dio osnovnog skupa pro#igpodataka (Cetl i R6j
2005).

Radi lakSeg upravljanja i analize prostornih pokiatarovode se razne direktive
kako bi se uspostavili standardi, a jedna od taldiitektiva, na podrju
Europske unije je INSPIRE (engl. INfrastructure patial Information in the
European Community) (URL 1). Republika Hrvatska, njezina geodetska
zajednica s Drzavnom geodetskom upravom, namjepaoaesti INSPIRE
direktivu i standarde kao vazan dio faze pregowoiraegraciji u EU. INSPIRE
direktiva se provodi na temelju postéje podataka zemaljatlanica i
pristupnica i ne zahtijeva novo prikupljanje podtatave harmonizaciju
postojeih to je i tema ovoglanka.

INSPIRE direktiva oganizirana je raspodjelom uptiloga (Aneksi I, 11'i 1) da

bi se pruzila optimalna vremenska i #iza organizacija podataka prilatgna
zemljama pristupnicama. Tako se u tri priloga sae3de prema vremenskim
rokovima odréuju prioritetna i tematska podia. Time se na najjednostavniji
natin prostorni podaci Wepostojéih sustava zemalja pristupnica uvrStavaju u
jedinstveni sustav.

Sama harmonizacija postéje podataka prema INSPIRE direktivi nije
zahtjevna, ali obuhva veliki obim posla u provdenju INSPIRE direktive. 1z
tog razloga je potrebno prafigpouzdane programske alate koji mogu odraditi
podatkovne transformacije s velikom Kafiom podataka i pruZiti pouzdane
testne metode postdjd. Jedan od programskih paket alata na trziStu koj
zadovoljava potrebe predenja prostornih podataka je FME (engkeature
Manipulation Enging To je fleksibilan i méan geoprostorni ETL alat koji se
koristi kako bi 5to efikasnije preveli, transforaliri integrirali prostorni podaci.

2. INSPIRE

INSPIRE (engl. Infrastructure for Spatial Infornmatiin Europe) je inicijativa i
prijedlog Europske komisije za stvaranje infrastué& za prostorne informacije
u Europi. Cilj inicijative je relevantne, usklene i kvalitetne geoinformacije
uciniti dostupnima u svrhu oblikovanja, implementacipraenja i vrednovanja
kreiranja politike Europske Unije. Direktiva kojose stvara zakonski okvir za
uspostavu INSPIRE-a te nadzor i procjenu usvojenatravnju 2007. godine i
stupila na snagu 15. svibnja 2007. godine (EC, 2007

2.1 Og‘enito

Koncept INSPIRE-a treba omaogti stvaranje prostorne informacijske
infrastrukture EU koja korisnicima ispa@uje integrirane prostorne



informacijske usluge. Sam koncept je osmiSljen e&ginnda se korisnicima

omogui identificiranje potrebnih nizova podataka i puagt prostornim

informacijama iz razlicitih i Siroko rasprostranjenih izvora na globalnoj,
nacionalnoj, lokalnoj i regionalnoj razini na ind@erabilan n&n. Potreba da se
podrzi kompleksnost i interakcija iziahe ljudskih aktivnosti i pritisaka i

utjecaja iz okoliSa stvara veliku potrebu za kedhitm georeferenciranim
informacijama (Cetl i dr., 2009). Osnovnac¢ek INSPIRE direktive su:

pohranjivanje i odrZzavanje podataka, kompatibilrdigem Europske zajednice,
ograntenja i omogtavanja raspoloZivosti.

Kao §to je vé napomenuto u uvodu Hrvatska ima dobre temeljeritagpdbu
svojih prostornih podataka potrebnih Europskihijatovama, pored toga bitno
je obznaniti svim korisnicima koji podaci &@ostoje i koji je zajedki smjer
u daljnjem ispravljanju i aZuriranju. Uz suradmjstitucija i uskldivanje normi
na svim razinama i privatnog sektora dolazimo isdwmnjenja troskova za sve
strane koriStenja. Hrvatska jedvdjelomicno transponirala INSPIRE direktivu
kroz Zakon o drzavnoj izmjeri i katastru nekretn{(tlRL 3) u kojem posebno
poglavlje ima Nacionalna infrastruktura prostorpibdataka (NIPP). Kako je
obveza Hrvatske transponirati Direktivu u naciooalzakonodavstvo u
potpunosti, u pripremi je izrada novog Zakona orastrukturi prostornih
podataka.

U Europskim okvirima situacija je neSto sloZzenijhog raznolikosti u
nacionalnim zakonima, stupnju razvoja teina prikupljanja i prikazivanja.
lako je veina zemalja prepoznala potrebu za uspostavom NJRfelee vé
imaju razvijen NIPP na svoj osobit dia, iz vise razloga (ekonomskih,
politi¢kih, upravljanja rizicima, prometa...). | u Europajvei problemi pri
uspostavljanju jedinstvenog IPP-a koji se sastojusuglasenih NIPP-ova nije
tehnitke prirode, vé politicke i organizacijske.

Radi lakSe organizacije i brzeg djelovanja INSPI&Eektiva ima propisane
rokove te njihov opseg koji se nalaze u posebnikud@ntima, odredbama.

INSPIRE direktiva prostorne podatke tematski dijeli 34 grupe. Prema
prioritetima implementacije te teme su podijeljen® priloga direktive. Okvirni
rok za potpunu implementaciju prilogadekuje se u srpnju 2012. godine, dok
su pojedine faze izrade &es toku i na raspolaganju korisnicima. Prostorni
podaci na koje se odnose prilozi Il i lll premarg&ima INSPIRE direktive bi
trebali biti dostupni u sifmju 2015. godine. Dok se njihova potpuna
implementacija éekuje 2019. godine.



2.2 Podatkovne specifikacije za katastarske podatke

Jedan od temeljnih skupova prostornih podatéka katastarskeestice koje su
obuhvaene u Prilogu | kao osnovni prostorni podaci. I$kasz zemalja diljem
svijeta takder pokazuju kako su podaci katastra temel;j infukstire prostornih
podataka jer ontine skup podataka najkrupnijeg mijerila za pépruneke
zemlje. Dosad su sluzbeno objavljene podatkovneif$ecije za 9 skupova
prostornin podataka definiranih u Prilogu | doe kojima se nalaze i
specifikacije za katastarske podatke (URL 2).

Tematske radne grupe zemakdanica EU upotpunile su op definiciju
katastarskincestica. Glavni zahtjevi se odnose na geometrijuadtatskinh
Cestica koje bi trebale biti Sto je viSe mogucjelovita podrtja Zemljine
povrSine (tlo i/ili voda) pod jedinstvenim vlasmi8m koje je definirano
nacionalnim zakonima pojedine zemlje. Sukladno INERu, katastarska
¢estica je povrsSina definirana u katastarskom iiinglm registru. INSPIRE nije
usmjeren k srdivanju imovinsko-pravnih odnosa odene zemlje pristupnice
ili ¢lanice vé se fokusira na geometrijske i podatkovne aspektsvrnu
kompatibilnosti s ostalim zemljamaclanicama, i izradu jedinstvene
infrastrukture prostornih podataka. INSPIRE podatkanodel za katastarske
Cestice usklden je s budéom ISO 19152 normom Land Administration
Domain Model (LADM).

Tipovi obiljeZja definirani INSPIRE podatkovnim gspikacijama su:

» Katastarskacestica sa atributima: geometrija, nacionalni refare
sustav, povrSina i atributi prikaza (referentngéoi naziv);

» Katastarsko podwije (optina, rudina, ...) sa atributima: geometrija,
nacionalni referentni sustav, naziv, razina u hijeiji i naziv razine,
atributi prikaza (referentna dka i naziv) i metapodaci (mjerilo i
to¢nost);

+ Katastarska granica (1d&) sa atributima: geometrija i metapodacima o
poloZajnoj t@nosti. Ovo obiljeZje, zemljeclanice trebaju &initi
dostupnim ukoliko postoji informacija o apsolutpaloZajnoj ténosti;

» Osnovna jedinica vlasnistva (zemljiSnoknjizno tijeJe definirano kao
podruje istog vlasniStva registrirano u zemljiSnoj kinjili sli¢nom
registru. MoZe se sastojati od viSe odvojeddstica zemljiSta. U
kontekstu INSPIRE-a zemljganice mogu diniti raspoloZivim podatke



o povrsini ili razdoblju pravomimosti u registru. Atributi su: nacionalni
referentni sustav i povrsina.

Slika 1 daje prikaz povezanosti pojedinih obiljekgo aplikacijsku shemu u

UML-u.

class CadastralParcels /

«teatureTypen
BasicPropertyUnit

+ inspireld: Identifier
- nationalC: ci

avoid
< areavalue: Area[0.1]

+ validFrom: DateTime

+ validTo: DateTime [0..1]
alifeCyclelno, voidables

+ beginLifespanVersion: DateTime

+ endLifespanVersion: DateTime [0.1]

constraints
{areaValueUoh)

{validTo)

{endLifespanVerson}

+basicPropertyUnit 0.
avoidables

afeatureTypen
CadastralParcel

+ geometry: GM_Object
+ inspireld: Identifier

+ label: CharacterString

+ nationalCadasralReference: Characterstring
avoidable

+ areaValue: Area [0.1]

+ referencePoint: GM_Point [0..1]

+ valigFrom: DateTime [0..1)

+ validTo: DateTime [0.1]

«lifeCycleinfo, voidables

- beginlifesp jon: DateTime

+ endlifespanverson: DateTime [0..1]

+zoning
«voidables

afeatureTypes
CadastralZoning

constraints
{geometryType}
{areavaluelUoM}
{validTo}
{endLifespanyversion)

+parcel 1.2
avoidables

«featureTypes
CadastralBoundary

~ geometry: GM_Curve

+ inspireld: Identifier [0..1]
ifeCycleln bles

ginLifespanyerson: DateTime

+ endLifespanVersion: DateTime [0..1]

esimatedAccuracy: Length [0.1]
+ validFrom: DateTime [0_1]
= validTo: DateTime [0..1]

constraints
festimatedAccuracyUoM)
{ralidTo)
{endLifespanVersion}

]

1

+ geomeiry: GM_MultiSuriace
+ inspireld: Identifier [0..1]
+ label: CharacterSting

+upperLevelUnit
«voidables 0.1

+ nationalCadastal
«lifeCyclelnfo, voidables

+ beginLifespanversion: DateTime

+ endLifespanverson: DateTime [0..1]
«voidablex

+ estimatedAccuracy: Length [0..1]

+ level: CadastralZoningLevelValue

+ levelName: LacalissdCharactersting [1.7]
+ name: GeographicalName [0.."]

+  onginalMapScaleDenominator: Integer [0..1]
+ referencePoint: GM_Paint [0..1]

+ validFrom: DateTime [0..1]

+ validTo: DateTime [0.1]

constraints
{zoningLevelkierarchy)
{esimatedAccuracyUoM}
{validTo}
{endLitespanVerson}

codelists
CadastralZoningLevelValue
+ 1sOrder
+ 2ndOrder
+ 3rdOrder

Slika 1. UML dijagram klasa katastarskih obiljezja

Zemlje ¢lanice duzne sudiniti dostupnim samo Katastarskestice dok su sva
ostala obiljezja neobavezna.

Tablica 1 prikazuje osnovne slojeve za tematskp datastarskeéestice.



Tablica 1. Osnovni slojevi

Imedoja Nadov sloja Tip prostornog objekta
CP.CadastralParcel Cadastral Parcel CadastralParcel
CP.CadastralZoning Cadastral Zoning CadastralZoning
CP.CadastralBoundary Cadastral Boundary Cadastnalitoy

Za svaki sloj je vrlo detaljno specificiran stilika 2).

Layer Name CP.CadastralParcel

Style Name CP.CadastralParcel Default

Style Title Cadastral parcel Default Style

Style Parcel outline as a black line carried by the attribute geometry + text with attribute
Description label carried by the attribute geometry

Parcel outlines: black (#000000) line 1 pixel

Labels: in Arial 10 black (#000000)

alFarcel</se:Name>

Symbology

ulc</se:Name>

efault Style</se:Titles>

Parcel outline as a black line carried by the
attribute geocmstry + text with attribute label carried by the attribute
JEOMETTY . cutlines: black (#000000) lin= 1 pixel. Labels: in Arial 10
black ($000000).

</se:Rbstract>
</se:Descripticn>

Slika 2. Isj@ak iz definicije stila za sloj katastarskastica

Mrezni servisi koji sluze za prikaz trebali bi gereti prikaz katastarskih
¢estica sukladno definiranim stilovima.

3. POSTOJECI MODEL DIGITALNOG KATASTARSKOG
PLANA U HRVATSKOJ

Kako digitalni katastarski plagini osnovu na koju je moge vezati razne vrste
podataka, onda je jasho da se prema INSPIRE-u inglsako na ljestvici
prioriteta, te spada pod Prilog I. Tek nakon Stdgéiniran digitalni katastarski
plan, moZzemo dodavati i povezivati druge tematskcgicne prostorne podatke
kao Sto su podaci vezani za uporabu zemljiStaitaamitoliSa, vrste tla i dr.



Digitalni katastar sadrzi bazu podataka s detaljmiktualnim podacima o
nekretninama. Ti podaci, ovisno radi li se o Katastekretnina ili zemljiSta
sastoje se od (popisno)knjiznog i (geodetsko)tdug dijela. Tehniki dio

sadrzi prostorne podatke koji su zasad u .dgn, idwdxf formatu, a mogu biti
izravno pohranjeni i u prostornoj bazi podataka kKf@ga). Knijizni dio

pohranjen je u relacijske baze (tablice), a sadtibute (opisni podaci). Svi
navedeni podaci trebali bi zajedno sa zemljiSndzkijn podacima biti
objedinjeni u Zajedrki informacijski sustav i jedinstvenu Bazu zemljiEn
podataka.

SadrZaj postojeeg digitalnog katastarskog plana definiran je Spedijama za
vektorizaciju katastarskih planova u izdanju Draageodetske uprave (DGU,
2007). Postoj@ model podataka sukladno navedenim specifikacijama
hijerarhijski slojni.

4. TRANSFORMACIJA KATASTARSKIH PODATKA POMOCU
FME-a

FME (engl.Feature Manipulation Enginetvrtke Safe Software je fleksibilan i
mocan geoprostorni ETL alat kojim se koristi velikiop!GIS profesionalaca i
korisnika kako bi Sto efikasnije preveli, transfarali i integrirali geoprostorne
podatke (URL 4 i URL 5).
FME pruza (Zeljko, 2010):

» brzo prevdenje geoprostornih podataka iztneviSe od 225 formata;

» fleksibilno transformiranje modela podataka i kamrije koordinantnih
sustava,

* integraciju izméu viSe tipove podataka i voéla GIS aplikacija.

Svaka se verzija FME-a za osobnauraala (postoje i serverske verzije koje su
dosta razliite od verzija za osobnadunala) sastoji od viSe radiiih aplikacija
koje sadrze brojne komponente za baratanje geopnist podacimaFME
Workbenchje aplikacija za rjeSavanje translacije podatakardacesa. Ovom
aplikacijom (slika 3) funkcionalnost je izraZzenakw intuitivnog stelja koje
nam omogtuje graftko definiranje vlastitih tokova podataka iz izvopeko
transformera sve do odrediSta. Ova aplikacija it aata za definiranje
izvoridnih i odrediSnih podatkovnih struktura (fata) ili shema. Talder
sadrzi i alate za manipuliranje geometrijom i attilma geoprostornih podataka.
Aplikacija ima mogudnost interakcije s drugim FME aplikacijama, kao f@o
FME Universal Viewer.
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Slika 3. I1zgled stelja FME Workbench

Radna povrsina ove aplikacije je mjesto na kojemiskik graficki definira
vlastita pravila za tok podataka. Radna povrsinaitaes lijeva na desno, tako
da se izvori podataka nalaze odmah na lijevoj strzatim dolaze alati za
transformaciju u sredini te na desnoj strani oditedza podatke. Konekcije
izmedu svakog elementa koji zajedno predstavljaju toklgtaka se mogu
granati u razliitim smjerovima. Aplikacija posjeduje joS nekolikbitnih
prozora bez kojih je nezamislivo kvalitetno upratiljaplikacijom. Prozor koji
prikazuje rezultate predenja podataka u kojem se mogu ditati izvjestaji o
upozorenjima ili greSkama, statusu prijevoda, vmskem trajanju samog
procesa te o broju objekata koji se aluja. U prozoru za navigaciju se mogu
pregledavati tekstualno definirani izvori, odredidtsve postavke vezane uz
njih. Galerija transformera je potr alat u kojem se mogu éigpredefinirana
pravila za transformaciju podataka (transformeri).

Poslije obrade objekata pristupamo analizi dobivemnézultata. Pontm
transformera Tester vriS§imo analize prema zadanim uvjetima. Primjerice,
postavljamo upit: postoji I€estica bez broja? Ako je odgovor na ovo pitanje
pozitivan, projektant transformacije podatka ne ena@hati koji broj treba
dodijeliti toj parceli pa je potrebnadua intervencija CAD cris.

4.1. U¢itavanjei transfor macija podataka

Prije witavanja Zeljenih podataka spremnih za transforjmapbtrebno je
odabrati odgovarafi koordinatni sustav. FME-ova galerija koordinatnih



sustava sadrzi viSe od 1000 koordinatnih sustawzardrah na raztiitostima
projekcija, elipsoida i datuma. PoSto nema ndogsti odabira Zeljenog
koordinatnog sustava (HTRS96 — HRGKS5), dodaje gaws®mo”.

FME prikazuje podatke i ako ne prepoznaje pripatgjoloZajni koordinatni
sustav. Mdutim za sve daljnje operacije potrebno je definictgovarajdi
sustav. Za transformaciju koordinatnih sustava fad@a koristimo
transformatoiCoordinateSystemDescriptionConverter

Nakon witavanja ulaznih podataka oni su spremni za transdoije na né&ne

da se simboli spajaju sa transformerima odabranitdijese strane radne
povrsine. Transformeri se jednostavno ,dovuku“ adnu povrSinu i svaki od
njih ima svoju funkciju transformacije, filtracijée openito manipulacije
podacima (slika 4). Obdane su potrebne transformacije koje udlkja

katastarske podatke s INSPIRE specifikacijom: dejan stilova prikaza,
dekompozicija, obrada dekompozirane geometrijaliza.
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Slika 4. Radna povrSina pri definiciji stilova

4.2. 1 Zlazni podaci

U FME Universal vieweru dan je gréfi prikaz modificiranih podataka nakon
izvrSenja transformacija (slika 5). Ovako dobivé&aeastarskéestice uskldene
su sa INSPIRE podatkovnom specifikacijom.
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Slika 5. Isjéak prikaza izlaznih podataka katastarskéstica

5. ZAKLJUCAK

U sklopu INSPIRE direktive definiran je model paglet za prostorne podatke
kojim se postavljaju uvjeti za kompatibilnost parsih podataka podija EU.
Medu njima su i katastarski podaci za koje je spec#it podatkovni model za
katastarskeéestice.

NadleZne organizacije za nacionalnu infrastrukpnastornih podataka rade na
harmonizaciji postojgh prostornin podataka prema smjernicama INSPIRE
direktive, no jo$ uvijek postoje velike razlike wdelima podataka pojedinih
drzava.

Republika Hrvatska drzi korak s europskim trendavirstandardima po pitanju
nacionalne infrastrukture prostornih podataka, j@di uvijek mora naprauviti

odrelene promjene u modelima podataka. Poétojmodel katastarskih

podataka je slojni hijerarhijski i prilagen je CAD softverima. Obzirom na
danasnje tehnologije trebalo bi péij@a neku viSu razinu modela, npr. XML,
GML, acime bi se olak3ala i transformacija podataka u IIREPkompatibilne.

Jedan od naflinkovitijih geoprostornih ETL alata je Safe Softwasv FME,
koji nudi sve potrebne procedure za brzu transfoijmamodela postojgh



katastarskih podataka. FME nudi potrebne alate &Gakaovito wWwitavanje
(zavidan opseg formata podataka s kojima maniguliransformaciju (pored
velikog broja pondenih transformera, mognost za izradu vlastitih) i na kraju
prikaz i kompatibilnost migracijéineti te podatke dostupnima Sirom zajednice.
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INSPIRE AND CADASTRAL DATA

Abstract. Through INSPIRE Directive an improvement of exgstiational spatial data

infrastructure is achieved, not only in EU membtatess, but in all European countries.
Datasets comprised with INSPIRE are divided ine¢h@anexes (Annex I, Il and 111} in
34 themes. One of the basis datasets is cadastta that is defined in Annex I.
Experiences from other countries also show thatstdl data are basis of spatial data
infrastructure as a large scale data for any coyntNSPIRE doesn’t require collection
of new data but harmonization of existing datagetine with data specification. Until

now data specifications for 9 datasets have bednlighed for datasets in Annex |
including for cadastral data. In this paper an oview of INSPIRE together with
cadastral data specifications is given. Also somafical examples of harmonization of
existing data model to INSPIRE model is given. Example shows possibilities of

usage of FME software package as most compatiliterae@ for a transformation and
integration of spatial data.

Key words:INSPIRE, National Spatial Data Infrastructure, Gatre, FME



GEOPORTAL U FUNKCIJI SERVISIRANJA
PROSTORNIH PODATAKA
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'Gis Manager Sarajevo( e-mail: kemal.osmanovic@gmail.cdm
2 Gradevinski fakultet, Sarajev@-mailslobodanka_kljucanin@gf.unsa.pa

Sazetak: Geoinformatéki (GI) profesionalci, istrazivéd i korisnici stalno naglaSavaju
potencijal Gl u poboljSanju rada i efikasnih rije§a razlicitih problema koji mte
modernu zajednicu. Ipak, uspjeSna primjena geoimémija zahtjeva da su takve da ih je
moguwe Kkoristiti i razmjenjivati. Da bi se to ostvarile velikoj mjeri potrebno je da su
dostupne i primjenjive u koristki bliskom formatu. Da bi poboljSale razmjenu i i&tenje
geoinformacija mnoge drzave su implementiraleastfukturu prostornih podatakRgIPP).
Kljucna komponenta IPP u poboljSanju dostupnosti i ppstGl skupovima podataka jeste
geoportal. Openito, geoportal djeluje kao prolaz za digitalni €hdrzaj a servis géini
mogwim primjenom koncepta IPP. Geoportal postiZze aitjZkpovezivanje Gl orijentiranih
web stranica i baza podataka. Ove web stranice nimtjlokalne, regionalne, nacionalne,
javne ili privatne. U kontekstu IPP propagira se spmanje jedne ulazne jedinice
(Nacionalni Geoportal) za Gl sadrzaj i posluzivamjedataka. U ovondlanku opisuje se
kreiranje geoprotala kao funkcionalnog servisa zikypljanje, analiziranje i objavljivanje
geoinformacija za specifina polja djelovanja.

Kljuéne rije¢i: geoinformacije (Gl), servisi, Infrastruktura prmsnih podataka (IPP),
geoportal

% Engl. Spatial Data Infrastructures (SDI)



1. UvOD

Pod infrastrukturom prostornih podataka (IPP) podnajeva se osnovni skup
tehnologija smjernica i institucionalnih sporazurkaji omoguwavaju pristup
prostornim podacima, a samim tim i podacim@avanim na razéitim
administrativnim razinama i za iz&#enje razlitih analiza i projektnih zadataka.
Dalje, izgradnja IPP obuh¥a proizvodnju, upravljanje, distribuiranje i kogife
podataka koji imaju prostornu komponentu i predgaemeljni okvir sistema na
koji se oslanjaju ostale komponente druStva ili amigacije. Stvaranje
viSenamjenskog prostornog informacijskog sistemaosaovu IPP-a obuh¢a
prikupliene podatke i pristupaost podacima na Sto transparentniji, jednostavniji
najbrzi n&in — putem geoportala.

Mnoge zemlje, pa tako i naSa, imaju organizacijgovdrne za prikupljanje,
anketiranje, obradu, analizu i objavljivanje ge@poonih informacija (Gl) za
odreiena podrgja. Osim nacionalnih direkcija i uprava, a na raaganju
gradanima su i brojna druga upravna tijela koja upeguljkatastrom zemljista,
saobréajnicama, vodosnadbijevanjem, Sumama ili zemljiSnom
administracijom. One se aiio fokusiraju na odenu tematsku domenu, kao npr.
pratenje prirodnih resursa kao stanje cesta, d=gja zraka, &uvanje Sumskog
podrwija, itd. Osim toga, brojne javne i privatne tvrtgosjeduju takder
geoprostorne podatake koji su od vitalnogcafe za njihovu aktivnost: telefonski
operatori, distributeri plina i struje, tvrtke tisporta, itd.

Neke od navedenih organizacija imaju sluzbeno zage? ili jednostavno potrebu
da svoje podatke stave na raspolaganje privatnimjaivnim korisnicima,
pojedincima ili organizacijama. Neophodnost efilasairkulacije i upotrebe
podataka nante izgradnju snazne infrastrukturak i unutar vlastite Gl
organizacije za internu rdesobnu razmjenu podataka.

2. 1ZRADA GEOPORTALA

Organizacije koje se bave distribuiranjem Gl i &fyrjom geoportala moraju biti
sposobne da upravljaju podacima i metapodacimdadggu klijentima podatke,
razmjenjuju podatke u okviru svoje organizacijeravtjaju korisnékim dozvolama
pristupa, pristupa podacima, te da nude web ka&keniswelje, kako bi se
poboljSala dostupnost i pristufrenst prostornih podataka.



2.1 Upravljanje podacima i metapodacima

Gl organizacije prikupljaju, obdaju, stiu i odrZzavaju geoprostorne podatke vazne
za mnoge poslovne procese, unutar njihove vlastij@nizacije kao i za vanjske
saradnike. Ovi vanjski saradnici (klijenti) su:

 Ministarstva (prostornog utenja, poljoprivrede, Sumarstva, komunikacija i,dr.)
direkcije, uprave, zavodi, javha i privatna podizekoji imaju potrebu za
prostornim podacima i koji ¥eimaju tradiciju prikupljanja i koriStenja prostamn
podataka

» Komunalna poduzea (koji npr. trebaju provjeriti tnu lokaciju plinske cijevi
prije paietka radova)

« Urbanisti, notari i druge zainteresirane orgatijea osobe.

Tokom godina koliina prikupljenih podataka postaje #Zampa, a potraga za
pojedinim podatkom moZe potrajati. Stoga su zaasfik pretraZivanje prostornih
podataka, neophodni odgovardju metapodaci. Bogatiji i sveobuhvatniji
metapodaci daju bolje rezultate pretrazivanja.

2.2 Distribucija podataka

Do nedavno, isporuka Gl bila je uglavhom putem maaitkin medija: papir, fiksni
elektronski mediji (CD-ROM i DVD) ili mreZze temelje na elektrogkim
medijima (FTP download). Bez obzira na njihove prednosti u pogu podataka,
ovi mediji imaju i niz ozbiljnih nedostataka. Prvdijstribuiranje geoprostornih
informacija preko fiksnih medija zahtijeva zamjemedija na kojem se podaci
¢uvaju, ¢ak i ako se samo mali dio podataka promijenio.mtikeediji takater

* FTP-File Transport Protocol



otezavaju kontroliranje licence i prava koriStepjadataka. Za svaku drugu vrstu
korisnika, mora biti stvoren drugg skup podataka i primjenjiv za drugi medij,
stvarajii razlicite distribucijske kanale za svaki tip korisnikasBbni oblici
konverzije podataka, zahtjevani od strane nekilishika, mozeiak Wwiniti da ove
teSkae rastu eksponencijalno. Takav ¢ima distribucije podataka podloZan je
dodatnim greSkama, a s druge strane proces paragli Stampanja li
presnimavanja podataka na medije, te njihove id@okoerisnicimagini Sirenje GlI-

a u stvarnom vremenu gotovo neostvarivo. Koea ukupna ténost podataka je
ugrozena zbog zastarjele verzije podataka koja meigek da bude u upotrebi i na
taj na&in se podaci koriste, smatrajuh azurnim.

2.3 Razmjena podataka

Gl organizacije, posebice na nacionalnoj ilidmearodnoj razini, oléno su sloZene
organizacije, s timovima ljudi koji su smijeSteni nazlicitim gradovima i
uredima. Udaljeni uredi koriste ragte GIS softvere, spremajusvoje podatke u
razlicitim formatima i u raziiitim modelima podataka. Ti problemi poséme
kompleksnim, zahtjevafi zasebna odrZzavanja nasiigmog materijala velikih
organizacija. lako se uredi mogu nalaziti na vglikdealjenosti, putem web stranice
mogu razmjenjivati svoje podatke. Prevladavanje nitdh prepreka je
svakodnevni izazov koji zahtjeva mnogo konverzigdaptiranja podataka. U tim
situacijama, podaci se ne razmijenjuju u pravomskmive su proslij@ena sa
jednog mjesta na drugo. A to Zinda se aZurirani podaci halaze u jednom uredu, a
u drugim uredima su ¥ezastarjeli, ili ih joS nisu primili. Ovaj scenasg u praksi
¢esto dogda, jer dijeljenje stvarnih podataka omégua istovremenu dostupnost
trenutne verzije podataka, svugdje unutar Gl oguije, tako da se podaci mogu
azurirati u bilo koje vrijeme i iz bilo kojeg uredaez naruSavanja kontinuiteta
globalnih usluga (Slika 1.). Kako bi ovo postiglel @rganizacije trebaju
odgovarajdu infrastrukturu u kojoj su svi dijelovi kompatibil tjekom prerade
podatakagime je adaptacija konverzija ili otkazana ili di&sb smanjena. To se
moZe posti kroz interoperabilnost zajedihie infrastrukture utemeljene na
otvorenim standardima, koja osigurava izravan, regam protok podatak&jneci
sva mjesta Gl pordaca organizacijski ginkovitim, preciznim i odgovaragtim.



2.4 Upravljaju korisnkim dozvolama pristupa

Bitan element Gl usluga je raznolikost potencifalrkorisnika ili klijenata.
Federalna uprava za geodetske i imovinsko pravrgoy® na primjer, pruza
podatke drugim upravama, javnim i privatnim podi®, direkcijama i
gratanima. Ovisno o zahtjevu korisnika, dostavljeni gcicheée biti isti. Razléite
vrste korisnika primoravaju podate Gl da provode stroga pravila sigurnosti,
jam¢e¢i da se povjerljivi, privatni ili licencirani podacne distribuiraju
neovlastenim korisnicima. Kako odemi tip korisnika podrazumijeva ogréanja
koritenja skupa podatakaji je na raspolaganju, Gl podati morajuponuditi
pregled dostupnih opcija za rafle klijente. Stoga, bilo kakva automatizirana
infrastruktura ili sistem Gl usluga moraju biti lagodljivi i sigurni.
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Slika 1. Protok informacija



2.5 Pristup podacima

Bez obzira Sto je organizacija Gl p@ada ¢esto podijeljena na razite lokacije i
ekipe, oni moraju biti u mogmosti da daju jedinstvenu ponudu za trZiSte. Za
krajnjeg korisnika geoprostornih informacija, rasprost organizacije mora biti
neprimjetna. Od kataloga geoprostornih podatakailii ésluga, danaSnje trZiSte
oc¢ekuje vise od samog popisa dostupnih izvornikaidfici moraju biti vaeni
kroz katalog, otkriti koji podaci postoje i koji davoljavaju njihove
potrebe. Winkovit katalog mora osigurati koristan opis podatai fleksibilnu
pretragu funkcionalnosti. Jedna ulaznékgai vise putanja pretraZivanja (poéoo
klju¢nih rijeci i drugih kriterija) treba omodgiiti optimalno koriStenje tih podataka.

2.6 Web korisntko suéelje

Porast potraznje prostornih podataka zahtjeva gottrenutan pristup svim
podacima koji se kontinuirano mijenjaju trazi odnpda¢a Gl da omogéi
dostupnost podataka putem interneta. Geopodaamiplkksni, a néni na koji su
predstavljeni moraju biti razumljivi i korisni. Kisnici Gl zahtijevaju skelje koje
je jednostavno za upotrebu i intuitivne naredbe zazualizaciju
podataka. Kontinuirano prilagavanje promjenjivim poslovnim slajevima je
realnost s kojom se podati Gl moraju uhvatiti u koStac. KoriStenje neovisni
komponenti koje se mogu kombinirati u bezbroj kamalgija pomazu u ponudi
korisnickin swielja koja ispunjavaju poslovne Zelje klijenata, fheksibilniji i
jeftiniji nacin. 1zazovi s kojim se pri tome susteponud&adi Gl su:

1. stvaranje i odrZavaje geoprostornih podatakatapodataka

2. dostavljanje podatka njihovim Klijentima, ulre@am vremenu i neovisno od
programa koje koriste

3. melusobna razmjena podataka sa svojim klijentimagivetski pristup mrezi).



4. osiguranje pravilne upotrebe i sigurnosti poklataipravljajdi dozvolama
korisnika

5. omogditi su¢elje koje nudi namjensko rjeSenje za ddee poslovne stajeve
klijenata

2.7 Podrska i financiranje geoportala

Rad geoportala bilo koje organizacije, velike illey moZe imati dubok utjecaj na
n&in kako se geoprostorni podaci proizvode, uprav)japriste i dijele. Isto tako,
odrZzavanje operativnih geoportala mozZe imati ujje@a strukturu i organizaciju
tehnitkih resursa i osoblja. Stoga je pozZeljno da seamosn péetku obavijesti
Sira javnost o ciljevima formiranja geoportala. palproces donoSenja pravila ili
drugih formalnih uputa razmatranje poslovnog aspekirmiranja geoportala,
ukljucuju¢i njegove ciljeve, zahtjeve za resursima i dohitba biti urden prije
donoSenja same odluke o implementaciji. TroSkovimfoanja geoportala su
podijeljeni na troSkove organizacijske strukturéppoe, tehnologije i radno vrijeme
osoblja. Glavnina troSkova ukfivala bi:

* uspostavu i odrZavanje organizacijskih aranZmaada koji mogu biti potrebni
za provedbu IPP-a u cjelini i za hosting i poseba@odrsku geoportal operacija
» nabavka hardvera i temeljnog softvera

* utro8eno vrijeme osoblja za instalacije geopamtiljucujuéi programiranje
specificnih adaptacija za bilo koju organizaciju

« utroSeno vrijeme osoblja za upravljanje sadrZajeoportala

* utroSeno vrijeme osoblja za upravljanje opegacd geoportala

« utroSeno vrijeme osoblja za pripremu i odrZzavaunidijelujitih servisa podataka i
odgovarajdih metapodatka

« tehnttka obuka za upravljanje i koriStenje geoportala.

Realna ¢ekivanja su da geoportal ostvari uStede u orgaijizgpoveca efikasnost
distribucije GIS podataka, smanji dupliciranje p@dta i ujedn&avanje kvaliteta
geoprostornih podataka koji se koriste u svakodoevmposlovanju, ukljéujudi
tekutu stavku troSkova upravijanja. @gmito, iskustvo pokazuje da mali interni
geoportal koji opsluzuje poznat, st&iibroj korisnika i poznat relativno mali broj



zapisa metapodataka, nakon osnivanjgepe baze korisnika i baze metapodataka
zahtijeva minimalno upravljanje sadrzajem.

2.8 Web stranice jednostavne za upotrebu

Upravljanje web stranicom zahtijeva mijeSavinu maniga i komunikacije,
inZzenjeringa i dizajna (Korman 2001, Cipal 2003p &ni da dobar dizajn ovisi o
vjestinama i sklonostima korisnika, te u koju jehsvnamijenjen proizvod kojie

se koristiti. Véina geoportal studija fokusira se na dizajn i irliinjering (Miller i
Pupedis 2002, Skupin i Fabrikant 2003, Bernard 205, Evans i Bambacus 2005,
Lim i sur 2005, Tang i Selwood 2005, Larson et @& Aditya i Kraak 2006 ,
Goodchild et al 2007). \@a geoportala traZze financijsku dobit, prvenstveno
geoportali koji pruzaju besplatan pristup infornj@tia javnog sektora (PSI) i
geoportala za razmjenu podataka unutar jedne aagije. Ako geoportali ne
priviace posjetitelje onda financiranje postaje nesiguBtoga je razumljiv interes
za odrZavanje broja postoéjk i potraga za drugim korisnicima geoportala.

2.9 Potrebna tehnologija, podaci i osoblje

Specifikacija hardverskih zahtjeva za podrsku getafg mora nuzno biti vezana za
postojeéu arhitekturu hosting organizacije i namijenjenuzima koriStenja.
Uobi¢ajena praksa za pokretanje svih softverskin kompathegeoportala je
koriStenje najmanje dva namjenska posluZiteljarefajednog ré&unara internet
vezom. Osim toga, pronalaZzenje pdaia baze podataka je neophodno za
serviranje podataka samih organizacija. Da bi islavojoj svrsi, geoportal treba
da ima dostupne GIS usluge podataka i kvalitetnetapodatke koji opisuju te
usluge. Usluge podataka i GIS podataka moraju bilrzavani i opisani
odgovarajdim metapodacima. To z#iada podaci i usluge koriStenja podataka
moraju biti sistematski katalogizirani prema staddametapodataka i sheme koju
su odredili vlasnici geoportala. Butiwa se geoportal zapravo bazira na podacima,
ovaj popis podataka i odrzavanje podrske geopojtalajvaznija investicija. Ako
su metapodaci koji opisuju podatke neispravni,a ali opisani podaci zastarjeli,
pogresni, ili samo ponekad dostupéék i savrSeno funkcioniranje geoportéka
biti od male koristi. Za odrZzavanje i koriStenjeogertala potrebno je utroSiti



poprilicno vremena i angazirati brojno osoblje. Uslovi peawljanje geoportalom
se razlikuju ovisno o namjeri vlasnika i u kolikigj mjeri ukljwen odréeni tip
funkcionalnosti geoportala. U svakom&lju, potrebno je steimo osoblje: direktor
za upravljanje informacijama, operacijski menadZgoportala, administrator
sadrzaja geoportala, izdavanetapodataka i naravno krajnji korisnici. Za @tpj
geoportala neophodan je formalni program obukespbli® i korisnike.

3. ZAKLJUCAK

Potreba za aktualnim prostornim podacima kao termelpodacima o prostoru i
drugim podacima koji mogu da se vezZu za njih jelewina. Takéder, je evidentan
nedostatak postaje infrastrukture tih podataka. Neophodno je djefiougpravcu
njene izgradnje, a kao posljedica toga je i efikaggoportal kojice mai
posluzivati akutalne i najnovije podatke koje sweddne organizacije prikupile, te
na taj nagin omoguiti korisniku da koristi pouzdane podatke i smahjpliciranje
podataka (u jednoj ili viSe organizacija odgovorrih prikupljanje i obradu
podataka).
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Abstract: Geo-Information (GI) professionals, researchers asdrs have constantly
proclaimed the potential of Gl in facilitating moséillful and effective solutions to a wide
variety of problems across today’s modern socidtwever, the successful application of
Gl to a wider cross-section of today’s society lieggithat Gl is made available for sharing
and using. For Gl to be shared and used on a lagge it must be easily accessable in an
efficient and user-friendly format. To facilitateetsharing and using of Gl many countries
are implementing Spatial Data Infrastructures (SDA key component of an SDI that
facilitates accessibility and access to Gl datasets Geoportal. In general, a Geoportal
acts as a gateway to digital GI content and sewvitede available within the concept of an
SDI. The Geoportal achieves this goal through thieihg of Gl oriented websites and
databases. These websites may be local, regioa@dnal, public or privately owned.
Within the context of an SDI it is propagated ttiegre should be a single entry point (a
National Geoportal) to Gl content and servicesdaration. In this paper we will try to
describe how we would create Geoportal as a funeficcapable service for collecting,
analyzing and publishing Gl for specified areas.

Key words:geoinformation (Gl), Spatial Data InfrastructureSjl), Geoportal
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Apstrakt: INSPIRE direktiva je predlozila Evropska komisija julu 2004 radi
uspostavljanja pravnog okvira za osnivanje i radfrastrukture za prostorne
informacije u Evropskoj zajednici. Direktiva je pla na snagu 15. Maja 2007 godine i
njena implementacija¢e biti izvrSena u viSe faza, dok je potpuni zawalet
implementacija dekivan do 2019. godine. Inspire direktiva ima z#§ stvaranje
infrastrukture prostornih podataka u Evropskoj uniffo ¢e omogditi razmenu
prostornih informacija izmedju organizacija iz jaxa sektora i bolji, olakSani pristup
javnosti prostornim informacijama Sirom Evrope. Bimrna informacija koja se smatra
da je pod direktivom je obimna i obuhvata mnoSerodtskih i tehigkih oblasti. Da bi
se obezbedila interperabilnost podataka potrebndgese izvrsi njihova specifikacija u
skladu sa zahtevima za specificiranje koje je d&dla direktiva. Te zahteve treba da
zadovolje sve zemlje koje treba da postédanice Evropske Unije i INSPIRE sistema.
Pravila implementacije obuhvataju definiciju i kiflsaciju prostornih objekata od
zna’aja za skupove prostornih podataka koji se odn@sgeme navedene u Aneksima I,
[1ili 1ll. Aneks | ima ukupno 9 podtema, od kofib i Administrativne jedinice i Adrese
podteme koje su ob#ane u ovom radu. Ovaj rad se bavi izradom modelparkatke iz
oblasti Administrativnih jedinica i Adresa u sklada INSPIRE direktivom a prema
vazeim propisima i podacima koje postoje na ovim prosta. Model predlaze nén i
implementaciju modela podataka za Administrativadinice i model podataka za
Adrese odnosno adresne registre. Model definiS&&neainkoporaciju i uskldivanje
podataka o administrativnim jedinicima i adresamaji k’'e omoguditi uklapanje u
evropske okvire. Verifikacija modela je dema na dostupnim podacima iz Republike
Srpske i BiH.

Kljuéne redi: GIS, Prostorni podaci, INSPIRE, Administrativne ifgce, Adresni
registar

1. UvOD

INSPIRE direktiva je predlozila Evropska komisija julu 2004 radi
uspostavljanja pravnog okvira za osnivanje i raflastrukture za prostorne
informacije u Evropskoj zajednici. Svrha takve asfirukture je da podrzZi
formulisanje, implementacije, monitoring i evaljacipolitike Zajednice i
aktivnosti koje mogu imati direktan ili indirektanticaj na Zivotnu sredinu na
razli¢itim nivoima drZavne vlasti, evropske, nacionaltekalne.

INSPIRE (Infrastructure for Spatial Information in Eurgpgirektiva je stupila
na snagu 15. Maja 2007 godine i njena implemeraté&eijbiti izvrSena u visSe
faza, dok je potpuni zavrSetak implementacifgekivan do 2019. godine.
Inspire direktiva ima za cilj stvaranje infrastruf¢ prostornih podataka u
Evropskoj uniji. Toc¢e omoguiti razmenu prostornih informacija izmedju



organizacija iz javnog sektora i bolji, olakSaniispup javnosti prostornim
informacijama Sirom Evrope. Prostorna informaci@gakse smatra da je pod
direktivom je obimna i obuhvata mnosStvo tematsKithintkih oblasti.

Tekst INSPIRE direktive je dostupan preko INSPIRdjtas (http://www.ec-
gis.org/inspire). Direktiva identifikuje Sta trela se postigne, danice imaju
dve godine od dana donoSenja, da stave na snagiklade nacionalno
zakonodavstvo, propise i administrativne procedkoge definiSu kakoce
dogovoreni ciljevi biti ispunjeni, uzimaguu obzir specifnu situaciju svake
¢lanice drzave. Da bi se obezbedila interperabilposiataka potrebno je da se
izvrSi njihova specifikacija u skladu sa zahtevima specificiranje koje je
definisala INSPIRE. Te zahteve treba da zadovolg zemlje koje treba da
postanuclanice Evropske Unije i INSPIRE sistema. Ovakvaeiperabilnost
podataka stvara mo@uoost da se kombinuju prostorni podaci kao i uslimge
razlicitih izvora Sirom Evrope.

INSPIRE je zasnovan na osnovu nekoliko zaj@dhiprincipa:

» Podaci bi se trebali prikupljati samo jednorduvati na mestu gde se
mogu odrZavati najefikasnije

 Trebalo bi biti omogéeno kombinovanje prostornih podataka iz
razlicitih izvora Sirom Evrope i njihovo deljenje sa briop korisnicima
i aplikacijama

* Takodje,trebalo bi biti moge da informacije prikupljene na jednom
nivou budu mogée da se dele na svim nivoima; i to detaljne
informacije za donoSenje detaljnih odluka, i op&@ definisanje
strateSke odluka.

* Geografske informacije potrebne za dobro uprawdjanrg svim nivoima
treba da budu aktuelne i transparentne.

» Lako pronalaZenje geografskih informacija koje sstdpne, kako bi se
mogle koristiti za zadovoljenje odredjenih potrebdefinisanje pod
kojim uslovima se mogu pribaviti i koristiti takweformacije.

INSPIRE treba da se zasniva na infrastrukturi zstprne informacije koje su
kreirane i odrzavane od strane drZ&anica. Komponente ovih infrastruktura
obuhvataju: metapodaci, prostorne teme podataka @¢a je opisano u
aneksima 1, II, 1l Direktive), usluge prostornitogataka, mrezne usluge i
tehnologije, sporazume o0 razmjeni podataka i sareia deljenje, pristup i
kori&enje, koordinacija i monitoring mehanizama, prodggacedura.

Pravila implementacije obuhvataju definiciju i kfdsaciju prostornih objekata
od zn&aja za skupove prostornih podataka koji se odnasieme navedene u

Aneksima I, Il ili lll. Teme prostornih podatakafofesane INSPIRE direktivom
su:
Aneks |

1. Referentni koordinatni sistem

2. Geografski grid sistem

3. Geografski nazivi

4. Administrativne jedinice

5. Adrese



Aneks Il

Aneks |

Katastarske parcele
Transportna mreza
Hidrografija
Zasticena podrgja

© ® N

Visine

Povrsinski pokriva
Ortosnimci
Geologija

A

Statisttke jedinice

Zgrade

Zemljiste

Namena i korienje zemljiSta

Zdravlje i zastita ljudi

Komunalni i drzavni servisi

Objekti za préenje Zivotne sredine
Proizvodna i industrijska postrojenja

. Poljoprivredni i akvakulturni objekti

10. Demografija i distribucija stanovniStva
11.Zone pod upravom, regulacijom i ogréemjima i jedinice za
izveStavanije,

12.Zone prirodnih rizika

13. Atmosferski uslovi

14. MeteoroloSko-geografske karakteristike
15. Okeanografske — geografske karakteristike
16. Morska podrdja

17.Bio-geografska podtija

18. StanisSta i biotopi

19. Raspodela zZivotinjskih i biljnih vrsta

20. Energetski resursi

21.Mineralni resursi.
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2. MODEL PODATAKA

2.1 Generic¢ki konceptualni model

Generéki konceptualni model se koristi kao osnova za nmodmje za sve
teme iz okvira specifikacije podataka Inspire dingk kao Sto se moZze videti
na slici 1. Ono 5to je neophodno da se naglasirdikgmn kreiranja svake

Inspire aplikacione Seme, potrebno je izvrsiti impeanje definicija iz

genertkog konceptualnog modela.
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(from Foundation Schemas) (from Foundation Schemas) (from Foundation Schemas)

Slika 1 Genelki konceptualni model kao osnova za INSPIRE apiidrecSeme
(Drafting Team ,Data Specifications“2010)

Normativna pravila u Gen€ékom konceptualnom modelu pokrivaju na primer,
geometrijske, topoloSke i vremenske reprezentagijestorne i vremenske
relacije, jedinstvene objektne identifikatore i emftne sisteme. Inspire
aplikacione Seme mogu da imaju dasobne zavisnosti i ove zavisnosti se
identifikuju prilikom njihovog modelovanja. Sam g&itki konceptualni model
je apstraktan u smislu da nijedan skup prostornitaaka ne moZze biti kreiran
samo na osnovu njega.

2.2 Model Administrativne jedinicei Model Adrese

Administrativne jedinice su jedinice uprave, kojepodeljene administrativnim
granicama gde drZzava ima i/ili ostvaruje prava eadbsti, nad lokalnim,
regionalnim i nacionalnim nosiocima vlasti (Inspifeematic Working Group
Administartive Units, 2010).

Administrativno — teritorijalna organizacija Repildel Srpske propisana je
Zakonom o teritorijalnoj organizaciji Republike Ske. Osnovnim odredbama
ovog Zakona definisana je administrativno — tefjitma uretenost Republike

Srpske i to:

,Clan 1.

Ovim zakonom uréuje se teritorijalna organizacija Republike Srp@kelaljem
tekstu: Republika), kao i uslovi i postupak zatteijalnu promjenu.

Clan 2.

(1) Teritoriju Republiketine opStine i gradovi.

(2) Naziv jedinice lokalne samouprave uityie se zakonom.

Clan 3.

(1) Podruje jedinice lokalne samouprav&ne naseljena mjesta, odnosno
katastarske opstine koje ulaze u njen sastav.



(2) Granice podrja jedinice lokalne samouprave podudaraju se sai@maa
naseljenih mjesta i sa granicama katastarskihrep3a njenog podgja.
(3) Statutom jedinice lokalne samouprave ditye se njeno sjediste.”

Adresa je lokacija imovine na osnovu adresnog ifleatora, nafeXe na
oshovu naziva ulice, Kmog broja i poStanskog broja. Napomena: pored
navednih podataka druga komponenta je geografskivnérad, selo,
predgrae/opstina, administrativna jedinica) (Inspire ThémaVorking Group
Addresses, 2010).

Glavna karakteristika adrese su veze na drugatsaokao Sto su katastarske
parcele, zgrade (stanove), i druge nepokretnéegiaske objekate (kao Sto su
komunalni objekti). Relevantnim u kontekstu ove ¢ese pre svega smatra
identifikator nekretnina (koji se verovatno kreir@a osnovu hijerarhije

administrativnih jedinica), pored toga atributi ikse odnose na adresu i/ili
referentnu koordinatu objekta.

Vazni atributi adresa su: PoStanski broj, Geogeafetiordinata adrese, grad,
naziv puta, kani broj (i dopune) i tekstualni opisi. Treba ima& umu da u
nekim sl¢ajevima vodeni putevi mogu da odigraju ulogu ,putdd
medunarodnom kontekstu i specifikacija drzave je retéma (ISO 3166-1).
Uloga spiska odobrenih predmetasto je vazan deo standarda: Odobreno
zvaniéni nazivi gradova (u viSe jezika), putevi, poStanbkojeve, itd..

Adrese ne treba posmatrati samo kao identifikatoparcele, zgrade ili druge
objekte. Sama adresa je stavka (funkcija, objelptatribut ,lokacija“ je tipa
.geometrije* (t&ka ili oblast). Osobina (objekat klase) ,adresa“Zediti u
vezi sa drugim osobinama, npr parcela, zgrada, statobusko stajaliste, ili
poStansko sanda.

U okviru razvoja modela za Administrativne jedinipgred domée zakonske
regulative, uzete su u obzir smernice Inspire divelkkoja je dala specifikaciju
ove tematske celine u okviru Aneksa I. Vazni tipowtributi koji su uzeti u
obzir, prilkkom izrade modela jesu osnovni podaci Agministrativnim
jedinicamaito :
* Ime(na): sluzbeni naziv(i) administrativnih jediai@ nacionalnom
jeziku (jezicima)
* Nacionalni administrativni nivo (1., 2., ...)
* Nacionalni kod: Sluzbeni kod administrativne jedaikoji Koristi
Nacionalni zavod za statistiku
» Veze sa statistkim kodovima, kao Sto su NUTS i LAU i
» Kod drzave u skladu sa ISO 3166 definicijom
Takade tu su i podaci o Administrativnim granicama :
« Nivo nacionalne granice (rdenarodni, 1., 2., ...)
o status (npr. definitivna, u sporu, ekskluzivnhe eakoske zone,
teritorijalno more)

Prilikom izrade modela podataka, koristeni su osihovodeli Inspire direktive,
nad kojima je izvrSeno proSirenje. Slikdika 22 prikazuje odnos prostornih
jedinica i administrativnhe podela sa administrativijedninicama.



class overview /

«enumeration» «codeLis» «dataType»
evel ResidenceOfAuthority
edgeMatched + 1sOrder + name: GeographicalName
notEdgeMatched + 2ndOrder «oidable»
+ 3rdorder + geometry: GM_Point
+ A4thOrder ~
+ 5thorder i }
«enumeration» +  6thOrder 7 |
LegalStatusValue +coAdminister +adminigeredBy s |
«oidable» 0..* «voidable» 0. - |
agreed // }
notgre «featureType» vz i
AdministrativeUnit “
+ country: CountryCode +upperLevelUnit I
+ geometry: GM_MultiSurface «voidable» !
+ inspiteld: Identifier 0.1 1
«featureType» + name: GeographicalName [1..] Ko< '
AdministrativeBoundary +admUnit |+ nationalCode: CharacterString «ugen
«voidable» |+ nationalLevel: AdministrativeHierarchylLevel |
+ country: CountryCode +boundary |
+ geometry: GM_Curve oidablo «voidable, lifeCyclelnfo» |
+ inspireld: Identifier T7-|+ beginLifespanVersion: DateTime |
+ nationalLevel: AdministrativeHierarchyLevel [1..6] = + endLifespanverson: DateTime [0..1] i
«voidable, lifeCycleinfo» «voidable» !
+ beginLifespanVersion: DateTime + nationalLevelName: LocalisedCharacterString [1..4]| +/owerLevelUnit |
+ endLifespanVersion: DateTime [0..1] vadmunic |+ residenceOtAuthority: ResidenceOfAuthority [1.] «voidable» !
«voidable» «voidable: }
+ legalStatus LegalStatusvalue = "agreed"” constraints) \
+ technicalStatus TechnicalStatusvalue = "edge-matched" {CondominiumsatCountryLevel} |
{AdminingtrativeUnitHighestLevel}
{AdministrativeUnitLowestLevel)

NUTS1
+NUTS
«oidable»
voidable N
«featureType» l &voidable» HfeatieTyne /
Condominium 0.+ NUTSRegion
+ geometry: GM_MultiSurface + geometry: GM_MultiSurface NUTS2
+ inspireld: Identifier + inspireld: Identifier
«voidable, lifeCyclelnfo» + NUTSCode: CharacterString <
+ beginifespanVersion: DateTime «voidable, lifeCyclelnfo»
+ endLifespanVersion: DateTime [0..1] + beginLifespanVersion: DateTime
«voidabler + endLifespanVerson: DateTime [0..1]
+ name: GeographicalName [0..]
NUTS3

Slika 2 Pregled UML modela Administrativne jedinice

Na slici 3 se vidi UML dijagram modela Prosotrojeklinica, u okviru kojeg je
definisan odnos svih prostornih jedinica. Data ¢zar Grada, Entiteta, Mesne
zajednice i Popisnog kruga.

class Prostorne jedinice /

RS_ADMINISTRATIVEMUNICIPALITY

Grad
Entitet -

N B

2.*
RS_CADASTRALMUNICIPALITY
RS_CADASTRALMUNICIPALITY
RS_COUNTRY

«Feature Type»
Prostorna_jedinca RS_CITY 1

+ opisGranice: String <}

- / .
- ]
+ dawm: date a Prostoma_jedincal
1

Erm— N_CL_CLOSEDAREA
B . Mesna_zajednica + brojDomacinstava: int
+ brojPopisnihKmugova: int
+ dawm: date
+ sdca: Sting
t 1
t 1

[CL_VrstaP
! ICL_lzv orP1 Prostorna_jedinca

Popisni_krug

+ naziv:

brojDomacinstava: int
datum: date

sifra: int

sca: String

T

Slika 3 UML dijagram Prostornih jedinica

Na slici 4 je dat dijagram paketa modela Adresragjstra i njegova veza sa
modelom Katastara i modela Administrativnih jedii®rilikom izrade modela



Adresnog registra koriSten je osnovni Inspire ma@eTemu Adrese iz Aneksa
I, koji je proSiren u skladu sa potrebama modelfavakdresnog registra za
Republiku Srpsku.

pkg Package Structure /

«applicationSchema»
Addresses

+CL_STREET

«applicationSchema»
Base Types

+ SpatialDataSet
+ VoidReasonValue

+LA_ADDRESS

+ Address

+ AddressAreaName
+ AddressConponent

+ ConditionOfFacilityvalue
+ VerticalPostionvalue

+ AddressRepresentation -
+ AdminUnitName -
+ GeographicPosition
+ GeometryMethodValue 7/ \
+ GeometySpecificationvalue / \
LocatorDesignator / \

ame’ S~ / +cl_LandUse

+ PartOfName S~ 7 + N_RS_CADASTRALMUNICIPALITY

+ PanTypevalue RNy / +N_RS_CADASTRALMUNICIPALITY

+ PostalDescriptor + Objeki_siat_kuga

/T + Prostoma_jedinca.
+RS_CadastralDistrict

/ +RS_CADASTRALMUNICIPALITY
/ +RS_LandAddress
/, +RS_Parcel
/ +RS_part_of_parcel
/ +Z_RS_CADASTRALMUNICIPALITY
/ + Zajednicki_gr_objekat

+ BasicPropertyUnit

(from Cadastral Parcels)

(from Administrative Units)

Slika 4 Dijagram paketa Modela Adresa

Na slici 5 dat je UML dijagram Administrativha pddekoji opisuje veze
Administrativnih i prostornih jedinica, kao i njila veza sa Adresnim
registrom.

Prethodni radovi na razvoju modela iz oblasti keje obuhvéene temama
Inspire direktive i geoinformacionih sistema se maggdeti u radovima grupe
autora (Risti A. i dr. 2009, 2011, Govedarica M. 2010, Jovatadyi 2011).



class Administrativna podela /

NUTSRegion| Prostoma_jedincal
|Administrativ eUnits Prostorne
NUTS1 jedinice::
L 1| RS_COUNTRY
1
2
NUTSRegion| Prostoma_jedincal Prostoma_jedincal
i i its:| Prostorne Prostorne
NUTS2 " 7| Jedinice:Enitet [4 7| iedinice:Grad

1

Prostoma_jedinca
Prostoma_jedincal Prostoma_jedinca
Prostorne jedinice:: Prostome jedinice::
Mesna_zajednica RS_ADMINISTRATIVEMUNICIPALITY
1
RS_CADASTRALMUNICIPALITY
v Prostorne jedinice::
RS_CADASTRALMUNICIPALITY
Prostoma_jedincal
Prostorne jedinice:: *
1
1
1.

Prostoma_jedincal
Prostoma_jedincal
Prostore jedinice::

AddressAreaName N_CL_CLOSEDAREA
|Addresses::CL_STREET| + brojDomacinstava: int NUTSRegion
. z::ic;;r.uji:mdouble 2 [l intl 1 A vnuréa Units

+ skica: Sting
1

1

Ulice_i_brojevi_stat_krugal

AddressAreaName /
Addresses::

LA_ADDRESS 1

+

broj: int
dodatak String
maticniBroj: double

T+

Slika 5 UML dijagram Administrativha podela

3. IMPLEMENTACIJA

Nakon kreiranja konceptualnog modela, kreiranfjei€ki model, a nakon toga
kreirana je i baza podataka u koju su smeStenudospodaci.

Implementacija i provera modela Adresnog regist#aministrativnih jedinica
je izvrSen prilikom realizacija Geoportala infrafdtture geoprostornih podataka
Republike Srpske. Pristup Geoportala Republike Késpfe omogden preko
adrese portala http://81.93.80.210/apollo-client/index.jspNa slici 6 prikazan
je izgled Geoportala sa prikazanim dostupnim padaciiz Teme
Administrativne jedinice.

—vag

- i [&[aB[E[=] @] =Ed

Slika 6 Geoportala i‘nfrastrukture géoprostornih ptaika Republike Srpske



4. ZAKLJUCAK

Teme Adresni registar i Administrativne jediniceegstavljaju jednu od
klju¢nih elemenata infrastrukture prostornih podatakeeifdnjem modela za
ove dve teme i njegovom implementacijom, om@mo je ispunjavanje zahteva
razli¢itih grupa korisnika. Preklapanje podataka iz owe deme sa ostalim
temama u okviru Inspire direktive je viSestruka,pee svega sa temom
Hidrografija, Katastarske parcele, Geografski naz¥igrade i Statistke
jedinice. Kreiranjem modela za ove dve tematskéneehapravljen je veliki
iskorak za pridruzivanje Republike Srpske INSPIREtesnu Evropske
infrastrukture prostornin podataka. Geikérkonceptualni model i osnovni
modeli iz Inspire direktive, mogu biti i jesu otlia osnova za kreiranje modela
za pojedinane tematske celine definisane Inspire direktivom.
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Abstract.

INSPIRE directive have been proposed by the Eumgaammission in July 2004 in

order to establish a legal framework for the foutiola and implementation of an

infrastructure for spatial information within theuEbpean Community. The INSPIRE
directive came into force on 15 May 2007 and wdlimplemented in various stages,
with full implementation required by 2019. The INIBP directive aims to create a

European Union (EU) spatial data infrastructure. i3hwill enable the sharing of

environmental spatial information among public secbrganisations and better

facilitate public access to spatial information ass Europe. Therefore the spatial
information considered under the directive is estem and includes a great variety of
topical and technical themes. To ensure data irtebpility it is needed to perform

their specifications in accordance with the requients of the specification defined by
the directive. These requirements should be metllyountries that intend to become
members of the European Union and the INSPIRE mystde implementation rules



include the definition and classification of spatidjects relevant to spatial data sets
related to the themes listed in Annexes I, Il or Annex | has 9 sub-themes, the sub-
themes “Administrative Units” and “Addresses” arésdussed in this paper. This paper
presents development of data models in the field'Aafministrative Units” and
“Addresses” in accordance with the INSPIRE direetiand the applicable rules and
data that exist in this region. It proposes a metlamd implementation of data models
for administrative units and data models for thedeebses or address registers. The
model defines the methods of integration and symihation of data on administrative
units and addresses that will allow integration anthe European framework.
Verification of the model was performed on avaiabhta from the Republic of Srpska
and BiH.

Key words: GIS, Spatial data, INSPIRE, Administrative Unitdéekses
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LADM PROFIL ZA REPUBLIKU SRPSKU
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Fakultet tehnikih nauka Novi Sad
(e-mail: miro@uns.ac.rs sanjica@uns.ac.rsdudab@uns.ac.rsprzulj@uns.ac.r9

Apstrakt.NSDI (National Spatial Data Infrastrucutre) smamjujredudantnost i
omoguwava jednostavan pristup, deljenje i razmenu prostopodataka na principima
interoperabilnosti. Razvoj NSDI mora da se zasmigalSO 19100 seriji standarda i
OGC specifikacijama, kao i implementaciji principflSPIRE direktive. INSPIRE
direktiva aneksima definSe teme prostornih podatadje treba da budu obdene i
jedna od njih se odnosi na katastarske evidenSijebzirom na veliki ziaj nekretnina
za ekonomski razvoj drzave neophodno je da katdstaevidencije budu ufene i
podaci dobro strukturirani. INSPIRE predlaze LADM(d Administration Domain
Model) opisan u nacrtu 1SO19152 standarda kao osrzavrazvoj modela podataka u
pojedinim drzavama. S obzirom na veliku daoli podataka koji postoje za podfa
centralnih i jugoisténih evropskih zemalja, veoma je bitno da se onikstrriraju
prema modelu podataka k@ omoguditi uklapanje u evropske okvire. Rezultat rada
je profil modela podataka za katastarske evidenuaij®epublici Srpskoj baziran na
LADM i zakonskim regulativama. Jedan od problem#ikom izgradnje proSirenog
modela podataka za ovo podj® jeste postojanje razitih institucija (zemljiSne knjige

i katastra) kojecuvaju podatke o administraciji zemljiSta. Prevazdaje problema
izvrSeno je kroz deo modela namenjen za harmofizacusklafivanje podataka.
Verifikacija modela je urdena na katastarskim evidencijama za Banja LukyeljBiu.

Kljuéneredi: NSDI, LADM, real estate cadastre

1. UvOD

Geografske informacije se koriste u procesu dorjeSedluka, za optimalno
upravljanje resursima, efikasno o¢ikanje i neprekidan razvoj. Potreba
uraienja prostornih evidencija podstakla je razvoj asfrukutre prostornih
podataka na nacionalnom, regionalnom i globalnowowi NSDI (National
Spatial Data Infrastrucutre) smanjuje redudantndenosi jednostavan pristup,
deljenje i razmenu prostornih podataka na principinteroperabilnosti. Razvoj
NSDI mora da se zasniva na ISO 19100 seriji staldarimplementaciji
principa INSPIRE direktive. U okviru ovog rada rigem je profil modela
podataka za katastarske evidencije kao dela ndo®inarastrukutre prostornih
podataka na podéu Republike Srpske. Model podataka je baziran ABM



kojeg nudi nacrt 1SO19152 standarda, na &aiezakonskim regulativama i
smernicama INSPIRE direktive. Tale razvijen je i deo modela koji se odnosi
na harmonizaciju podataka zemljiSne knjige i kagast

2. NACIONALNA INFRASTRUKTURA PROSTORNIH
PODATAKA — NSDI

Prostorni podaci koji patu od razl¢itih organizacija i pojedinaca, a samim tim
su razleéitog kvaliteta, raziiitih formata, prikupljani za raalite svrhe,
zahtevaju uvdenje nekih pravila i konvencija kako bi se obezlzedi
jednostavnija i kvalitetnija integracija tih podieta kako bi se doSlo do
njihovog univerzalnog prikaza i kako bi se olak&gjihova razmena i deljenje.
KoriS¢enje i deljenje geografskih podataka od strandditilal korisnika moze
zna&ajno uticati na ustedu prilikom prikupljanja podata poboljSati korigenje
podataka u cilju donoSenja odluka.

Da bi se obezbedio ovakav pristup neophodno jeSitkvuspostavijanje
nacionalne isnfrastrukture prostornih podataka ifWal Spatial Data
Infrastructure — NSDI). NSDI definicija se odnos tehnologije, politiku, i
ljude koji su potrebni da promoviSu razmenu gedoroéh podataka kroz sve
nivoe korisnika, od Vlade, privatnih i neprofitngektora, kao i akademskih
zajednica.

Cilj ove infrastrukture je da se smanji dupliram@pora méu razliitim
agencijama, da se ostvari poboljSanje kvalitetaafada i smanjenje troSkova
koji se odnose na geografske informacije. Na tdjmpodaci postaju dostupni
javnosti i povéava se dobit od korgnja podataka. Dostupnost podataka se
poveava uspostavljanjem partnerstva iZimedrzava, opStina, vladinih i
nevladinih organizacija, univerziteta i privatnaksora.

NSDI predstavlja osnovu ili strukturu odnosa idmeproizvaiata i korisnika
podataka koji omodiava deljenje podataka i njihovo karéhje. To je skup
radnji i novih ngina pristupa u razmeni i koti8nju geografskih podataka koji
omogutava sveobuhvatnu analizu podataka kako bi se @efikdenele najbolje
odluke. Mnogo toga je postignuto poslednjih godiaaimplementaciji NSDI,
ali jos uvek ima puno da se uradi kako bi se obdifbelostupnost kvalitetnih
geografskih podataka na nivou drzava.

AZurni i tatni geoprostorni podaci kojée biti lako dostupni¢e doprineti
lokalnom, nacionalnom i globalnom ekonomskom rastualitetu Zivotne
sredine i sveopStem socijalnom napretku. Podaeinaljistu i nepokretnostima
predstavljaju bitan deo nacionalne infrastruktunestornin podataka jer
zemljiSte ima veliku vrednost i zéaj za ekonomski rast jedne drzave.
Prostorni podaci moraju biti dobro organizovaniormatirani u skladu sa
standardima. Tehtki komitet koji se bavi pitanjem standardizacijeoblasti



digitalnih geografskih informacija je ISO/TC 211vd&) komitet ima za cilj da
uspostavi struktuirani skup standarda za inforreatijpojave koje su direktno
ili indirektno povezane sa lokacijom na Zemlji. Gandardi (serija 19100) se
mogu odnositi na geografske informacije, metodateal servise za upravljanje
podacima (ukljauju¢i definicije i opis), prikupljanje, procesiranjenalizu,
pristup, prezentaciju i transfer podataka u digiglformi izmefu razliitih
korisnika, sistema i lokacija.

Softverske aplikacije treba graditi tako da zad@ax@ju OGC (Open GIS
Consortium) specifikacije interfejsBlSDI se oslanja i na nacionalne standarde,
jer oni odr@uju sadrZzaj podataka i autoritet su za same poddkeko
izgratena infrastruktura prostornih podataka predstddau za povezivanje sa
drugim nacionalnim infrastrukturama podataka i foamje infrastrukture na
medunarodnom nivou, Sto ne bi bilo magubez upotrebe standarda.

Potreba za razvojem NSDI rezultirala je donoSenjeaporuka uokvirenih u
INSPIRE direktivu (INSPIRE 2007). Usvajanje INSPIREektive je rezultat
prisutne geografske svesti na visokom p&idim nivou Evropske unije i
shvatanja da je brojnim korisnicima potrebno ondityjlak i efikasan pristup
geografskim podacima iz ragfih lokalnih, globalnih i regionalnih izvora. Sam
koncept INSPIRE pred#a stvaranje interoperabilne prostorne informacione
infrastrukture EU, kojate korisnicima pruZiti integrisane podatke i usluge.
Direktiva se sastoji iz 35 generalnih odredbi u inkvkojih su definisani
principi izvedeni iz osnovnih principa infrastrukeu prostornin podataka.
Izgradnja baza prostornin podataka na &g nivoima i jednistvenog
integrisanog sistema u koherentnu infrastruktusiarnih podataka EU jeste
osnovni cilj INSPIRE direktive. Aneksi I, Il i llsu sastavni deo direktive i
definiSu teme prostornih podataka na koje se di@kbdnosi, odnosno
pojmove koji se odnose na setove prostornih podatdédinstveno tunianje
ovih pojmova treba da doprinese harmonizaciji setpvostornih podataka i
usluga, odnosno semaiko] interoperabilnosti. Cilj direktive jeste da s&rde
opSta pravila osnivanja infrastrukture prostorniddataka u Evropskoj uniji,
odnosno pravila implementacije koja definiSu tékoi ureienje za
interoperabilnost i harmonizaciju setova prostorniodataka i usluga.
Implementacija NSDI treba da bude progresivna sdarje unapred odden
nivo prioriteta tema za implementaciju. Direktivaa obavezujti karatkter za
sve ¢lanice EU, a za drZzave kandidate predstavlja vadem pregovora u
proceduri sticanja punopravndt@anstva. Jedan deo tema iz INSPIRE direktive
se odnose na katastarske evidencije i organizpoijiataka u njima.



3. LAND ADMINISTRATION DOMAIN MODEL - LADM

ISO/DIS 19152 je nacrt za internacionalni standadiSO 19100 serije
standarda kojim se definiSe model domena za adimanigi zemljista (Land
Administration Domain Model-LADM) (ISO/TC211 2010).

U standardu se administracija zemljista odosi na @éministracije koja se
fokusira na vlasnistvo i na geometrijsku reprezetgprostornin komponenti.
LADM ima dva cilja. Prvi cij se odnosi na sgevanje ponovnog
implementiranja istih funkcionalnosti. Standard nednovni model koje se
mozZe proSirivati i predivati kako bi se razvio precizan model podataka za
odgovarajdu drzavu ili region. Standardizovan model om&ua
organizacijama, kako u okviru jedne drzave taka irazlcitih drzava, da
medusobno komuniciraju upotrebom zajetkd terminologije. Drugi cilj se
odnosi na kreiranje standardizovanih servisa urnatdonalnom kontekstu kako
bi se omogtila jednostavna razmena i prelemja sistema.

LADM obuhvata sve zajedEke koncepte administracije zemljiSta Sirom sveta i
baziran je na ISO standardima iz serije 19100. dPorga LADM mora da
bude i jednostavan kako bi bio upotrebljiv u praksi

Primena modela u konkretnoj drzavi podrazumeva damaja dodatnih atributa,
operacija, asocijacija. ¥ma zemalja je razvila svoje jedinstvene sisteme
administracije zemljiSta. Mitim, individualna implementacija i odrZzavanje
takvog sistema administracije nisu jeftini. Tdkp implementacije razlitih
sistema administracije zemljiSta oteZavaju komuijkajednog sistema sa
drugim.

Iz analize sistema administracije zemljiSta fatti zemalja moZe se dbdo
sledé€eg: osnova svih sistema suu na veze éamdasnika i nepokretnosti koje
su regulisane oddenim pravima. Osim toga dve osnhovne fukcije svake
administracije zemljiSta su odrZavanje tih vezar@ibu i obezbdivanje
informacija iz nacionalnih registara.

Modelovanje je osnovni i za olakSavanje razvoja odgovakdfusistema i
nudi osnovu za zrajnu komunikaciju izméu (delova) sistema. Osnovni
model domena koji nudi ovaj standard je prikazan &ci 1.
LA_SpatialUnitGroup sluzi za modelovanje adminsrdh jednica, dok klasa
LA_SpatialUnit sluzi za modelovanje prostornih jada. Klasom LA _Party se
predstavljaju ljudi, odnosno organizacije koji im&@dreiena prava, ogratenja

ili odgovornosti nad prostornim jednicima sa atineim udelom. Ovo se
predstavija klasom LA RRR. Klasom LA BAunit su obatena sva prava,
ograntenja i odgovornosti jednog ili viSe¢esnika nad oddenim skupom
prostornih jedinica, tako da je suma udela u vEsnoijednaka 1. Ovaj skup
klasa je dovoljan kako bi se pokrila osnovna stitkipodataka administracije
zemljista.



4. PROFIL MODELA DOMENA ZA KATASTAR NEKRETNINA
U REPUBLICI SRPSKOJ

Administracija zemljiSta i prava na njima u Repab®rpskoj se zasniva na dva
registra - katastru i zemljiSnoj knjizi. U katastee nepokretnosti opisuju
njihovim tehnékim karakteristikama i predstavijaju temelj za esmie,
obnovu, vdenje i odrzavanje zemljiSnih knjiga. U zemljiSnimjigama se
podacima o katastarskim parcelama pridruZzuju podanbsiocima prava na
njima. Sistem za administraciju zemljiSta ima ulaguspostravi sigurnosti u
pravnom prometu nekretnina i zastiti prava upisaniiegistre. Zato su katastar
i zemljiSna knjiga jedni od osnovnih registara ofirka paiva pravna drzava.
Mnoge evropske drZzave su spojile katastar i zemji&njigu u jedinstveni
registar koji vodi jedna institucija kako bi se égba redudantnost podataka.
Republika Srpska obejdinjuje katastar i zemljiSnojigu u jedinstveni
informacioni sistem katastra nepokretnosti kao dwlaionalne infrastrukture
prostornih podataka. ZemljiSte je skup resurs i imbki uticaj na ekonomski
razvoj drzave. Urgene evidencije otvaraju moguost razvoja trziSta nekretnina
pacesto zemlje u razvoju bivaju potpomognute zajmovodastrane Svetske
banke kako bi organizovale svoje evidencije pogipinn interoperabilnosti. 1z
prethodno navedenog nafee se potreba za kreiranjem jedinstvene i
interoperabilne evidencije nekretnina. Model pokatanekog sistema
karakteriSe kolikate taj sistem biti inteoperabilan sa drugim sistemiZiato
modelovanje predstavlja najvaZzniji korak u razviojieroperabilnog sistema.

class ladm /
+set 0.1
0.*
o +element VersionedObject VersionedObject
- L. Feature Type» 0.* «Feature Type» VersionedObject|
0.% Spatial Unit::LA_SpatialUnit Administrative:LA_BAUnit «Feature Typen

extAddressiD: Oid [0..*] + ulD: Oid +baunit 4 Administrative::LA_RRR

area: LA_AreaValue [0..4] 0 o ‘"a’geijhgfsfnf"'"eg [0.1] - share: Rational[0..1]
dimension: LA_DimensionType [0..1] yp - P 1 1. timeSpec: 1SO14825AnnD_Type [0..1]
label: CharacterString [0..1]

+ 4

¥

description: CharacterString[0..1]
referencePoint: GM_Point [0..1] constraints " shareCheck Boolean [0.1]
sulD: Oid {sum(LA_RRR share)=1 per type if RRR.shareCheck}

volume: LA_VolumeValue [0..1] oa Hmo[og

[

surfaceRelation: LA_LevelType [0..1]

baunithsParty
+part | 1.*
0.*

element
+whole
0.1
Object]
VersionedObject]

ot «Feature Type»
0.1 Spatial Unit::LA_SpatialUnitGroup «Feature Type»
- Party::LA_Party +party

+ suglD: Oid

label: CharacterString [0..1]
name: CharacterStiing [0..1]
referencePoint: GM_Point [0..1]
hierarchyLevel: Integer

extPID: Oid [0..1] o.f1
type: LA_PartyType
role: LA_PartyRoleType [0..4]

PR

name: CharacterString[0..1]
pID: Oid

o+

Slika 1.0snovne klase LADM

LADM nudi osnovnu Semu kojom se definiSu: ljudi iganizacije; parcele,
odnosno prostorne jedinice; prava, ogEanja i odgovornosti nad tim



prostornim jedinicama; premer; geometrije i topgkagNeophodno je proSiriti
ovaj model klasama i atributima kako bi se zadadkolpacionalne zakonske
regulative. Kao rezultat se dobija nacionalni prnofodela domena za katastar u
Republici Srpskoj. LA_SpatialUnitGroup sluzi za netmvanje adminstrativnih
jednica, pa moZe da predstavlla osnovu za katastarepsStinu
(RS_CadastralMunicipality). Klasa LA_SpatialUnitusl za modelovanje
prostornih jedinica. Njenim nadwanjem dobijene su klase kojima se
predstavljaju parcela i deo parcele (RS_Parcel, RR8OfParcel), odnosno
zgrada i deo zgrade(RS_Building, RS_PartOfBuildim@y¥aj deo modela je
prikazan na slici 2. Klasom LA Party se predstdwljdjudi, odnosno
organizacije (RS_Owner) koji imaju odena prava, ograténja ili
odgovornosti nad prostornim jednicima sa ddrem udelom. Ovo se
predstavlja klasom LA_RRR, a izvedene klase kojgowdraju potrebama
katastarskih evidencija u Republici Srpskoj su &l&®je opisuju prava na
parcelama, prava na zgradama i delovoma zgrada QRBershipParcel,
RS_OwnershipBuilding, RS_OwnershipPartOfBuildinglasom LA_BAunit
su obuhvéena sva prava, ograeinja i odgovornosti jednog ili viSetesnika
nad odréenim skupom prostornih jedinica, tako da je sumalaid viasnistvu
jednaka 1. U Republici Srpskoj se ovaj skup podataklezi u poseban
dokument koji se zove list nepokretnosti (RS_ReateBocument).

- D
VersionedObiject

+element
e

class Domain Model /

0.+

«Feature Type»
o Spatial Unit:LA_SpatialUnit

+ extAddressiD: Oid [0..7]

+ area: LA_Areavalue [0.]

+ dimension: LA_DimensionType [0..1]

+ label: CharacterString [0..1]

+ referencePoint: GM_Point [0..1]

+ siD: Oid

+ volume: LA_VolumeValue [0..1]

+ surfaceRelation: LA_LevelType [0..1]

«Feature Type»
Spatial Unit
LA_LegalSpaceBuildingUnit

+  buildingUnitiD: Oid [0..1]
+ type: LA_BuildingUnitType [0..1

«Feature Type» «Feature Type» «Feature Type»
Rs_Parcel «Feature Type» RS_Building RS_PartofBuilding
RS_PartofParcel

+ number: Integer + sheeth: Integer + sheetN: Integer

+ numidx: Integer + sequence: Integer + buildDate: DateTime + entNum: Integer

+ pumoseParcel: RS_PuposeParcel [ 01|+ areaUsige: RS_AreaUsage + areaUsage: RS_AreaUsage
+ areaUsge: RS_AreaUsage + bass RS_Basis + floor. RS_Floor

1 - floorNum: RS_FloorNum + roomNum: RS_RoomNum
- buildNum: Integer + unitNum: Integer

0.1

«Feature Type»
RS_LandAddress

+ name: CharacterString [0..1]

+ sign: CharacterString [0..1]

Slika 2.ProSireni model domena — parcele i zgrade



List nepokretnosti se sastoji iz 4 lista koji sen@avaju razlgitim slovima. A
list sadrzi podatke o parcelama, B list sadrzi pkelao vlasnistvu nad
parcelama, V list sadrZi podatke o zgradama i paseblelovima zgrada, kao i
vlasnistvu nad njima i C list sadrZi podatke o tiena nad prostonim jednicama
definisanim u A i V listu (Luké 1995). Modelovanje ovih listova izvrSeno je
kreiranjem interfejsa ASheet, BSheet, VSheet i @§hespektivno (Slika 3).
Ovi interfejsi predstavljaju kolekcije podataka é&agje smeStaju u odgovaréju
list lista nepokretnosti. Prethodni rad autora amvoju profila modela domena
za katastar nepokretnosti i implementaciji geoim@acionog sistema su dati u
(Risti¢ i dr. 2011, Sladi i dr. 2011, Risti i dr. 2011, Govedarica i dr.2010,
Bo3kovic i dr.2010, Risti i dr. 2010, Jovanovii dr. 2011).

class Svi listovi /

Administrative::LA_BAUni

«Feature Type»
RS_RealestateDocument

+ number. Integer
+ numidx: Integer

T

«interface» einterfacedy “'C‘;:':;f” «interface»
Asheet i BSheel 1 GSheet
+sheet
+sheet -
?\ Adninistrative::LA_Restrictior]
0.+ «Feature Type»
+sheet) 1 +QQeet RS_Restriction
seheet{) 1 +sheet() 1 T _|
+sheet
1.%
Administrative::LA_Righ
Administrative::LA_Right 0.*
o «Feature Type»
«Feature Type» RS_Ow nershipBuilding
RS_OwnershipParcel
A_Righ
+_sheetN: Integer
. «Feature Type»
1. RS_OwnershipPartOfBuilding 0.*
Bpatial Unit::LA_L inft
Spatial Unit::LA_SpatialUnift + sheetN: Integer Bpatial Unit:LA_LegalSpaceBuildingUn|t
i «Feature Type»
«Feature Type» RS_Building «Feature Type»
RS_PartOfParcel — RS_PartOfBuilding
+ sheetN: Integer
+ sequence: Integer T o0.1|+ buidpate: DateTime + sheetN: Integer
+ purposeParcel: RS_PurposeParcel + areaUsage: RS_AreaUsage + entNum: Integer
+ areaUsage: RS_AreaUsage + bass RS_Bass + areaUsage: RS_AreaUsage
- floorNum: RS_FloorNum + floor: RS_Floor
- buildNum: Integer + roomNum: RS_RoomNum
+ unitNum: Integer

Slika 3.ProSireni model domena — list nepokretnosti

5. HARMONIZACIJA PODATAKA ZEMLJISNE KNJIGE |
KATASTRA

Usled dugogodiSnje prakse da se podaci o istojkrepmsti vode odvojeno u
dve razltite evidencije (zemljiSnoj knjizi i katastru) doSle do velike
neuskl@enosti podataka o nepokretnostima. Razlozi kofieweli do ovakvog
stanja su mnogobrojni, a najagniji medu njima se odnose na to da su
vlasnici i korisnici nepokretnostiesto prijavljivali promene jednoj ili drugoj



evidenciji u zavisnosti od sopstvenog interesaneitatastarske evidencije su
daleko aZurnije i zasnovane su ine slu¢ajeva na podacima novog premera
dok su zemljiSnoknjizne evidencije zasnovane naapimoa Austro-ugarskog
premera i odrZzavane su iskljuo nad tim podacima. Svaki korisnik ili vlasnik
koji treba da reguliSe odtena prava u jednoj od ovih evidencija suersa
problemom jer podaci u ove dve evidencije nisuimsebno usaglaseni. Ovaj
problem moZe da se prevdeipostupkom ,identifikacije" koji podrazumeva da
se uspostavi veza podataka u dve evidencije ukgiiktn mogude. Postupak
identifikacije se vrSi po pojeditaom zahtevu stranaka nakafega se
zemljiSnoj knjizi dostavljaju odgovarajupodaci (Prijavni list) na osnovu kojih
se omogtava aZuriranje podataka u zemljiSnoj knijizi, odrosipis tehnikih
podataka novog premera o nepokretnostima u zemlk&jigu.

Pre izrade samog modula za harmonizaciju podatekphodno je definisati
model domena. Profii modela domena proSiren je akles kojima se
omogutava povezivanje sa podacima iz zemljiSne knjigék&St). Definisana
je interfejs tabela RS _Identification u okviru koge identifikuju iste parcele ili
delovi parcela iz katastra (RS_Parcel) i zemljiSkjige (ZK_Parcel).
Povezivanje je modie u svim sldajevima identifikacije (1 gruntovna parcela :
1 katastarska parcela, 1 gruntovna parcela : rsteatkih parcela, m gruntovnih
parcela : 1 katastarska parcela, m gruntovnih fmrce katastarskih parcela).
Skup izvrSenih identifikacija na osnovu jednog eaht se evidentira u
prijavnom listu (RS_ApplicationForm) koji se odtge brojem i godinom u
okviru jedne katastarske opstine (RS_CadastralNjadity).

class harmon /

Spatial Unit::LA_SpatialUnitGroup
«Feature Type»

RS_ApplicationForm «Feature Type»

RS_Cadastr

- number: int
- year int

+ area: LA_AreaValue [1.*]
+ sign: Integer

«Feature Type»
RS_ldentification

- type: int

Spatial Unit::LA_SpatialUni

«Feature Type» «Feature Type»

ZK_Parcel RS_Parcel

- number. int + number: Integer
- numidx: int + numidx: Integer

Slika 4.Deo modela koji se odnosi ha harmonizaciju



6. ZAKLJU CAK

U radu je opisan profil modela domena za katastgokretnosti u Republici
Srpskoj. Model je baziran na ISO19100 seriji stadda inkorporira preporuke
INSPIRE direktive. Predstavlja osnovu za razvojio@&@ne infrastrukture
prostornih podataka jer pruza skupove podatakalmabye za realizaciju niza
tema koje zahteva INSPIRE direktiva. Zapovakvog modela se ogleda u
dobroj strukturiranosti velikih kalina podataka koje postoje za pomenuto
podritje i u moguénosti integracije u evropske okvitgme bi se obezbedila
jednostavna razmena podataka. Model podataka jeeingmtiran u Republici
Srpskoj i izvrSena je migracija postéije podataka u dobijenu bazu podataka.
Verifikacija modela je izvrSena u okviru softvergkaeSenja eTerraSoft
(Govedarica i dr. 2011) (Slika 5).

Cpea 1. BAMANYHKA CPES Mitwsan an [ & |
Ko 88, BAFbA NYKA 1 Crmcakcnpouena ‘
mn ErE Barym nponere ‘

(=] Jmsr Haaue HocHoua npasa Anpeca 0| npaa| g, CN0| Creapuo npasm ogroc 1A T8 Tun enackuka
48604 AHTOHWT HUKOME WNWJA | VKA KPAJLIKMX EPURSA 1 |3 1 MOCIEAHAK i SHAMHKO MULIE

TR T | eoew |

131342 AHTOHWTR HUKONE PAIKO B VKA KPAJWLIKWX EPWMEE 1 13 1 NOCJEAHKK 1 SHBNHKO NULE
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Slika 5.Prikaz prozora iz softverskog reSenja edgaft
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LADM PROFILE FOR THE REPUBLIC OF SRPSKA

Abstract. NSDI (National Spatial Data Infrastrucutre) decreasredundancz and
enables easy access, sharing and exchange of bgidta on the principles of
interoperability. NSDI development must be basedtlom ISO 19100 series of
standards, OGC specifications and implementationth&f recommendations of the
INSPIRE directive. INSPIRE Directive defines inaiteiexes topics of spatial data to be
processed and one of them is related to cadast@abnds. Given the great importance
of property for economic development of the couittiy necessary that the cadastral
records are maintained and that data in those rdscare well-structured. INSPIRE
proposes LADM (Land Administration Domain Modelyctébed in the draft 1ISO19152
standard as the basis for the development of datdets for different countries. Given
the large amount of data that exist in the areacehtral and southeast European
countries, it is important that it is structuredamding to the data model that will allow
integration into the European framework. The regilthis paper is the profile for the
data model for cadastral records in the RepublicSspska based on LADM and
national legislations. One of the problems in thevelopment of an extended data
model for this area is the existence of two ingtws (the land registry and cadastre)
that keep records of land administration. Overcagniof these problems is made
through a part of the model for data harmonizatamd synchronization. Verification of
the model was made on the cadastral records foij@anka and Bijeljina.

Key words: NSDI, LADM, real estate cadastre
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PRIMJENA MODERNIH TEHNOLOGIJA U USPOSTAVI
POMORSKOG DOBRA U HRVATSKOJ

Branka Bari&", prof.dr.sc. Zeljko B¢’
Drzavna geodetska uprava (e-mail: branka.barisic@tig)
Drzavna geodetska uprava (e-mail: zeljko.bacic@kdgu.

Sazetak: U radu je opisana primjena GNSS tehnologije u puolsiu odrefivanja
orijentacijskih t@aka za potrebe izrade DOF-a koji sluzi kao podlagm izradu
prijedloga granice pomorskog dobra. Dana je uspbi@dGNSS metoda mijerenja,
stvarno odréenih orijentacijskih téaka upotrebom klagne GNSS metode za potrebe
Pilot projekta te simulacija upotrebe CROPOS-a, ladko zahtjevima Projekta
odnosno Pravilnika o n#nu izvaienja osnovnih geodetskih radova te izvedeni
zakljuici o opravdanosti koriStenja pojedinih metoda.

Kljuéne rije¢i: pomorsko dobro, DOF, orijentacijske ctee, GNSS tehnologija,
CROPOS

1. UvOD

Pomorsko dobro Republike Hrvatske posebno je éastpojas obale koji
predstavlja ofe dobro, na upotrebi je svima i ne moze biti pretdvigsniStva.
Moguc¢nost iskoriStavanja pomorskog dobra predstavljaasukoncesioniranja
temeljem kojeg se podfje od interesa na pomorskom dobru isilje iz oge
uporabe te daje na posebnu uporabu odnosno gosgodariStenje. Jedan od
prvih pokuSaja sustavnog pristupa uspostavi ponogrsiobra u véem opsegu
je Pilot projekt registracije pomorskog dobra nanoju Zadarske Zupanije,
koji se provodio u okviru Hrvatsko-Norveskog geoimhacijskog projekta (u
daliem tekstu CRONOGIP projekt) - rhaarodne suradnje Kraljevine
Norveske i Republike Hrvatske.

U postupku utuwtivanja granice i evidentiranja pomorskog dobra tagu i
zemljiSnim knjigama, koriste se podloge koje duja ovlaStene geodetske
tvrtke. Granica pomorskog dobra na morskoj obalisata pojas kopna koji je
Sirok najmanje Sest metara od crte koja je vodarawfaljena od crte srednjih
viSih visokih voda (u daljem tekstu crta SVVV). Zaadu prijedloga granice
sluzi geodetski snimak podfja ili digitalni ortofoto prikaz (u daljem tekstu
DOF) s uklopljenom kopijom katastarskog plana. &kgsr se uglavnom koristi
DOF, posebno ako je rijeo veem podrdju odrelivanja granice pomorskog
dobra gdje bi izrada klasiog geodetskog snimka sigurno bila neisplativa.
Tehnologija globalnog navigacijskog satelitskog taus (u daljem tekstu
GNSS) nezaobilazna je prilikom izrade prostornilllpga, pogotovo u zadnje
vrijeme, kada su Sirom svijeta uspostavljene dréavimeze referentnih stanica
koje zn&ajno doprinose brzini posla, doosti podataka i uStedi vremena,



odnosno financijskih sredstava. U &lju proizvodnje DOF-a, GNSS
tehnologija se izm# ostalog koristi i za potrebe odreanja orijentacijskinh
totaka. Geodetski radovi u okviru Pilot projekta, diEn upotrebom GNSS
tehnologije, danas mogu biti napravljeni brZe injestavnije i s boljim
ekonomskim ginkom upotrebom drZzavne mreze referentnih GNSSicgtan
Republike Hrvatske (u daljem tekstu CROPOS), kdpk®&ava primjenu
suvremenih metoda u rjeSavanju svakodnevnih gekiletadataka. CROPOS
pruza korisnicima tri usluge koje se @nsobno razlikuju po metodi rjeSenja,
to¢nosti, n&inu prijenosa podataka i formatu podataka. U rédubiti dana
usporedba GNSS metoda mjerenja, stvarno deeib orijentacijskih téaka
upotrebom klagine GNSS metode za potrebe Pilot projekta te sirjalac
upotrebe CROPOS-a, sukladno zahtjevima Projektaosydan Pravilnika o
n&inu izvodenja osnovnih geodetskih radova (Republika Hrva2€iao).

2. PILOT PROJEKT REGISTRACIJE POMORSKOG DOBRA

Jedan od prvih pokuSaja sustavhog pristupa uspoptaworskog dobra u
vecem opsegu je Pilot projekt registracije pomorskamprd na podrgju
Zadarske Zupanije, u okviru denarodne suradnje Kraljevine Norveske i
Republike Hrvatske. Pokretanjem takvog projekta uSako se sustavno
pristupiti problemu utwivanja granica i evidentiranja pomorskog dobra u
katastru i zemljiSnim knjigama. Préavali su se i analizirali pravni propisi, a
svaki pojedini korak u procesu je detaljno rdera i opisan. Svrha Pilot
projekta bila je pripremiti dobru osnovu za btewprojekte uspostave sustava
registriranja pomorskog dobra, ¢&mu je i uspio, pricemu su detektirani
problemi u@eni tijekom provedbe projekta te predloZena njingeaenja.
U okviru projekta provedene su sljédeaktivhosti (DGU 2004a):
definiranje postupaka registracije i harmonizasijéh koraka u registraciji
pomorskog dobra i koncesija,
= izrada digitalnih ortofoto planova, vektorizacijatlstarskih planova te
geodetsko-katastarske usluge u odabranim @paha,
= pruzanje informatke podrSke i s time povezane edukacije ovlaStenim
tijelima uklju¢enim u pilot podrtja.

2.1. Postupak uspostavéestica pomorskog dobra

Uspostavatestica pomorskog dobra neophodan je korak za dadjkfivnosti
vezane uz koncesije i upravljanje pomorskim dobrdgikoliko odreieno
podrije nije evidentirano u katastru i zemljiSnim knjiga kao pomorsko
dobro, nije mogeée dobiti koncesiju za njegovo iskoriStavanje. Dakieduvjet
za dobivanje koncesije na pomorskom dobru su femeicestice za koje
postoji sluzbeni podatak da su u rezimu pomorskidayal



Propisi 0 pomorskom dobru (Republika Hrvatska 20R8publika Hrvatska

2004) uvode nekoliko procesa koji se moraju obapiilikom uspostave i

registracijecestica pomorskog dobra te dodjele koncesija naanfBGU 2005):

= izrada geodetskih podloga za izradu prijedlogaigeapomorskog dobra,

= izrada prijedloga granice pomorskog dobra,

= izrada geodetskog elaborata,

= upiscestica pomorskog dobra u katastar i zemljiSnu knijig

= uspostava i upigestice pomorskog dobra pod koncesijom u katastar i
zemljiSnu knjigu,

= jizdavanje koncesije i upis u upisnik koncesija,

= upis koncesije u katastar i zemljiSnu knjigu,

= upis novih grdevina u katastar i zemljiSnu knjigu.

3. GNSS SUSTAVI U FUNKCHUI 1ZVO DPENJA GEODETSKIH
RADOVA U OKVIRU PROJEKTA

Posljednja dva desetf@ GNSS tehnologija sve se viSe koristi u geodetskim
radovima razliitih namjena. U peéetku se prvenstveno Koristila za potrebe
drZzavne izmjere, pri uspostavi osnovne poloZajnezer dok se u narednim
godinama, sve vem dostupna®l GNSS instrumentarija i razvojem prakiih
metoda mjerenja, proSirila i na ostale segmentalgsie struke. Do nedavno
su se korisnici najviSe oslanjali na vlastita zaanjestine i infrastrukturu, dok
danas DrZzavna geodetska uprava (u daljem tekstu)[p@uzima glavnu ulogu

u definiranju i podrSci ovoj vrsti mjerenja puterogh pravilnika, naputaka te

CROPOS-a koji nande nove standarde u koriStenju GNSS tehnologije.

U okviru geodetsko-katastarskih usluga na Pilot jgito registracije

pomorskog dobra na podju Zadarske Zupanije, izvrSeni su raitligeodetski

radovi, a u svrhu preglednosti podijeljeni su wsnovne kategorije:

1. izrada geodetskih podloga potrebnih za rad Zugagjpovjerenstva za
granice pomorskog dobra u svrhu izrade prijedloganige pomorskog
dobra,

2. preuzimanje prijedloga granice od Zupanijskog p@vjstva i odrdivanje
koordinata téaka granice pomorskog dobra u Hrvatskom drZzavnom
koordinatnom sustavu (u daljem tekstu HDKS),

3. izrada geodetskih elaborata za potrebe evidergirpnonorskog dobra u
katastru i zemljiSnoj knjizi (u daljem tekstu ZK).

U okviru prve i trée kategorije koriStene su GNSS metode mjerenjau to

postupku izrade DOF-a te obiljezavanjiaka granice pomorskog dobra na

terenu.



3.1. Odradivanje orijentacijskih t@*aka i ta*aka geodetske osnove

Uredbom o postupku utdivanja granice pomorskog dobra (Republika
Hrvatska 2004a) definirano je da se za izradu gioga granice pomorskog
dobra kao podloga koristi DOF ili geodetski snimp&drutja za koje se
prijedlog izratuje. Ukoliko se izrduje DOF, treba ga izraditi na ¢ia da obalna
podruja budu prikazana minimalno 300 m prema moru i 1®0@rema kopnu.
Za potrebe izrade DOF-a u mjerilu 1:2000, izvoglifelpreuzeo fotomaterijal
prethodno skeniran preciznim fotogrametrijskim skem. Buddi da
orijentacijske téke nisu signalizirane prije snimanja iz zraka, bilo je
potrebno odrediti u skladu sa Specifikacijama pada (DGU 2004b).

Podruije obuhvata Pilot projekta ukljivalo je osam politikih optina Zadarske
Zupanije (podr&je Velebit) te grad Zadar bez katastarsketirgp Pettane
(podrwje Zadar).

Terenska mjerenja na podju Velebit vezana uz oddesanje orijentacijskinh
tocaka i odrdivanje transformacijskih parametara zégla su na podiju
op¢ina Starigrad i Jasenice, u periodu od 21. do 2#bngm 2005. godine.
Nastavno su obuhgane opine Obrovac, Benkovac, Novigrad, Posedarje,
RaZanac i na kraju podije grada Zadra. Ta mjerenja su obavljena od 30jdip
do 4. srpnja 2005., te dodatna mjerenja 12. kolaaf05. godine.

Odretivanje homogenog polja GNSS¢aka obuhvéalo je orijentacijske tike,
trigonometre te kontrolne ¢ke. Granica podija homogenog polja definirana
je obuhvatom aerofotogrametrijskih snimaka i plarrasporeda orijentacijskih
tocaka. Nakon odidvanja rasporeda orijentacijskih ¢aka pristupilo se
definiranju trigonometara kofie biti ukljuceni u homogeno polje, a zatvatat
vanjski obuhvat homogenog polja GNSSaka i sluZiti kao tdke potrebne za
ratunanje transformacijskih parametara za prijelaEizopskog terestikog
referentnog sustava (European Terestrial Refer&ystem, u daljem tekstu
ETRS89) u HDKS. Za potrebe odreanja koordinata waka homogenog polja
koristeni su dvofrekvencijski GNSS prijamnici SokkiGSR2600, Sokkia
Radian, Topcon Hiper, Thales Scorpio i Thales Z-Memajanje sesije za svaku
novoodréenu t@ku iznosilo je 60 minuta.

Mjerenja na podriju Velebit izvodila su se sa&etiri bazna prijamnika
raspordena na GNSS referentnimét@ma i Sest rovera koridtenih za mjerenje
orijentacijskih t@éaka i trigonometara (Slika 1). Kao osnova za op&Zan
koriSteno je devet taka referentne mreze Il reda (GNSS mreza 10 x 00 km



Slika 1. GNSS mjerenja na trigonometrima

Bazni urelaji raspordeni su tako da priblizno zatvaraju pravokutno pojpru
dimenzija 20 x 10 km, dok su se roverima prikuplpgddaci o tékama unutar
tog podréja. Mijerenjima je odrdeno 138 orijentacijskih taka, 17
trigonometara potrebnih za &amanje transformacijskin parametara, tri
kontrolna trigonometra i dva kontrolna repera.

Za podrdje Zadar mjerenja su se izvodila s tri bazna prijéga rasporéena na
totkama referentne mreze |l reda. Baznidajerasporéeni su tako da priblizno
zatvaraju trokut s najduzom stranicom od oko 18 knmpveri su prikupljali
podatke o tdkama unutar podija koje zatvaraju bazni uteji. U sklopu
mjerenja odréeno je 19 orijentacijskih taka, pet trigonometara potrebnih za
ratunanje transformacijskin parametara, jedan kontrslgonometar i jedan
kontrolni reper.

Rezultati mjerenja obdeni su Sokkia Sapectrum Survey 3.30 softverom uz
koriStenje preciznih efemerida. Rezultati obradktame zadovoljili su kriterije
postavljene projektnim zadatkom. Horizontalno itikatno izjedngenje GNSS
mreze izvedeno je s daka GNSS mrezZe Il reda za svaki dan mijerenja.
Izjedna&enje mreze izvrSeno je metodom uvjetnih mjerenja.

Raunanje transformacijskin parametara i transformaagipordinata izmiu
razlicitih - koordinatnih sustava izvedeni su programom DABMO.
Referentna srednja pogreSka &naatih transformacijskih parametara iznosi +
0,125 m.

Radi postupka kontrole mjerenja, koordinate konifoltrigonometra i repera
izratunate su kao nove dke te su novooddene koordinate kontrolirane s



poznatim koordinatama u HDKS-u. PoloZajna odstuparg trigonometrima
iznosila su do + 0,10 m, a visinska odstupanjeepantima do + 0,05 m.

Iz svega navedenoga ufeno je da postupak odiiganja t@daka homogenog
polja zadovoljava kriterije postavljene projektrmadatkom.

3.2. Obiljezavanje granice pomorskog dobra

Sukladno Pravilniku o evidentiranju i obiljezavanjpomorskog dobra
(Republika Hrvatska 2005), granica pomorskog dobidljezava se po
pravilima geodetske struke p¥emu se kao nime oznake koriste betonski
stupki, plasténe oznake, uklesani krizevi ili druge oznake. Swikeé koje se
navode u rjeSenju o utlivanju granice pomorskog dobra, moraju biti
obiljeZene na terenu. U glju da granica ide stalnim, prirodnim ili izgemim
objektima, smatra se obiljezenom. Ukoliko je potr@bdioba postoféh
katastarskiktestica, zbog r@na na koji je odréena granica pomorskog dobra,
obiljeZiti se moraju i one tike koje se nalaze na granicama katastarsistica
koje ¢e se dijeliti. ObiljeZavanje granice pomorskog @bbavlja se u okviru
izrade geodetskog elaborata, u suradnji s kat&stargedom.

Geodetski elaborat iztan je za dio obalhog podfia optine Starigrad.
Koordinate granice preuzete su iz rjeSenja o didaeju granice pomorskog
dobra, kojim je utwtena granica na priblizno 30 km obale. Iskolje tdaka
izvedeno je dvofrekventnim GNSS degem Thales Z-Max, primjenom RTK
metode (Real Time Kinematic — kinematika u realnmemenu), s jedne bazne
totke referentne mreze Il reda. ke su ozn&ne na terenu plagtim
oznakama (Slika 2§elicnim klinovima ili urezivanjem oznaka u Zivu stijenu

Slika 2. Granica pomorskog dobra obiljezena pltasim oznakom



3.3. CROPOS - drzavna mreza referentnin stanica Republik
Hrvatske

Tijekom 2008. godine, Drzavna geodetska uprava siapita je CROPOS
(CROatian POsitionig System) sustav. CROPOS - Bkvaozicijski sustav je
drzavna mreZa referentnih GNSS stanica Republiketiske koji omogéava
odrelivanje poloZaja u realnom vremenu, 8rto&u od 2 cm u horizontalnom
smislu te 4 cm u vertikalnom smislu na cjelokupnpodrwju drzave. Sustav
¢ini 30 referentnih GNSS stanica koje ravnomjernekpwaju podrdje drzave i
sluze za prikupljanje podataka mjerenja koji setikairano Salju u kontrolni
centar gdje se obavlja provjera podataka mjerevipgada i izjedné&nje te
ratunanje korekcijskih parametara koji su dostupnigtacima na terenu putem
mobilnog interneta. Sustav je pusten u sluzbenualmp 9. prosinca 2008.
godine i od tada je naSao Siroku primjenu u obajpljavakodnevnih geodetskih
zad&a (Marjanové 2010).

CROPOS sustav pruza korisnicima tri usluge kojensgusobno razlikuju po

metodi rjeSenja, tmosti, n&inu prijenosa podataka i formatu podataka:

1. DPS - diferencijalni pozicijski servis u realnomemienu — namijenjen za
primjenu u geoinformacijskim sustavima, upravljapjometom, preciznoj
navigaciji, zastiti okolisa, poljoprivredi, Sumarsti slicno (tatnhost £0.3 do
+0.5 m).

2. VPPS - visokoprecizni pozicijski servis u realnonemenu — namijenjen
za primjenu u drZzavnoj izmijeri, katastru, inZerfejsgeodeziji, izmjeri
drZzavne granice, hidrografiji i $lho(tatnost £2 cm (2D) i £4 cm (3D)).

3. GPPS - geodetski precizni pozicijski servis - namjgn za primjenu u
osnovnim geodetskim radovima, znanstvenim i geodiglidm
istraZivanjima i skino (taznost +1 cm (2D, 3D)).

Kako bi se osigurala Sto bolja pokrivenost géang podrdja Republike

Hrvatske te pouwsala pouzdanost rada sustava Wau neplaniranog prekida

rada pojedine referentne stanice CROPOS sustava@0ubrvatskih GNSS

stanica u umrezeno rjeSenje éwaanje korekcijskih parametara ukigno je i

sedam slovenskiltetiri matarske i dvije crnogorske stanice (Marjartoividr.

2009).

3.4. Unaprjedenje geodetskih radova vezanih za pomorsko dobro
upotrebom CROPOS-a

Geodetski radovi u okviru Pilot projekta, obavljenipotrebom GNSS
tehnologije, danas mogu biti napravljeni brze niestavnije, takder i s boljim
ekonomskim ginkom. Tome je zasluZzna uspostava CROPOS-a kojSala
primjenu suvremenih metoda u rjeSavanju svakodiheyeodetskih zadataka.



U nastavkuée biti prikazana usporedba geodetskih radova nadivdinju
orijentacijskih t@aka upotrebom klagne GNSS metode i upotrebom
CROPOS-a.

Klasiéna GNSS metoda

Svi geodetski radovi obavljeni tijekom praiemja Pilot projektdiji je produkt
odreieni proizvod, kao Sto je DOF u mjerilu 1:2000, ntiosa biti izvedeni
sukladno zahtjevima postavljenima u Specifikacijggmaizvoda (DGU 2004b).
Specifikacije su nastale u okviru CRONOGIP projaksastoje se od nekoliko
dijelova koji propisuju cjelokupni postupak izrad®OF-a. Prvi dio
Specifikacija opisuje na koji &m treba izvesti snimanje iz zraka i odrediti
orijentacijske toke, a u Dodatku 10.3, postupak mjerenja pam@NSS-a u
svrhu odrdivanja orijentacijskih tdaka. Sam dodatak olaage planiranje
mjerenja, nain kontrole opreme, vrijeme mjerenja, rad na terémwbradu
mjerenja.

Odrativanje orijentacijskin t®aka izvedeno je u skladu s postavljenim
zahtjevima. Mjerenja su izvedenadstiri odnosno tri toke referentne GNSS
mreZe |l reda, postivala se geometrija mreze, tem& je statka metoda, a
svaka tdka odreéiena je u vremenskom periodu od 60 minuta. Tablica 1
Tablica 2 prikazuju broj novoodtenih ta&taka, broj koriStenih instrumenata te
vremensko trajanje radnog dana, za svaki dan mjgeren

Tablica 1. Podaci mjerenja za podja op‘ine Starigrad
Tocke Instrument Vrijeme
Orijentacijske Trigonometri Reperi Baze Rover (h:m)
21.5.2005] 16 1 4 4 11:0p
22.5.2005| 8 6 4 4 10:3f
23.5.2005| 12 2 4 4 10:1p
24.5.2005] 12 6 1 4 5 11:2p
25.5.2005| 2 4 1 4 5 12:3p
UKUPNO | 50 19 2 55:47

Osim orijentacijskih t&aka, mjerenjima su odiene i trigonometrijske tixe
potrebne za raunanje transformacijskih parametara za prijelaETRS89 u
HDKS te trigonometrijske i visinske dke za potrebe kontrolnih mjerenja.

Tablica 2. Podaci mjerenja za dio podja Velebit i podrdje grada Zadra

Tocke Instrument Vrijeme
- - . | . (h:m)
Orijentacijske| Trigonometri Reperi Baze Rover
30.6.2005 24 - - 4 5 9:44
1.7.2005 23 - - 4 5 9:34




2.7.2005 23 - - 4 5 13:3f
3.7.2005 A | 15 ] - 4 5 9:16
3.7.2005B | g ] - 3 4 3:26
4.7.2005 11 5 1 4 4 10:3B
UKUPNO 107 5 1 56:17

Detaljnije analize utroSka vremena za mjerenjeangport, ovisno o broju
odreienih t@aka te broj instrumenta i stmjaka koji su obavljali mjerenja,
napravijene su za dio podja Pilot projekta, za apnu Starigrad. Razlog
djelomine obrade podataka u svrhu dobivanja statistikat@me Sto su za to
podruje bili dostupni zapisnici mjerenja s kompletnimdacima o mjerenju
(datum mjerenja, broj t&e, koristeni instrumenti, sténjaci koji su obavljali
mjerenja, poetak i kraj mjerenja, visina antene). Podaci zagtai dio zadatka
nisu bili potpuni te se iz njih nisu mogle izvegibuzdane vrijednosti
interesantne za analizu utroska vremena te uspemradliEitih metoda.

Obradom podataka mjerenja za pagewptine Starigrad dobiveni su podaci o
ukupnom utroSku vremena za mjerenja i transporégopg instrumenta od
tocke do t@ke za svaki dan mjerenja (Tablica 3). Podaci o imaztanicama,
odnosno vrijeme mjerenja na baznintkama izuzeti su iz obrade. Obzirom na
vrijeme transporta, u razmatranje nije uslo vrijguoérebno za dolazak na prvu
tocku za svaki instrument, ¥ese r&unalo vrijeme transporta izre mjerenih
tocaka na n&n da se od vremena fetka mjerenja na novoj &oi oduzme
vrijeme kraja mjerenja na prethodno§t¢o

Tablica 3. Ukupni utroSak vremena za mjerenje ng@ort po danima

Trajanje Trajanje Ukl:/?gr:qlg;(;sak
Datum Broj téaka Instrument mjerenja transporta . :
(h:m) (h:m) (mjerenje+transport
) ) (h:m)

6 Sokkia GSR260(0 5:47 2:48 8:30

21.05.2005 1 Ashtech ZMAX 1:07 - 1:07
4 Sercel SCORPIQ 4:.04 341 7:45
6 Topcon HIPER 6:15 1:5 8:1¢

5 Sokkia RADIAN 5:03 4:43 8:43

22.05.2005 2 Ashtech ZMAX 2:10 1:07| 3:17
4 Topcon HIPER 4:07 3:37 6:4p
3 Sercel SCORPIQ 3:01 2:47 4:48

6 Sokkia RADIAN 6:00 4.03 10:03
23.05.2005 2 Sercel SCORPIQ 2:08 3:34 5:37

3 Ashtech ZMAX 3:27 2:06 5:39
3 Topcon HIPER 3:07 4:1 7:2D

24.05.2005 5 | Sokkia RADIAN 5:00 3:47 8:41




3 Sercel SCORPIQ 3:08 1:538 5:01
5 Topcon HIPER 5:03 2:37 7:4p
4 Sokkia RADIAN 4.02 4:23 8:24
2 Ashtech ZMAX 2:10 0:48 2:54
2 Sokkia GSR260Q 2:03 0:5p 2:98
25 05.2005 1 SerC(?I SCORPIQ 1:08 - 1:08
2 Sokkia RADIAN 2:40 0:11 2:5]
1 Topcon HIPER 1:00 1:0
1 Ashtech ZMAX 1:.07 - 1:07]

Orijentacijske téke, pravilno raspodene po terenu, sluze za uspostavu veze
izmedu foto bloka i referentnog koordinatnog sustavaoHok ¢ine tri ili viSe
aerosnimaka koji se niasobno preklapaju i pokrivaju podja u opsegu
definiranom projektnim zadatkom i Specifikacijam@ipvoda (DGU 2004b).
Ukoliko se odrduju orijentacijske téke na pretezno rawarskom terenu,
trajanje transporta instrumenta odke do tédke moze se &kivati u relativno
sliécnim vremenskim intervalima. U slaju podrdéja optine Starigrad radilo se
0 nepristup&om terenu (planinski teren) te je trajanje tramgpizmetu tocaka
variralo ovisno o polozaju te. Buddi da su se, osim na orijentacijskim
tockama, mjerenja obavljala i na trigopnometrima, thavodretivanja identénih
to¢aka za dobivanje transformacijskih parametaraspari prema tim ttkama
trajao je duZe, jer su one definirale vanjski olathyodr¢ja Pilot projekta i u
pravilu su smjeStene dalje od prometnica na teEeupanim mjestima.
Uspostavom CROPOS-a, terenski posao vezan uzlivdnge orijentacijskih
tocaka olak3an je utoliko 5to viSe nema pronalaZemjastavljanja urdaja na
bazne toke, koje ponekad nemaju povoljan raspored i prisée izvaienje
radova potreban je maniji broj dega, Sto rezultira uStedom u nabavi,éplaa
te transportu stkinjaka koji su osiguravali rad baznih stanica. Rikli
CROPOS servisi pruzaju i dodatne uStede u viduslaaja vremena mjerenja
na novim tékama, Sto je detaljnije analizirano u nastavku.



CROPOS servisi

Ukoliko bi se isti posao Zelio obaviti upotrebom @ROS-a, trebalo bi
postupati u skladu s Pravilnikom o d&vau izvadenja osnovnih geodetskih
radova (Republika Hrvatska 2009). Pravilnik ne wiedi orijentacijske téke
kao GNSS tdke, ali prilikom odrdivanja orijentacijskih tdaka primjenom
GNSS metoda mijerenja, zapravo se razvija mrezae terientacijske teke
mogu tretirati kao ttke popunjavajée mreze 3. reda. Sukladno Pravilniku,
referentna mreZa 3. reda je dopunska ili popunjgeainreZza koja se oslanja na
referentne mreZze viSih redova. Primjeri referenmiezZa 3. reda su:
= GNSS homogena polja gradova,
» to¢ke geodetske osnove za obavljanje radova katastdrskjera odrdene
GNSS metodom mjerenja,
» tocke geodetske osnove za obavljanje radova izmjel@ppiyredninh
zemljiSta odrdene GNSS metodom mjerenja.
Geodetske radove za potrebe ddranja orijentacijskih tdaka mogde je
izvesti na dva nana:
1.upotrebom visokopreciznog servisa pozicioniranj@alnom vremenu —
VPPS,
2.upotrebom geodetskog preciznog servisa pozicio@iraiGPPS.
Postupak obavljanja GNSS mjerenja koristenjem CR®#&Oopisan je u
Prilogu 3 Pravilnika.
Koju od metoda Kkoristiti prilikom mjerenja CROPOS0 ovisi 0 vise
¢imbenika. Ukoliko se uzme u razmatranje pé@ruPilot projekta, zbog
konfiguracije terena bilo bi jednostavnije odikati orijentacijske toke
stattkom metodom mjerenja koriStenjem GPPS servisa jwodianja s
naknadnom obradom podataka. Béidda je u pitanju relativno nepristufzmn
teren (planinsko podie, otoci) upitna je prakinost izvaienja mjerenja
upotrebom VPPS servisa. Z&etivati je da se u jednom danu ne bi mogao
odrediti dostatan broj taka u smislu isplativosti te ponoviti mjerenja u
vremenskom razmaku od najmanje dva sata. Za itigtranogu posluZziti
podaci navedeni u tablici, a odnose se na stvadmnaiivanje orijentacijskih
tocaka za potrebe Pilot projekta upotrebom KiasiGNSS metode te simulacije
upotrebe CROPOS-a (

Tablica 4), sukladno zahtjevima Projekta odnosraviRrika.



Tablica 4. Usporedba metoda GNSS mjerenja

Vrijeme Vrijeme Ukupno vrijeme
Tocke Roveri mjerenja transporta mjerenja
[h:m] [h:m] [h:m]

Klasiéna GNSS metoda

21.05.2005. 17 4 17:13 8:28 25:36
22.05.2005. 14 4 14:21 12:14 26:35
23.05.2005. 14 4 14:37 13:56 28:33
24.05.2005. 19 5 19:28 13:28 32:51
25.05.2005. 7 5 7:58 1:06 9:04

Vrijeme Vrijeme Ukupno vrijeme
Tocke Roveri mjerenja transporta mjerenja
[h:m] [h:m] [h:m]

CROPOS — VPPS servis

21.05.2005. 17 4 0:24 18:46 19:11
22.05.2005. 14 4 0:21 26:28 26:49
23.05.2005. 14 4 0:21 29:5p 30:13
24.05.2005. 19 5 0:2 28:56 29:24
25.05.2005. 7 5 0:1( 4:1p 4.2
CROPOS — GPPS servis

21.05.2005. 17 4 4:14 8:2B 12:38
22.05.2005. 14 4 3:3 12:14 15:44
23.05.2005. 14 4 3:3 13:56 17:26
24.05.2005. 19 5 4:41 13:28 18:13
25.05.2005. 7 5 1:45 1:06 2:91

Usporedba mjerenja klasiom GNSS metodom i CROPOS-om odnosi se samo
na rovere. Kod kladhe GNSS metode mjerenja treba uzeti u obzir i re8k
neophodnih mjerenja na baznimkama, Sto u startdini tu metodu manje
isplativom u odnosu na koristenje CROPOS-a. Podaokupno utroSenom
vremenu mjerenja koristenjem VPPS i GPPS servis@RIBS-a, dobiveni su
na n&in da se u kalkulaciju uzelo stvarno utroSeno mgetransporta rovera pri
izvodenju radova za potrebe Pilot projekta i teoretskjeme mjerenja po i,
propisano Pravilnikom o ®&mu izvadenja osnovnih geodetskih radova,
pomnozZeno s brojem novoodsmih ta@aka za svaki dan mjerenja. $tika 3
lako je udljiva prednost koriStenja GPPS servisa CROPOS-admosu na
VPPS servis, odnosno kl&si natina izvaienja GNSS mjerenja. Pravilnikom je
propisano vrileme mijerenja od 15 minuta péctaprilikom koriStenja GPPS



servisa, dok je ukupno vrijeme mjerenja VPPS semid.5 minuta po tai,
odnosno 30 sekundi u tri ponavljanja, no otegotRalrmst je vremenski
razmak od najmanje dva sata iziuedva ciklusa mjerenja Sto ukfjuje i
dvostruko vrijeme transporta u odnosu na upotrdhsikhe GNSS metode te
GPPS servisa CROPOS-a.
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28:00

N
=
>
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20:00 O Klasiéna GNSS metoda
W CROPOS-VPPS servis
16:00 55 O CROPOS-GPPS servis
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8:00 7—
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Slika 3. Usporedni prikaz trajanja mjerenja kori§gem klaséine GNSS metode i servisa
CROPOS-a

lako je nakon mjerenja GPPS servisom potrebno mapreaaknadnu obradu
podataka mjerenja kako bi se dobile koordinat¢aka u referentnom
koordinatnom sustavu, taj servis je u prednostukpopnom utroSku vremena
pred koriStenjem bilo klag&ne metode, bilo VPPS servisa s kojim se koordinate
orijentacijskih téaka mogu dobiti u realnom vremenu. Prilikom uspbesd
utroSka ukupnog vremena mijerenja, VPPS servis sgjepokazao dovoljno
isplativim kada je rij& o orijentacijskim tékama, no moZe se sa sigurfo$edi

da ¢e opravdati svoju upotrebljivost pri iskehju t@aka granice pomorskog
dobra.

4. ZAKLJU CAK

Postupak odriivanja granice i evidentiranja pomorskog dobra wZlsénim
registrima proces je od iznimnog zagg za Republiku Hrvatsku, jer se na taj
n&in osigurava kontrola nad koriStenjem vrijednogurea. Vaznu ulogu u tom
procesu imaju geodetski stnjaci koji primjenom suvremenih geodetskih
metoda omogtuju winkovitu izradu geodetskih podloga potrebnih zadizr
prijedloga granice pomorskog dobra, kao i njendjetavanje na terenu. GNSS
tehnologija zn&jno je olak3ala posao geodetskih &tjgka u odnosu na
klasicne metode mjerenja. Jednako tako, uspostava CRQ@POKsji



omogutava brzo i téno pozicioniranje na cijelom prostoru Hrvatske gosat
¢e znatno brZze obavljanje poslova vezanih za uspogtamorskog dobra u
odnosu na primjenu klasie GNSS metode mjerenja. Prednost CROPOS-a
oc¢ituje se prvenstveno u smanjenju broja prijamnikérgbnih za obavljanje
mjerenja te skr@nju vremena mjerenja, zatim u jedinstvenogntusti
odrelivanja koordinata i homogenosti mjerenja na cijelpodri&ju drzave.
Geodetske radove za potrebe ddranja orijentacijskih tdaka u okviru izrade
DOF-a mogue je izvesti upotrebom dva servisa CROPOS-a:

= visokopreciznog servisa pozicioniranja u realnoemenu — VPPS

» geodetskog preciznog servisa pozicioniranja — GPPS.
Koju od metoda koristiti prilikom obavljanja zadatkovisi o podr&ju gdje ¢e
se obavljati mjerenja. Vrijeme transporta iziméccaka, ovisno o konfiguraciji
terena, direktno utfe na odabir metode. Dobro planiranje terenskih enjerte
probne kalkulacije olakSée izbor metode mjerenja CROPOS-om.
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USE OF MODERN TECHNOLOGIES IN THE ESTABLISHMENT
OF THE MARITIME DOMAIN IN CROATIA



Abstract This paper describes the use of GNSS technologyhé process of
determining the ground control points within diditarthophoto production, which
serves as the basis for drafting a maritime domaamder. A comparison of GNSS
measurement methods is given: the classical GNSB&ochevhich is used for ground
control points determination for the purpose of thdot project and the simulation of
using CROPOS for the same purpose, in accordantie the requirements of the
project and the Rulebook. At the end, conclusiobsut the justification for using
certain methods are derived.

Key words:maritime domain, DOF, orientation points, GNSS teitbgy, CROPOS



RAZVOJ KONCEPTA SISTEMA MASOVNE PROCENE
VREDNOSTI NEPOKRETNOSTI U REPUBLICI SRBIJI

Mr Stojanka Brankow
! Republiki geodetski zavod(e-mail: sbrankovic@rgz.gov.rs )

Rezime: U Republici Srbiji procena trziSne vrednosti nepikosti poseduje karakteristike
tranzicionih zemalja u kojima je procena vredngstjekcija cena i vrednosti, zasnovana
na tekdim trziSnim uslovima i dostupnim informacijama peoiteljima. Transparentnost
trziSta predstavlja bitan uslov razvoja trZziSne e@mije. Informacije sa trZiSta
nepokretnosti koje su dostupne javnosti dogiengigurnijem poslovanju trzista, dem broj
transakcija i véu sigurnost kod éesnika na trziStu. Uspostavljanje katastra nepoiosti
kao registra nepokretnosti sa delima zakonitosti, konstituivnosti, javnosti, poamzjé i
obaveznosti upisa, predstavlja kvalitetnu i kvatitinu infrastrukturnu osnovu za ubrzanje
i realizaciju mnogih tranzicionih procesa.

Pristup proceni vrednosti nepokretnosti bi trebaoliide u skladu sa ekonomskom teorijom
i da generiSe procene koje predstavljaju pouzdanmetppstavke cene transakcije.
Realizacija ove pretpostavke je u uspostavijanjustesia za evidentiranje
trziSnih/transakcionih podataka, integrisan sa bazokatastra nepokretnosti i prostornih
podataka. Zné&aj savremene tehnologije za projektovanje i odrhgaransakcionih i
informacionih sistema, ogleda se u skladiStenju apakh, koji konsoliduje i integrise
informacije sa razlitih izvora i platformi i uréuje ih za naknadnu distribuciju krajnjim
korisnicima. GIS obezbaju razvoj sistema masovnog vrednovanja nepokrétniostvara
zna‘ajne mogdnosti u funkcionisanju poreske administracije ihoye povezanosti sa
drzavnim institucijama. Procena vrednosti nepokostnh u pravnom sistemu Republike
Srbije se urguje zakonskim i normativnim procedurama, a u zes# od namene
procene, trziSna vrednost nepokretnosti ima i eg#i "pravilnicke” definicije. Koncept
sistema masovne procene vrednosti nepokretnosthujédisciplinaran, gde fokus nije na
pojedina’noj nepokretnosti, nego na modelu procene kojigeseban da ukljg uticaj
ponude i potraznje na velikim podfima, razvije, podrzi i standardizuje procenu ir&v
statisticku kontrolu kvaliteta. U Republici Srbiji masovneogena vrednosti nepokretnosti
je u fazi istrazivanja, pilotnih projekata i razaijje novih sistema procene vrednosti
nepokretnosti.

Kljuéneredi: vrednost nepokretnosti, trziste nepokretnostisovaa procena, GIS



1. uvOoD

Masovna procena trziSne vrednosti nepokretnogtbftupak u kome se obedipgu
podaci o trziSnoj vrednosti nepokretnosti za sveokeetnosti jedne drZzave i osnov
su za odrédivanje poreza na nepokretnosti, kao i za razneedpagrebe u kojima se
koristi trziSna vrednost nepokretnosti. Sistem mBaso procene vrednosti
nepokretnosti su uvele skoro sve zemlje Evrope n@m za utvdivanje trziSne
vrednosti nepokretnosti, odnosno objekata idgvinskog, poljoprivrednog i
Sumskog zemljiSta. TrziSnu vrednost dwyu ili poreski ili drzavni katastarski
organi ucijoj su nadleznosti formiranje i denje registara, odnosno baza podataka
0 nepokretnostima i pravima na njima.

Kada trziSnu vrednost odheju poreski organi, tada je osnovni problem Sto rami
raspolazu u dovoljnom obimu i&aosti aktuelne podatke o nepokretnostima i
pravima na njima, odnosno postoji nepovezanostsidreinstitucija i drzavnih
katastarskih organa u pogledu razmene podatakanamstim i sveobuhvatnosti i
objektivnosti poreskih osnovica za okwa poreza na nepokretnosti.

Sama injenica da drZzavni katastarski organi raspolaZzunszernim bazama
podataka o nepokretnostima, kao i aZurnim podadienasnovna predpostavka da
se trziSna vrednost nepokretnosti moze objektivotjediti od strane tih organa.

Po svojoj prirodi, katastarske institucije raspalaimodernom tehnikom i
tehnologijom za prikupljanje podataka o nepokrdinus i njihovo registrovanje u
bazama podataka, primenjuju moderne informacionstersie za podrsku
upravljanja prostornim podacima o nepokretnostikao i uveliko uvedenim
internet servisima za distribuciju podataka, Stastiée i daje im véu prednost u
odnosu na poreske organe. ddém, ova prednost nije dovoljno istrazena, a
narciito u Srbiji.



2. OSNOVNE TEORIJE | REZULTATI

Procena vrednosti nepokretnosti se vrSi u svim Hama stabilne trziSne
ekonomije. Procena vrednosti nepokretnosti vri§pagtupcima tzv, pojedidae i
masovne procenen@ss appraisalvrednosti nepokretnosti. U pojedimaj proceni
nepokretnosti, poznatoj u literaturi, koriste skmetode procene koje imaju i
razlicite nazive: troSkovna metoda (metoda divanje stvarne vrednosti, troSkovni
pristup, statistiki pristup-troSkovna metoda,erfgl. cost approagh metoda
uporelenja prodaje (komparativha metoda, direktno ugpemge prodajnih cena,
(engl. sales comparison approach metoda kapitalizacije dohotka (metoda
vrednovanja prihoda, prinosni pristup, dindkni pristup-metoda kapitalizacije
dobiti, (engl. income capitalization approach).

U ovom trenutku ne postoji jedinstveni i usiéai pristupi, metodologija i
terminologija u Evropskoj uniji oko vrednovanja o&petnosti, pa su zakonski
pristupi i standardi radliti u pojedinim zemljama, i n&&e su uskldeni sa svojim
sopstvenim specifnim trziStima i potrebama. U razvijenim trziStimapokretnosti

i sa dugogodisnjim iskustvom u oblasti prodaja kugm nepokretnosti (SAD,
Nemaka, Holandija, Francuska, Kanada, Australija, Aijgstrdr.) postoji zakonska
regulativa, standardi, evidencija i dostupnost pakia o realizovanim
transakcijama, objektivni stati&ki podaci, préenje i kontrola procene, edukacija
kadrova, na&ni instituti i dr.

Medutim, danas u svetu postoje opStepritera lokalni i globalni standardi kao
osnhova za standardizaciju postupaka i internadimm@Eju procesa procene
vrednosti nepokretnosti. Manarodni komitet za standardizaciju procene
(International Valuation Standards Committee-IVI@Jji postoji v& dvadeset
godina, doneo je Miinarodne standarade za proceintegnational Valuation
Standards-IVS§ije odredbe definiSu najbolju rdenarodnu praksu u ovoj oblasti.
Oni su i istovremeno doneti i kao p&genje i dopuna lokalnih standarda.

Brz tehnoloSki razvoj u oblasti razvoja baza i alerpodataka stvorio je moguost
realizacije metoda vrednovanja i upravljanja podecii procesima. lzrada
digitalnih vektorskih i ortofotoplanova i karat@azwvoj geoinformacionih sistema, a
naraito tehnika statistike kontrole kvaliteta, dovele su do razvoja masovne
procene nepokretnosti i velikih promena i mégosti u funkcionisanju poreske
administracije i omogtavanju njihove povezanosti sa drugim drZzavnim oirgan
Poreska politika ide u pravcu da se oporezivange na osnovu trziSnih vrednosti



nepokretnosti, da su vremenski periodi procenek&i, da se koristi tehnika
savremene kontrole kvaliteta u rukdemju postupcima koji se izvode u osnovnim
procenama, masovnoj proceni i poreskoj adminigirajgr su svi oni na kriinom
putu za uspeSno i profesionalno divanje i funkcionisanje poreza na
nepokretnostima.

Znanja masovne procene su potrebna za formirarjetqib vrednosti. Znanja iz
oblasti osnovne procene (pojedine) su nar&ito potrebna za procenu
nepokretnosti specijalne namene i za odbranu pjecién vrednosti u cilju
oporezivanja. Administrativne vestine su potrebree upravijanje ljudskim i
fizi¢kim resursima organa koji vrSe procenu i oporejwambezbdenje kvaliteta
na svakom nivou procesa masovne procene. Masowoeer®, za razliku od
pojedin&ne procene nepokretnosti, zahteva razvoj modelacepe trziSne
vrednosti koji je sposoban da ukijuuticaje ponude i potraZznje na velikim
podrwijima. Upravljanje sistemom masovne procene je izazwilika. Da bi resili
zadatak, procenitelji kod masovne procene koriatgesnenu tehnologiju u formi
sistema réunarski podrzane masovne procene (computer assisasd appraisal,
computer aided mass appraisal - CAMA). Ovi sistavhezbéuju mogunost
povetanja efikasnosti i tehtke sposobnosti drZzavnih organa i izradtni@ i
praviénije procene.

U Republici Srbiji masovna procena vrednosti neptiasti je tek uvedena
Zakonom o drzavnom premeru i katastru (2009) i zi fa implementacije i
istraZivanja (pilot projekti) na kojima su ostvairpoéetni rezultati.

3. DEFINISANJE ZNACAJA SISTEMA MASOVNE PROCENE

Razvoj sistema masovne procene vrednosti nepolattpredstavlja razvoj modela
kori&enja postojéih katastarskih podataka, podataka o trziSnoj wetin
nepokretnosti, izradu modela podataka za proceadnasti nepokretnosti, razvoj
procedura i tehnika za iztanavanje vrednosti nepokretnosti, kéeSje i
distribuciju vrednosti, organizaciju upravljanjaZzifmim vrednostima, propise,
standarde, edukaciju kadrova i dr. IstraZivaigase posebno fokusirati na primenu
geoinfomacionih tehnologija za prikupljanje i udjamje podacima o
nepokretnostima, kao i distribuciju podataka oSmdj vrednosti kori&njem web
servisa za one korisnike koji nisu u direktnoj veaipodacima o nepokretnostima i
njihovoj trziSnoj vrednosti. Istovremenée se istraziti i ukazati na potrebu
utvrdivanja vrednosti za sve nepokretnosti uldjjuci i poljoprivredna i Sumska



zemljista, za koja se u mnogim zemljama upotrehbljpereska osnovica zasnovana
na utvdivanju katastarskog prihoda. U praksi se, zatimavanije trziSne vrednosti
nepokretnosti, koriste razni matendi&ti modeli za uspostavijanje veza izdoe
trziSnih vrednosti utdenih u pojedin&nim procenama i izenavanja traZenih
trzidnih vrednosti ostalih nepokretnosti. Dobri emattiéki modeli mogu dati bolje
procene traZzenih vrednosti, pa je stogacajme i istraZiti postojee modele i
predloziti nove. Ispitge se efekti primene predloZenih metodologija i nedeoz
istrazivanja na konkretnim modelima (pilot projek#) i dati predlozi za njihovu
primenu u Republici Srbiji.

4. CILJRAZVOJA SISTEMA MASOVNE PROCENE

Polazna osnova razvoja koncepta sistema masovoer@psadrZzana je u sléae

postavkama:

» katastarski podaci su registrovani u bazama podatakastra nepokretnosti i
¢esto su daleko aZurniji nego podaci 0 nepokretmastkojima raspolaZzu
poreski organi, Sto daje mognost da oni daleko viSe mogu dati objektivhu
procenu trziSne vrednosti,

e podaci o dosadasnjim trziSnim vrednostima, kojysge u poreskim organima,
nisu na pravi nén sistematizovani, iatavani, indeksirani i dr. $to upuje na
potrebu da se oni vode u posebnim organima i deorseguti njihova
transparentnost i upotreba kako u postupcima masaako i pojedinéne
procene,

* moderne tehnike i tehnologije prikupljanja i geerehciranja prostornih i
drugih podataka o nepokretnostima, omagel da se masovna procena
nepokretnosti izvodi efikasno, azurno i potpunewea nepokretnosti u drzavi, a
time da se uvek postize objektivizacija procenjewiddnosti, odnosno uvek
aktuelne vrednosti za sve potrebe u kojima se oosdstk (porezi na
nepokretnosti, trziSte nepokretnosti, prostorno rbanisttko planiranje,
osiguranje, hipoteke, konverzija statusa nepoksdtiodruge oblike i dr.

e U Republici Srbiji su stvoreni zakonski uslovi da isnplementira masovna
procena za potrebe utiivanja trZziSne vrednosti nepokretnosti, a kroz njen
realizaciju¢e se inicirati i razvoj pojediae procene i nevladinih udruZenja
nacionalnih licenciranih procenitelja,

e uspostavljanje registra trZiSnih vredno& omoguditi transparentnost trzista
nepokretnosti, lokalnih i internacionalnih invesgiiih poduhvata, donoSenje
strateskih odluka i dr



Cilj razvoja sistema masovne procene je da se rdanstopis i primena sistema
masovne procene vrednosti nepokretnosti na naciomahivou i da se on joS$ vise
afirmiSe kao deo integrisanog koncepta katastreokrepnosti sa primenom u
Republici Srbiji. IstraZivanja treba da omdégui stvaranje nacionalne baze
podataka o trziSnoj vrednosti nepokretnosti, kakeeb pre svega, unapredio sistem
oporezivanja svih nepokretnosti. Posebno je cif, £ na osnovu rezultata
dobijenih, stvore uslovi i da se dosadasnji i peéteni dugogodiSnji sistem
oporezivanja poljoprivrednog i Sumskog zemljiStagsmovu katastarskog prihoda
u Srbiji zameni sa sistemom oporezivanja nepoksetim@ osnovu njihove trziSne
vrednosti.

5. ZAKLJUCAK

Zaklju¢na razmatranja istrazivanja koji proizilaze iz difanog cilja su:

e istrazivanje i formiranje nacionalne baze podatakatrziSnim cenama
nepokretnosti,

* razvoj modela masovne procene objekataderaskog, poljoprivrednog i
Sumskog zemljista,

« istraZivanje postupaka za prikupljanje podatakaoRkretnostima relevantnim
za primenu modela masovne procene,

e istraZivanje i razvoj adekvatnog matemnsilatig modela za oddévanje trZziSne
vrednosti nepokretnosti,

e istrazivanje servisa za razmena i distribuciju pakla (uspostavljanje
nacionalnih web informacionih servisa i dr)

e istraZivanje i razvoj propisa u oblasti masovnecpree.
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DEVELOPMENT OF REAL ESTATE MASSVALUATION
CONCEPT INTHE REPUBLIC OF SERBIA

Stojanka Brankovic, Republic of Serbia
Republic Geodetic Authoritg{mail: sbrankovic@rgz.gov.rs )

Summary: Valuation of real estate market value in Serbia bharacteristics of transition
countries where the valuation is based on curreatket conditions and information that
are available to the valuers. Transparency of therkat is a very important condition for
market economy development. Information from thel estate market, that is public
available, will secure safer functioning of the het; more transactions and greater safety
for market actors. Establishment of real estateastit as a real estate registry with law
principles, constituency, transparency, reliabildpd obligation of registration, represents
a good infrastructure base for speeding up andizadibn of many transition processes.

Real estate valuation approach should be in accecdawith the economic theory and to
generate valuations which represent reliable asgionp of transaction prices. Realization
of this assumption is in establishing a systemrégiistration of market/transaction data,
integrated with real estate cadastre database apdtial data. Importance of modern
technology for projecting and maintenance of tramigsns and information systems is
reflected in data storage, which consolidates antkdrates information from various
sources and platforms and arranges them for furtbistribution to users. GIS secure
development of system for real estate mass valuainal creates important opportunities
for functioning of tax administration and their gwttion with state institutions. Valuation
of real estates in the legal system of RepublicSefbia is organized with legal and
normative procedures, and depending of the valnapiarpose, the market value of real
estate has also different "regulation" definitions.

The concept of the real estate mass valuation syitenultidisciplinary, where the focus is
not on a single real estate, but on an valuatiordetlaapable to include the influence of
supply and demand on large areas, to develop, stgpal standardize the valuation and
make statistical quality control. In the RepublicSerbia, real estate mass valuation is in a
phase of research, pilot projects and developmé&ntw systems for real estate valuation.

Key words: real estate value, real estate market, mass aloaGIS
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ODRZAVANJE PREMJERA | KATASTRA ZEMLJISTA
- KRITI CKI OSVRT NA POSTOJECU PRAKSU

Durmisevi Ferid
lOpc’ina Grada‘ac (e-mail: ferid.durmisevic@gradacac.ba)

Sazetak: Katastar zemljiSta koji se vodi u velikom dijelutdstarskih opina u
Federaciji BiH, se odrzava po pravilima i procedara koje su uspostavijene na
osnovu vazéh zakona, a‘esto i na osnovu ustaljene prakse iz ranijeg pexikdja se
prenosi sa koljena na koljeno. Takavcimaodrzavanja premjera i katastra dovodi do
razlicitog pristupa i neusaglaSenih postupaka u wiifn opéinama pa su i ofinski
katastarski uredi i njihovi uposlenici koji su zaeémi za odrZzavanja premjera i katastra
c¢esto u dilemi kako postupiti u kojoj situaciji. eéito izrazena neusaglasenost je kod
pojedinih obrazaca, zapisnika, tablica i sl. Tretodli Sto prije, uvazavaiti trenutno
zakonodavstvo, donijeti niz podzakonskih akatalkdfanalisali odr@ene postupke pri
odrzavanju premjera i katastra i razjasnili dilemedi Sto efikasnijeg pruzanja usluga
gradanima u ostvarivanju prava iz zemljiSne adminisijegca takafer i uozbiljiti sve
relevantne faktore za donoSenje novih zakonsk&enjg koja nedostaju u zemljiSnoj
administraciji kao npr. novi Zakon o premjeru i &afru, Zakona o izmjenama i
dopunama zakona o zemljiSnim knjigama, Zakon orrstwapravima i sl. U radu se
iznose iskustva iz redovnog odrZzavanja premjeiadtra i iskustva iz nekih sistemskih
projekata koji su rdeni u novije vrijeme, uz zapazanja i preporuke pagiiSanje
pravila i procedura odrzavanja premjera i katastao i odrzavanje usaglasenosti sa
zemljiSnom knjigom Sto je Zakonom o zemljiSningknjia propisano.

Kljuéne rijedi: katastar zemljiSta, zemljiSna knjiga, novi premjetari premjer,
odrzavanje premjera i katastra.

1. UvOD

U Bosni i Hercegovini postoje ragtii Modeli katastra. To su:
Popisni katastar

Austro-Ugarski katastar

Katastar zemljista i

Katastar nekretnina

Vazeli propisi za izradu i odrZzavanje katastra koji seraju postovati i kod
odrZzavanja premjera i katastra su:

Zakon o premjeru i katastru zemiljista,

Zakon o premjeru i katastru nekretnina,

Zakon o komasaciji,



Zakon o naknadama za koridtenje podataka i vriestigga u oblasti premjera i
katastra,

zatim niz pravilnika:

Pravilnik za drzavni premjer Il i lll dio,

Pravilnik za drZzavni premjer lla dio,

Pravilnik o klasiranju i bonitiranju zemljista,

Pravilnik o izlaganju na javni uvid podataka prerajé katastarskog klasiranja
zemljiSta i odrdivanja prava na nekretninama,

Pravilnik za izradu planova iananje povrsina,

Pravilnik o snimanju detalja,

Pravilnik o bazi podataka katastra nekretnina (B,KN

Privremena odluka o naknadama za koriStenje podapa&mjera/ izmjere i

katastra i

Privremena odluka o naknadama za vrSenje uslugbl@sti premjera / izmjere
i katastra,

a takater i propisi iz drugih oblasti:
Zakoni o prostornom udenju,

Zakon o grdevnom zemljistu,

Zakon o zemljiSnim knjigama FbiH (ZZK),
Zakon o Sumama,

Zakon o poljoprivrednom zemljistu,
Zakon o uzurpaciji,

Zakon o eksproprijaciji/ izvlastenju,
Zakon o upravnom postupku i drugi

Malo detaljnija analiza, postdjeg stanja i analiza odredaba gore navedenih
zakonace nam pokazati da je potpunée@ivano imati raztiite prakse kada su i
sami zakoni vrlo¢esto méusobno kontradiktorni i neuskiani. Klasgan
primjer takve neusktienosti jec¢injenica da se zemljiSna knjiga (na pogima
gdje postoji) vodi po podacima starog austro-udergspremjera koji je
stavljen van snage.

Usvajanjem novog Zakona o premjeru i katastru riakra omogudit ¢e se
razjaSnjenje mnogih dilema koje trenutno oteZavapli geodetskih stimjaka
na odrzavanju premjera i katastra.



2. NEJASNOCE | NEDORECENOSTI U PROCESU ODRZAVANJA
PREMJERA | KATASTRA

Odrzavanje premijera i katastra je q@aje, utvdivanje i snimanje nastalih
promjena na zemljiStu, prodenje utvdenih promjena na geodetskim
planovima i katastarskom operatu, pré®oje promjena korisnika u
katastarskom operatu na temelju pravénilo odluka suda ili drugog nadleznog
organa kao i na temelju kupoprodajnih ugovorarmvjin na sudu ili notarskih
ugovora, obnavljanje biljega stalnih geodetski¢aka i dr. Pravila odrZzavanja
premijera i katastra su na prvi pogled jasna, graksi postoji niz nejasia i
nedoréenosti na koje se u ovodtanku ukazuje. Nejasie i nedoréenosti su
najizrazenije na podéjima na kojima se odrZzavanje premjera i katastéana
temelju Zakona o premjeru i katastru zemljiStanig podrdjima na kojima nije
uspostavljen katastar nekretnina.

Neadekvatandesto kontradiktoran pravni okvir trebalo bi pobatj%rije svega
donoSenjem Zakona o stvarnim pravima, Zakona o jeremi katastru
nekretnina i Zakona o izmjenama i dopunama ZZK-atinz donoSenje
zajednékog modela podataka katastra i zemljiSne knjigedzakonskih akata
iz domena katastra i azuriranje postdj)e donoSenje novih podzakonskih akata
iz domena zemljiSne knjige i procesa katastarskeqjera. Zatim podzakonski
akti za primjenu GPS-a u katastru, primjenu DOFkatastarskim aktivnostima

i izradu prijavnih listova i prijenos podataka BPKNbazu podataka zemljiSne
knjige u procesu uskiiévanja i naravno za ovajlanak najbitniji Pravilnik o
odrZzavanju premjera i katastra.

U daljnjem tekstu su navedeni rd&iii problemi koji se danas ,5areno”
rieSavaju, a u budmnosti bi trebalo unificirati rjeSenja, u kom pravse daju i
odreieni prijedlozi.

2.1. Nadleznosti

Poseban problem kod odrZavanja katastra su nadigZkoje nisu precizno
definisane u paralelnom pradenju Zakona o premjeru i katastru zemljiSta,
Zakona o naknadama za koriStenje podataka i vréssthj@a u oblasti premjera
i katastra nekretnina, Zakona o principima lokat@nouprave u Federaciji
Bosne i Hercegovine i Zakona o budzZetima u Fedemasne i Hercegovine.
Naime,¢lan 6. Zakona o naknadama za koristenje podatak&enja usluga u
oblasti premjera i katastra nekretnina kaZeretstva od naknada za usluge,
koje opstinski organ uprave nadlezan za poslovéaxdmija premjera i katastra
nekretnina ostvari naplatom po Tarifi, kao i sradstbd naknada za usluge i
naknade za koriStenje podataka, koje ostvari napfatpo odluci opstine,



prihod su opstinskog organa uprave nadleznog zaZadmje premijera i
katastra nekretnina i mogu se Kkoristiti samo zarp@ektroSkova usluge i za
nabavku geodetske opreme, kao i za odrzavanje eraniatastra nekretnina i
katastra zemljista."

Oni koji rade na odrZzavanju premjera wioama vrlo dobro znaju koliko se
naplati naknada za koristenje podataka i naknader&nje usluga u oblasti
premjera i katastra, a koliko od tih sredstavazaebnovu geodetske opreme i
odrZzavanje premjera. @imski naelnici, dobro potpomognuti odredbama
Zakona o principima lokalne samouprave u Feder8dgne i Hercegovine i

Zakona o budZetima u Federaciji Bosne i Hercegowesto novac sakupljen

na ovaj ndin, koriste u druge svrhe, a geodeti rade odrzavangmjera sa

zastarjelim instrumentima, dotrajalim automobilimastarjelim tehnologijama i

sli¢no.

Neadekvatan zakonski okvir i nepravilno posloZeaéleZnosti dovode taker

i do velikih razlika u nivou modernizacije katastan FBiH. Tako imamo
op¢inskih katastara koji zaista dobro koriste modeetmologije, dok na drugoj
strani imamo ofina koje koriste popisni katastar (Komentar upaskekatastra
sa jednog skupa geodetazalud mi edukacija o novim tehnologijama kada ih
ne mogu primijeniti u odrZzavanju popisnog katastra"

2.2. UsaglaSavanje podataka katastra i zemljiSne kge

Zakon o zemljiSnim knjigama u FBiH jasno nalaZzesdazemljiSna knjiga vodi
po podacima novog premijera, a Pravilnik o postupangzemljiSno knjiznim
stvarima i Pravilnik o dopunama pravilnika o postojoi u zemljiSno knjiznim
stvarima jasno propisuju proceduru usaglaSavanjastta i zemljiSne knjige.
Ipak u praksi se propisano vrlo teSko sprovodi. dlissavanje katastra i
zemljiSne knjige se radi kroz prijavne listove Apuno zasnovane na podacima
starog austrougarskog premjera iako on nije nai skbwogo je razloga za to, a
objektivno nema ni jednoga zasto se propisana guwaeene sprovodi. Projekat
Svjetske banke iz 2010. godine Sistematskog ahjmirkatastra i zemljiSne
knjige u Oginama Capljina, Gradaac, Travnik i Ljubuski je to i praktho
dokazao. Nije sporno da postoji odeea broj opravdanih razloga za ovakvo
postupanje kao 3to je nedostatak i néebost kadrova za navedene procedure,
narcito u Zk uredima ali uz malo viSe dobre saradniearisijskih sredstava
kao i stalne edukacije i obavjeStavanja javnogtiifana ovi problemi se mogu
prevazéi.



2.3. Uplanjenje objekata

U katastru u Grad&u je osnivanjem katastra komunalnih daj@ uporedo sa
snimanjem komunalnih vodova vrSeno i snimanje fuibmjena na terenu,
naraito uctljivih izgradenih objekata, a te promjene su po sluzbenoj diiznos
provadene u katastarskom operatu katastra zemljiSta. Tekoplanjeno na
stotine objekata Sto i nije tako neldigd ako znamo da je katastar komunalnih
uredaja osnhovan 1980. godine kada je i stupio na snagwvi
aerofotogrametrijski premjer kojim je tad® uplanjeno na hiljade objekata koji
nemaju urednu dokumentaciju. U prilog takvongina razmisljanja ide &lan
57. Zakona o premijeru i katastru zemljiSta kojikaKorisnici zemljiSta duzni
su da prijave nadleZznom organu uprave svaku nagtadmjenu na zemljiStu u
posjedovnom stanju, kulturi, obliku, izgenom objektu, kao i promjene koje su
od uticaja na odrdivanje klase, u roku od 30 dana od dana nastalenjeae.
Promjene na zemljiStu koje utvrdi sam nadleZniirgki organ uprave, a koje
nisu prijavljene u smislu prethodnog stava, uzimsgw postupak po sluzbenoj
duznosti...."a ¢lan 61. istog Zakona veoma stidljivo postavlja odgfanja na
uplanjenja objekata bez prikupljanja oditee dokumentacije:Pfomjene na
zemljiStu koje su izvrSene protivno propisima (mjee parcela, parcelacija,
izgradnja i slého) snimaju se na terenu, ali se ne provode u kataemljista.
Te promjene se evidentiraju na radnim originalima njima se obavjeStava
nadlezni oginski organ uprave."

Nakon zadnjeg rata, preuzimanjem jednog éeineg broja zakona, pa tako i
Zakona o premjeru i katastru zemljiSta, id@ajem novih propisa, gelo se sa
uplanjenjem objekata ali uz priloZzenu Urbaisti saglasnost i Odobrenje za
gradenje. Po sluzbenoj duznosti objekti viSe nisu uplani, a zahtjevi bez
priloZenih ovih dokumenata nisu viSe ni zaprimard do 2005.godine kada je
Federalni inspektor za premjer naredio da se ughgejvrSi osim uz prilozenu
Urbanisttku saglasnost i Odobrenje za dgaje i uz prilozenu Upotrebnu
dozvolu. Od tada je ostalo neuplanjenih na hiljaagekata, a nedavno
provedeni projekat Sistematskog aZuriranja katgstrpokazao da je samo u
uzem dijelu grada bilo neuplanjenih oko 3000 ohij@ka

Prilaganje urbanistko planske dokumentacije je samo jedan dio problekaa
uplanjenja objekata u katastarske planove. Jé& ge dileme kod dimenzija
objekata koje su navedene u dokumentaciji i snimljea terenu. Razlike su od
nekoliko centimetara koji se dobiju npr. debljom tanjom fasadom, do
nekoliko metara (gradnja protivno dokumentacijiespravna dogradnja) pa se
objektivho postavlja pitanje gdje je granica tolenige i kako postupiti u
odreienoj situaciji kada se ove razlike pojave. Prvaidatastru tolerisalo 0,5
metara po jednoj strani objekta, a u ProjektnonattadSistematskog aZuriranja



katastra je zadano da odstupanje ne smije bi wel 10 % ukupne povrSine
snimljene na terenu i one iz prilozene dokumergac{Primjedba jednog
geometra iz Gradaa: "TeZe mi je uplaniti jedan mali objekat u Gramanego
uraditi diobu 5 suvlasnika na neizdesmmom zemljistu").

Svi ovi problemi nedvojbeno ukazuju da aZzurnostetarskih planova ne bi
trebala da trpi zbog neodgovornosti drugih subgekeaim katastra, prvenstveno
segmenta prostornog planiranja, urbanizma, insekctamih neodgovornih
vlasnika.

Kao kompromisno rjeSenje ovog problema moZe pdslydijedlog za
uplanjenje objekata po sljedlm procedurama:

Tablica 1. N&in uplanjenja u odnosu na status gevine

Status gradevine Nacin uplanjenja u katastru

Gradevine izgrdene do 23.05.1974.Bez prilozene dokumentacije |0
godine (datum kad je stupio mnaradnji, na osnovu isprave izdate jod
shagu Zakon o prostornomadleZznog organa za prostorno
planiranju (urdenju) SR BiH, Sl| ureienje, kojom se potduje da je

list SR BiH br. 13/74) gradevina izgrdena prije ututenog
roka

Gradevine izgrdene poslijel Uz prilozenu grdevinsku dozvolu

23.05.1974. godine a do 31.12.199hko se gréenjem nije odstupilo od

godine dimenzija i na osnovu isprave, izdate

od nadleznog organa za prostofno
uraienje, kojom se potduje da je
gradevina izgrdena u ututenom
razdoblju.

Gradevine izgrdene poslijel Uz upotrebnu dozvolu
31.12.1991. godine

Ovo rjeSenje je ugdeno u prijedlog Zakona o premjeru i katastru ngkne. i
predstavlja joS jedan argument zaSto Zakon trebpr§ie donijeti.

2.4. Upotreba GPS-a u katastru

Dosada3nji vaZé propisi za odrzavanje katastarskog premjeradhilpretezno
usmjereni na klasne teresttike mjerne postupke. Razvojem novih tehnologija



i njihovom sve véom primjenom u praksi, javlja se potreba za premado
postojeih propisa odnosno njihovo prilag@vanje. GPS tehnologija sec¢ve

uveliko primjenjuje i uz postofe propise, npr. kod traZzenjattka geodetske

oshove kada koristimo samo jedan prijemnik i znathzavamo pronalazenje
tacaka, ali za ostale poslovedviena odréenih dilema.

U praksi je vé dosta prisutno progtdvanje, kontrola i obnova geodetskih
mreza GPS metodama a da sve to nije ptem@ odgovarajtim propisima a
narcito izrazeno kod uklapanja GPS mjerenja u poéeogsteme.

Prilikom dono3enja i usaglaSavanja propisa, naralmtreba zadrzati zahtjeve
na t&nost i pouzdanost koji su do sada vrijedili za &&teski premjer i izraditi
nove pravilnike za koriStenje GPS tehnologija, pagledu unificiranja treba
definisati koje dokumente treba prilozZiti kao mjerspise u katastru prilikom
premjera i odrzavanja premjera.

Dobro je i pohvalno Sto se u Bosni i Hercegovigintitno radi na uspostavi
mreZe permanentnih baznih stanica jer GPS tehijaldginas ima vrlo Siroku

primjenu, a za &ekivati je dace se taj trend nastaviti i S vremenom i
povetevati.

2.5. Terenska skica pri odrzavanju premjera

Nove tehnologije omodgavaju da se promjene na licu mjesta snimaju i
automatski pohranjuju bez denja klasinih skica i zapisnika koji su
predvideni trenutnom zakonskom i podzakonskom regulativeago se sve to
moze kasnije obraditi. Naravno da to ima mnogoibvmjednosti ali procedure
nisu dovoljno istrazene i regulisane. lako ima fena, i mogde je izrativati
skice u potpunosti digitalno u praksi se to vijetko radi.

Nije jasno, zaSto je to tako ali ono Sto je zarii (moZda zvdi malo
nostalgtno) Sta je sa naSim lijepim geodetskim rukopisonurédnosu.
IstraZivajuti na stotine skica iztenih od viSe desetaka geometara na
odrZzavanju premjera dolazi se do podataka dagedijpisanje i urednost sve
manje zastuplieno. Kao primjer korektno demih skica navodim nekoliko
skica sa odrzavanja premjera u Gramla skica cijepanja parcela dema Auto
CAD-om (Slika 1.), skica cijepanjadana ri@no u katastru Gradac (Slika 2.)

i skica privatne firme koja se bavi geodetskim pesha (Slika 3.).

Lijepo pisanje i urednost je oduvijek bila vrlinaagleta i nestene prilike u
drudtvu i Skolstvu su vjerovatno uticale na ovakepawvoljan trend pada



kvaliteta geodetskih dokumenata ¢eamu bi se dalo dosta raditi, $to nam je uz
rjeSavanje ostalih problema redovna zada

Katagtarska opéina Gradaiae |

Opéinska sluiba za geadetske posiove GRADACAC SKICA SNIMANJA BR. 1 D st arol:
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Slika 2. Terenska skica cijepanja parcela
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Slika3. Terenska skica uplanjenja objekta

2.6.Prijenos made sa plana na teren

Uredenje méa radi sud u vanpagmom postupku (uz sudjelovanje sudskih
vjeStaka geodetske struke) i za ove poslove na mmédakva druga zakonska niti
podzakonska regulativa, ali pravila i proceduredrdefinisati radi unificiranja i
digniteta geodetske struke. To je mozda najbolEmjanom iskustava na
raznim strénim skupovima kao Sto je i ovaj Kongres. Naime, astpatnom
vremenu, nargto velikom promjenom vlasniStva, ima dosta zakdjexa
pokazivanje mée zato Sto vlasnici ne znaju poloZaj parcela. Zkagaciteta,
sudovi rade veoma sporo, i radi Sfaeanja eventualnih sporova nema prepreka
da katastar u upravnom postupku prenosi parcefgasa na teren, naravno uz
suglasnost stranaka o0 nepostojanju spora.

U slwtaju prihvatanja ovakvih postupaka otvara se dastand kao Sto su:
- ko moZe podnijeti zahtjev za prijenos deesa plana na teren (jedan ili
oba odnosno viSe posjednika),
- Sta koristiti za prijenos: geodetsku mreZu, oriffipamjere sa premjera
ako nije premjer rden sa te mreze ili nesto sasvim drugo.



2.7. Forma i sadrZaj predmeta odrZzavanja katastra

Postoji mnogo raalitih zahtjeva za promjenama u katastru zemljistastoane
stranaka ili po sluzbenoj duznosti i nedovoljno@wpisane procedure prijava i
uzimanja u rad nastalih promjena. Trebalo bi detaljpropisati n&n
prijavljivanja promjena, dokumentaciju koju trebailgiti kao i sadrZaj
elaborata katastarskog premjera koji se predaamanienje.

Slijedi nekoliko primjera Sta bi trebalo regulisati

Dokumentacija koja treba da se obezbijedi:
Cijepanje parcele u gralevinskom rejonu:
1.Popunjen obrazac zahtjeva sa podacima podnositeljgeva,
2.ZemljiSno knjizni izvadak,
3.Urbanisttka saglasnost za objekat,
4.Lokacija objekta sa ucrtanom gevinskom parcelom,
5.Dokaz o izvrSenoj uplati za vrSenje usluga cijepan]
Cijepanje parcele van gralevinskog rejona:
1.Popunjen obrazac zahtjeva sa podacima podnosibtava
2.ZemljiSno knjizni izvadak,
3.1zvod iz prostornog plana,
4.Dokaz o izvrSenoj uplati za vrSenje usluga.
Promjena upisa posjednika (korisnika) parcele
1.Popunjen obrazac zahtjeva sa podacima podnositdiffeva,
2.ZemljiSno knjizni izvadak,
3.Pravosnazna odluka suda ili drugih nadleznih orgdfapoprodajni
ugovor ovjeren od strane suda ili notara i
4.Dokaz o izvrSenoj uplati za prodenje promjene.
Uplanjenje objekta
1.Popunjen obrazac zahtjeva sa podacima podnositeljgeva,
2.ZemljiSno knjizni izvadak,
3. Urbanisttka suglasnost,
4. Graievinska dozvola,
5. Upotrebna dozvola,
6.Lokacija objekta sa ucrtanom gevinskom parcelom i
7.Dokaz o izvrSenoj uplati za vrSenje usluga uplgajen

Obavezni sastavni dijelovi elaborata su:
1.naslovna stranica,
2.skica premjera,
3.popis koordinata,
4.iskaz povrsina,
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5. prijavni list za katastar?

6.skicu geodetske osnove,

7.poloZajne opise taka geodetske osnove i
8.terenske zapisnike mjerenja

9.svi prethodni podaci u digitalnom obliku.

3. ZAKLJU CAK

Kako otkloniti nejasnée i kako dalje? U sloZzenom druStveno pravnondemg.
pravni okvir je veoma sloZen, &sto i kontradiktoran. Prije svega treba raditi
na njegovom poboljSanju. Ovdje se prvenstveno melFederaciju BiH jer je
Republika Srpska donekle ove stvari poboljSala 8engm raznih zakona i
podzakonskih akata u ovoj oblasti.

Pohvalne su aktivnosti Federalne uprave za geasldtsknovinsko pravne
poslove koje se provode u posljednje vrijeme nadaofknju nekih problema i
nejasndéa, nargito aktivnost na unificiranju softwera za katastanreZze
permanentnih stanica, model podataka katastra tmirkad sl.

Ipak potrebno bi bilo donijeti podzakonski akt kojbi bio reguliran katastarski
premjer odnosno odrZzavanje premjera (odrZzavaataskra — terenski dio),
koja posebno mora sadrZavati:

1.Nagin prijavljivanja promjene,

2.Natin obavjeStavanja stranaka o terenskondaju,

3.0baveze stranaka u smislu obiljeZavanjadmite tataka i prisustva
terenskom uvaju,

4.0pis, formu i sadrzaj dokumenata od kojih se sagdan kompletan
spis katastarskog premjera (zapisnik o premjericaslprijavni list za
zemljiSnu knjigu, popis koordinata snimljeniltaka i eventualni drugi
dokumenti),

5.Postupak snimanja promjene:
Prikupljanje podataka o parceli i geodetskigkama
Otkrivanje postojée geodetske mreze
Rekognosciranje i stabilizacija nove mreZze potrelaae snimanje
promjene
Otkrivanje i kontroliranje ménih tataka parcele
Stabilizacija novih ménih totaka
Geodetsko snimanje promjene
Provaienje promjene u katastarskom operatu
Izrada prijavnih listova i
Izrada rjeSenja o provedenoj promjeni i dostav§asjog strankama
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6.Nagin ovjere i predaje spisa nadleznoj sluzbi i sl.

Svjedoci smo, da danas, bar kad je Federacija Bipitanju, imamo veliki
nedostatak kvalifikovanog geodetskog kadra. Pomgkiocjenama u Bosni i
Hercegovini imamo svega oko 200 diplomiranih in2eajgeodezije.

Nije realno ni ¢ekivati da se zri@jno povéa broj geodeta uz ovakav zamrsen
zakonodavno pravni okvir geodetske struke. Sre#injos se teSko odkuju
studirati geodeziju, a osnovci patai geodetsku Skolu kada im je bddost
neizviesna uz Wedokazanu teZinu studiranja i Skolovanja u odnosuneke
druge fakultete i Skole. To je bilo izraZzeno i wijam periodu atemu su
uveliko pogodovala zakonska rjeSenja teSko provadteznja ka idealiziranju i
detaljisanju na raun funkcionalnosti i pojednostavljenja. Dobar pemga ovo

je Zakon o premjeru i katastru nekretnina iz 198dige koji je nudio dobra
rieSenja ali teSko provodiva sa postaje kadrom i finansijskim sredstvima na
¢emu je i "zapelo".

Stoga, kod donoSenja zakona i podzakonskih akataatvoditi ré&una o
odnosu kvaliteta i provodivosti uz maksimalno uwestge postojéeg kadra i
finansijskih sredstava kao i uloZiti maksimalne or@pda se navedeni zakoni i
podzakonski akti Sto prije donesu.

LITERATURA

- Zakon o premjeru i katastru zemljiSta (Sluzbeni 8RBiH,
14/78),

- Pojektni zadatak za sistematsko aZuriranje katasteanljiSne
knjige (Jedinica za implementaciju projekta Svjetslanke za
zemljiSnoknjiznu administraciju),

- Studija Projekta sistematsko aZuriranje katasteslifica za
implementaciju projekta Svjetske banke za zemlj&iidnu
administraciju).
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MANAGING LAND SURVEY RECORDS AND
CADASTRE
- ACRITICAL REVIEW OF EXISTING PRACTICE

Summary Land cadastres maintained in a large part of tbhadastral
municipalities in the Federation of B&H are beingpk in accordance with the
rules and procedures established under existingavhich is often done based
on the established practices of earlier periodsicirare transferred from one
generation to the next. This method of survey @sxand cadastre management
leads to different approaches and discrepant procesl in different
municipalities, often making municipal cadastrafiads and their staff in
charge of maintenance of cadastral survey recoat® fdilemma of how to
proceed in a given situation. Discrepancy is paticly pronounced in certain
forms, records, tables, etc. It is necessary tooacthat as soon as possible and,
while taking into account current legislation, passseries of by-laws which
would define certain procedures for maintaining dasurvey records and
cadastre and clarify these dilemmas in order toowllfor more efficient
provision of services to citizens in the exercigdheir rights with regard to
land administration and, also, to bring to attemtiall relevant factors for the
adoption of new regulations that are missing in @ administration, such as
new Law on Land Survey and Cadastre, Law on Amemdnte the Law on
Land Registry, Law on Property Rights etc. This guapresents experience
from regular maintenance of land survey records aandastre, together with
experiences from some recent system projects ansengaiions and
recommendations for improving policies and procedufor maintenance of
land survey records and cadastre, as well as engurompliance with the land
registry, which is required by the Law on Land Régi

Key words land cadastre, land registry, new land surveyorels, old land
survey records, maintenance of land survey recarascadastre.

13



OTKLANJANJE GRESAKA U KATASTARSKOM
OPERATU OTKRIVENIH KROZ IZRADU BPKN'

Tomislav Tomi¢, Adelko Krmek, Nikolina Vukanovi¢

Uprava ze geodetske i imovinsko-pravne poslove HNZ/K Mostar
e-mail: ttomic@ mostar.ba; adelko.krmek@tel.net.ba; nikol.vukanov@gmail.com

SaZetak: Nakon vektorizacije katastarskog plana i izrade BPKN, prvi put u katastarskoj
praksi imamo situaciju da je cijeli katastarski operat integriran unutar jedinstvenog
informacijskog sustava koji nam omogucéava automatske kontrole konzistentnosti
podataka u postupku otkrivanja i otklanjanja nesuglasica izmedu tehnickog i knjiznog
dijela katastarskog operata.

Analizom detektiranih nesuglasica u katastarskom operatu mozemo spoznati prirodu
pogresaka, kako i kada su nastale, a takoder je moguce definirati i nacin ispravljanja
pogresnih podataka. Ovaj rad se temelji na iskustvima iz Projekata azuriranja katastra
s ciljem uspostave nove zemljisne knjige koja ce se temeljiti na azurnim podacima nove
katastarske izmjere i bavi se analizom nesuglasica izmedu sluzbenih i tehnickih
povrsina parcela.

Kljuéne rijeci: Baza podataka katastra nekretnina, digitalizacija, katastarski operat,
katastarski plan.

1. UVOD

Za razvoj modernog katastarskog sustava jedne zemlje neophodno je definirati
formalni okvir koji odreduje nacin pohrane, organizacije, distribucije i
odrzavanja podataka katastra u okruzenju informacijskog sustava. Taj formalni
okvir u Federaciji Bosne i Hercegovine ¢ine Model podataka katastra
nekretnina i Pravilnik o BPKN.

Postojanje sluzbenih standarda u domeni katastarskih podataka stvorilo je
moguénost  sustavne  digitalizacije  katastarskog plana 1 uspostave
geoinformacijskog sustava za potrebe katastra. Moze se slobodno re¢i da
uspostava geoinformacijskog sustava u katastru predstavlja revolucionaran
korak u pogledu distribucije i odrzavanja katastarskog operata, a najznacajnija
¢injenica koju takav katastarski sustav donosi je integracija cijelog katastarskog
operata unutar jedne baze podataka Cime prestaje stroga podjela i odvojeno
provodenje promjena u tehnickom i knjiznom dijelu katastarskog operata.

! Baza podataka katastra nekretnina



Integracija svih katastarskih podataka u jedinstveni geoinformacijski sustav
omoguc¢ava nam da kroz definiranje uvjeta integriteta analiziramo validnost
postojecih podataka i automatski detektiramo sve greske i nesuglasice u
postoje¢im podacima.

U postupku vektorizacije katastarskog plana i izrade BPKN vrsi se konverzija
postojece alfanumericke baze podataka koja obuhvaca podatke iz knjiznog
dijela katastarskog operata i u pravilu je pohranjena u nekom od zastarjelih
formata zapisa, a softver nije omogucavao detektiranje razliCitih greSaka i
nesuglasica koje su egzistirale u podacima katastra, medutim zbog odvojenog
naCina odrzavanja klasi¢nog katastarskog plana i baze podataka nije bilo
moguca raditi dublje analize konzistentnosti podataka katastra. Kada se radi o
nesuglasicama izmedu katastarskog plana i knjiznog dijela operata,
mjerodavnima se smatraju pisani podaci iz posjedovnih listova pa je graficke
podatke potrebno uskladiti sa pisanim podacima o parcelama. Sama konverzija
alfanumericke baze podataka znaci transformaciju postojecih tablica u oblik
koji definira Model podataka katastra nekretnina, a radi se o tablicama osoba,
parcela i posjedovnih/vlasnickih listova kojima se u novom obliku i okruzenju
osiguravaju veze sa grafickim podacima.

Odredene greske u postojec¢im podacima detektiraju se ve¢ kroz sami postupak
konverzije, a izvodaC koji obavlja izradu BPKN duzan je podnijeti detaljno
izvjeS¢e o greSkama sukladno Pravilniku o BPKN, dok su katastarski uredi
obavezni po sluzbenoj duznosti ispraviti sve greske navedene u izvjescu.

2. VRSTE GRESAKA U KATASTARSKOM OPERATU

Pravilnik o BPKN definira vrste greSaka koje je izvoda¢ vektorizacije
katastarskog plana i izrade BPKN duzan navesti u izvjescu, a to su:

Parcele koje se nalaze na katastarskom planu, a nema ih u operatu
Parcele kojih nema na planu, a postoje u operatu

Dio parcele koji se nalazi na planu, a nema ga u operatu

Dio parcele kojeg nema na planu, a postoji u operatu

Razlika povrsine dobivene iz koordinata digitalnog katastarskog plana i
sluzbene povrsine iz operata prelazi dozvoljeno odstupanje definirano
grafickom tocnoscu plana

Visestruki brojevi parcela na planu

Visestruki brojevi parcela u operatu

Dio zemljista na planu bez broja

Ostale greske
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Analiziraju¢i postojece greske u operatu i naCine nastanka istih, moze se reci da
dvojno vodenje katastarskog operata na nacin da se promjene provode odvojeno
na planu i knjiznom dijelu katastarskog operata u svakoj katastarskoj opc¢ini
rezultira sa odredenim brojem gresaka. Ukoliko se promjena provede samo na
katastarskom planu ili samo u operatu, u oba slucaja nastati ¢e nesuglasice plana
i operata tj. tip greske pod 11 2 ili pod 3 i 4, ovisno o vrsti promjene (cijepanje
parcela, uplana objekta ili promjena kulture). Dakle, odredene parcele ili
dijelovi parcela postoje na katastarskom planu dok ih nema u operatu i obratno.
Kod provodenja promjene na klasicnom katastarskom planu geometar je istu
promjenu morao provoditi na viSe katastarskih planova, radnim originalima
katastarskog plana, indikacionim skicama i eventualno na kopijama katastarskih
planova na kojima su se vodili stari brojevi parcela. U slucaju da promjenu nije
proveo na radnom originalu (koji je skeniran, georeferenciran, pa je njegov
sadrzaj kasnije digitaliziran) rezultat je pojava gore opisane greske.

Visestruki upisi parcela na katastarskom planu ili u operatu (greske pod 6 i 7)
mogli su nastati uspostavom ili kroz odrzavanje katastarskog operata. Dupli broj
parcele na katastarskom planu je jako rijedak slucaj, medutim konverzija
operata u BPKN pokazala je da u svakoj katastarskoj op¢ini postoje greske u
broju parcele u operatu Sto rezultira postojanjem parcele Ciji se dijelovi nalaze u
razli¢itim posjedovnim listovima. U tom sluc¢aju dijelovi parcele koji se odnose
na jedan posjedovni list su korektni dok je ostalim dijelovima upisan pogresan
broj parcele Sto ¢e automatski rezultirati i greSkom tipa 1 ili 3 jer ¢e dijelovi
parcela sa pogresnim brojem parcele prakticki nedostajati u operatu.

Kada govorimo o visestrukim upisima ili redundanciji u bazi podataka posebno
mjesto zauzima evidencija fizickih i pravnih osoba odnosno nositelja prava na
parcelama. To prakticno znaci da je, na primjer, odredena opcina koja ima
posjed u 30 katastarskih opéina upisana 30 puta u bazi podataka i to sa
razli¢itim nazivima (Op¢ina, Opstina, Skupstina opstine, Opc¢insko vijece, itd. )
Visestruki upisi osoba u operat ne predstavljaju standardne greske, ali su u
sukobu sa osnovnim principom minimalne logicke redundancije podataka i
mogu predstavljati problem kod izdavanja odredenih dokumenata.

Greske u sluzbenim povrsinama parcela detektiraju se na nacin da se automatski
formira tablica u kojoj svaki red predstavlja jednu parcelu. Kao ulazni podaci za
svaku pojedinu parcelu potrebni su: broj parcele, mjerilo katastarskog plana,
sluzbena povrsina parcele i tehnicka povrsina dobivena iz koordinata digitalnog
katastarskog plana. Iz tih podataka izvodi se dozvoljeno odstupanje sluzbene od
tehnicke povrsine za svaku pojedinu parcelu po formuli:

SP =0,0007-/P - M



M — nazivnik mjerila katastarskog plana
P — sluzbena povrsina

Za svaku pojedinu parcelu racuna se razlika sluzbene i tehnicke povrsine koja
se usporeduje s dozvoljenim odstupanjem ¢ime dobivamo sve nesuglasice u
povrsinama koje zahtijevaju odredeno ispitivanje kako bi se greske otklonile.

Za sve parcele kojima razlika sluzbene i tehnicke povrSine prelazi dozvoljeno
odstupanje potrebno je uraditi detaljnu analizu kako bi se otkrio uzrok greske.
Da bi krenuli u analizu, prvo moramo prikupiti svu raspolozivu dokumentaciju
koja je nastala u momentu izrade katastra (popisne liste, spisak detaljnog
racunanja povrsina, spisak povrsina parcela, foto skice, skice dopunske izmjere
..), kao 1 dokumentaciju koja je nastala kroz odrzavanje katastra (spisak
promjena, skice cijepanja i ostale skice) te ostalu dokumentaciju kao $to je DKP
i DOF (ako postoji za taj dio prostora). Prvo se analiziraju one parcele Cije je
odstupanje izmedu sluzbene i tehnicke povrSine procentualno najvece i tako ici
od viSeg ka manjem. Pregledom DOF-a i DKP-a, te njihovim medusobnom
usporedbom kao i eventualnim oc¢evidom na terenu, za odredeni broj gresaka,
mogu se ustanoviti razlozi zbog kojih je nastalo odstupanje. Ako je odstupanje
nastalo kao posljedica neusuglasenosti granica parcele na planu i na terenu u
procesu izmjere, potrebno je izvrSiti novu izmjeru mednih tocaka. Ako se pak
ustanovi poklapanje granica na DKP-u sa stvarnim granicama parcele, Sto
indirektno ukazuje na Cinjenicu da je greska nastala kao posljedica pogresnog
racunanja povrSina uzrok nastanka greske moramo traziti na drugom mjestu
odnosno u katastarskoj arhivi. Greske razlike u povr§inama mogu nastati iz vise
razloga.

U prvom redu greska je mogla nastati iz razloga Sto je povrSina parcele
pogresno izracunata. Ovisno o tome, na koji je nacin vrSena izmjera parcele u
spisku detaljnog racunanja povrsSina (povrSina odredena iz originalnih mjera ili
planimetrom), mozemo provjeriti nastanak greske. Nadalje, greska moze nastati
i pogresnim unosom podatka za povrSinu u popisnu listu, spisak povrSina
parcela ili u posjedovni list. Greska je mogla nastati i kada se sa analognog
odrzavanja alfanumeri¢kog dijela operata prelazilo na digitalno odrzavanje, tj.
kod unosa podataka u program za odrzavanje alfanumerickog dijela
katastarskog operata. Do greske je moglo do¢i i u slucaju pogresne vektorizacije
granica parcela ili dijelova parcela.

Kada su u pitanju parcele koje su se cijepale odnosno koje su nastale u fazi
odrzavanja katastra, izvor gre$aka u povriinama moze biti razli¢it. Cest je sluéaj
da se greSka nastala prilikom uspostave katastra, gdje je pogresSno izracunata
povrsina za izvornu parcelu, automatski prenosi na parcele dobivene u postupku



cijepanja, bez obzira Sto je mozda u postupku izmjere prilikom cijepanja
dobivena povrsSina koja odgovara tehnickoj povrsini. Praksa je da je u ovakvim
sluajevima povrSina parcela dobivena terenskom izmjerom morala biti
izravnata na sluzbenu povrsinu parcela. Drugi sluc¢aj nastanka greSaka kod
cijepanih parcela jest taj Sto se pogrijesi kod unosa povrsina za cijepane parcele
ili se jednostavno zamjene povrSine dviju parcela. Naravno, greske koje su
nastale ovim drugim slu¢ajem se lako otkriju.

Sljede¢a tablica je formirana od podataka iz izvjeS¢a pri vektorizaciji
katastarskog plana u uspostave BPKN i prikazuje brojeve gresaka u odredenim
katastarskim opc¢inama i postotak ukupnog broja greSaka u odnosu na ukupan
broj parcela. Zanimljivo je vidjeti da odredene katastarske opcine (oznacene
crvenom bojom) imaju izrazeniju koli¢inu greSaka, a karakterizira ih da
pokrivaju urbanija podruc¢ja gdje su katastarski planovi izradivani u krupnijem
mjerilu (1:1000). Te katastarske opcine takoder karakterizira iznadprosjecan
broj promjena tijekom odrzavanja katastarskog operata, i prosje¢na veli¢ina
parcele je bitno manja od katastarskih opé¢ina izvan urbanih podrudja.

Tablica 1.Prikaz broja gresaka

Katastarska broj ima na planu | ima u operatu greske ,
opéina parcela nema u nemana povrsina %
operatu planu
Capljina 6437 72 8 1094 17,0
Visic¢i 2553 1 5 217 8,5
Trebizat 4423 4 2 223 5,0
Domanoviéi 4256 63 6 170 4,0
Blatnica 5635 3 4 145 2,6
Citluk 7421 28 46 396 5,3
Krehin Gradac 2975 2 8 129 473
Vionica 2839 0 3 154 5,4
Buna 2927 45 47 271 9,3
Cim 2876 10 8 306 10,6
Mostar | 6038 86 44 660 10,9
Mostar 11 7673 79 52 945 12,3
Pijesci 2041 55 18 127 6,2
Rodo¢ 4339 45 61 427 9,8
UKUPNO 62433 493 312 5264 8,43

Iz prethodne tablice, takoder je vidljivo da najveéi dio ukupnog broja gresaka
¢ine greske povrSina, te da ¢e one zahtijevati 1 najviSe vremena u fazi
otklanjanja gresaka.



3. OTKLANJANJE GRESAKA

Nakon $to je BPKN odredene katastarske opé¢ine odobrena i instalirana u sluzbi
za katastar, ista je duzna u roku od 90 dana otkloniti sve greske koje su
dostavljene od strane izvodaca. Razliciti tipovi gresaka su i uzrocno-posljedicno
povezani tako da pogresno upisan broj na dijelu parcele u operatu rezultira sa 3
razlicita tipa greske.

Kod otklanjanja gresaka bitan je redoslijed tako da je u prvom koraku potrebno
provesti sve zaostale i djelomi¢no provedene predmete koji uzrokuju
nesuglasice plana i operata (greske 1-4). Time ¢e se smanjiti broj greSaka
povrsina jer ¢e se za odredene parcele uskladiti tehni¢ka i1 sluzbena povrsina.
Djelomi¢no provedeni predmeti uzrokuju najveci broj greSaka vrste 1-4,
medutim postoje i drugi razlozi zbog kojih postojeca parcela na katastarskom
planu nema podataka u knjiznom dijelu operata. Pri ranijoj digitalizaciji
knjiznog dijela katastarskog operata nije postojala potpuna kontrola pa se mogla
dogoditi greska u upisu broja parcele u bazu podataka. Radi se o vrlo malom
broju slucajeva, medutim takve greske bi egzistirale u katastarskom operatu dok
sluc¢ajno ne bi bile detektirane pa je odreden broj greSaka aktualan i danas. Za
svaku pojedinacnu gresku potrebno je precizno utvrditi naCin nastajanja greske i
uvidom u originalne liste parcela ili drugu arhivsku dokumentaciju otkloniti
gresku. Otklanjanjem svih greSaka vrste 1-4 postizemo da svaka parcela koja
postoji na katastarskom planu ima odgovarajuc¢e podatke u knjiznom dijelu
katastarskog operata i obrnuto.

Parcele na kojima su odstupanja sluzbenih povrSina od tehni¢kih veée od
dozvoljenog mogu se globalno svrstati u tri grupe:

1. Parcele kod kojih je uzrok nastanka greske moguce lako i precizno
utvrditi 1 istu greSku administrativnim postupkom po sluzbenoj duznosti
otkloniti. Ovdje se radi o greSkama kao §to su npr. zamjena povrsina pri
provodenju promjene ili susjedne parcele istog posjednika sa
odstupanjima koja su sli¢na i suprotnog predznaka.

2. Greske koje zahtijevaju terenski uvidaj kako bi se odredio polozaj
granice parcele.

3. Greske koje je moguce otkloniti tek kroz redovito odrzavanje katastra.
Ova grupa greSaka je najbrojnija i u vecini slucajeva se radi o
odstupanju koje prelazi dozvoljenu vrijednost, medutim ne radi se o
gruboj gresci, a uzrok se moze povezati jedino sa racunanjem povrsine



U prvom redu otklonit ¢e se one greske koje je moguée odmah otkloniti — grupa
1. (pogresno upisana ili prepisana povrSina, pogresno vektorizirana parcela ili
dio parcele), provesti ¢e se postupak po sluzbenoj duznosti ¢ime ¢e se greska
ispraviti i o tome obavijestiti stranka.

Ako se pregledom DOF-a i DKP-a, kao i eventualnim ocevidom na terenu
ustanovi odstupanje koje je nastalo kao posljedica neusuglasenosti granica
parcele na planu i na terenu (grupa 2), izvrsit ¢e se izmjera stvarnog stanja. U
tom slucaju ovlastenicima na tim i susjednim parcelama ¢e se uputiti poziv da
budu nazo¢ni premjeravanju u definiranom terminu radi utvrdivanja meda.
Nakon terenskog dijela posla provodi se redovni postupak u katastarskom
operatu ¢ime Ce se ta greska ispraviti.

Preostale greske (grupa 3) ¢e se otkloniti u postupku redovnog odrzavanja
katastarskog operata, ili u postupku eventualne nove izmjere koja treba
rezultirati koordinatnim katastrom.

IV. ZAKLJUCAK

Za azuriranje i uspostavu tzv. nove zemljiSne knjige osnovni preduvjet su
azuran katastarski podaci, tj. katastarski operat koji je uskladen sa stvarnim
stanjem na terenu. Obzirom da se nova zemlji$na knjiga temelji na katastarskim
podacima o parcelama, evidentno je da je sluzba za katastar odgovorna za
podatke o broju parcele, na¢inu koristenja i povrsini. Cinjenica je da odredene
greske u operatu datiraju ¢ak od uspostave katastarske evidencije, a sluzba za
katastar bi ih bila primorana otkloniti tek pri slu¢ajnom uocavanju greske kod
izdavanja podataka ili kod provodenja promjene. Uspostava BPKN sa
aplikacijskom podrskom za odrzavanje baze podataka omoguéava sustavan
nacin otklanjanja greSaka. Sustavna detekcija greSaka u aktualnoj bazi podataka
je omogucena kroz potpuni uvid u odredeni tip greske, a novi nacin odrzavanja
BPKN onemogucava nastanak novih greSaka i nesuglasica S$to ranije nije bio
slucaj pa su pogreske nastajale i kroz redovno odrzavanje katastarskog operata.
Uspostava BPKN predstavlja znacajan iskorak u na¢inu odrzavanja katastarskih
podataka, a nadlezna drzavna tijela trebaju uloziti viSe napora kako bi te zaista
velike promjene prosle Sto bezbolnije. Potrebno je takoder otvoriti odredene
rasprave kako bi se odbacile ili zamijenile neke klasi¢ne metode u odrzavanju
katastarskog operata kao $to su izrada B prijavnog lista ili postupak izravnanja
povrsina gdje je geometar duzan odrzati razliku izmedu sluzbene i tehnicke
povrsine, a ta razlika u odredenim slucajevima sadrzava gresku u racunanju
povrsine. Uspostava BPKN je prilika da se sustavno otklone postojece greske i
nesuglasice podataka katastra, a naknadni postupak sustavnog azuriranja
(uskladivanja sa stvarnim stanjem na terenu) BPKN koji prethodi uspostavi



nove zemlji$ne knjige je prilika da se prede na koristenje tehnic¢kih povrsina kao
sluzbenih ¢ime bi definirali novu i to¢niju povrsinu katastarske opcine

LITERATURA

Uprava za geodetske i imovinsko-pravne poslove FBiH, Pravilnik o BPKN, Sl.
list FBiH, br. 21/08., 14/09, 54/09, 85/10.

ELIMINATION OF ERRORS IN CADASTRAL OPERATE DISCOVERED
THROUGH THE CREATION OF REAL ESTATE CADASTRE DATABASE

Abstract: After vectorization of the cadastral map and establishing the Real Estate
Cadastre Database, the first time in geodetic practice, there is a situation that the entire
cadastral data is integrated within a single information system that allows us to
automatically control the consistency of data in the process of detecting and eliminating
mismatching between the technical and alphanumerical part of the cadastral registry.

By the analysis of detected mismatching in the cadastral operate, we can know the
nature of the errors, how and when they arise, and it is also possible to define a way of
correcting erroneous data. This work is based on experiences from projects including
an update of cadastral data with the aim of establishing a new land registry, which will
be based on updated data and new cadastral survey and it also deals with analysis of
mismatching between the official and technical parcel areas.
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AZURIRANJE BAZE PODATAKA ZEMLJISNE
KNJIGE PODATCIMA USKLA DIVANJA KATASTRA |
ZEMLJISNE KNJIGE | PODATCIMA O
NEKRETNINAMA U ETAZNOM VLASNISTVU

lvica Mi¢anovit
,Geo-Mic* d.o.o. Brcko (e-mail: lvica@Micanovic.de)

Sazetak:Azuriranje baze podataka zemljiSne knjige podadcimklafivanja katastra
zemljiSta i zemljiSne knjige i podatcima o neknmeamia u etaznom vlasnistvu provedeno
je u sklopu projekata Sistematskog aZuriranja KagaszemljiSne knjige ndetiri pilot
lokacije. Postupak azuriranja proveden je potpuhostigitalnom obliku tako da su kao
rezultat kompletnog postupka kreirane nove katakmrogine po podatcima nove
izmjere. Uclanku se pored samog postupka usuglasavanja poaatakladnoClanku
88. Stavak 1. i Stavak 2. Zakona o zemljiSnim &nji@y detaljno opisuje postupak
preuzimanja azuriranih podataka katastra zemljitaelektronsku zemljiSnu knjigu
(LARIS). Pored toga se opisuje postupak preuzimgudataka o nekretninama u
etaZznom vlasniStvu iz Knjige poloZenih ugovora?ieanja provedenog u okviru istog
projekta, te problemi koji su se pojavljivali u topreuzimanja podataka u elektronsku
zemljiSnu knjigu.

Kljuéne rije¢i: zemljiSna knjiga, katastar, prijavni list, bazadadaka, etazne jedinice,
LARIS.

1. UvOD

U okviru projekta sistematskog aZuriranja katastrgilot projektimaCapljina,
Grad&ac, Ljubuski i Travnik, su podaci katastra zemndjifisuglaseni sa
stvarnim stanjem na terenu, sukladno vagezakonskoj regulativi. Kao
posebna stavka u projektu aZuriranja bila je ubkémje podataka izndel
katastra i zemljiSne knjige sukladritanku 88. Zakona o zemljisnoj knijizi
(ZzK) sto je rezultiralo izradom velikog broja mnijnih listova. Sve te prijavne
listove trebalo je provesti u elektronskoj zemkigrknjizi (LARIS). Za
manualno provéenje tih prijavnih listova, moralo bi se angaZirdtiddatno
osoblje koje bi unosilo te podatke u elektronskmligénu knjigu, a sam unos bi
trajao zn&ajno duZe nego Sto je projektom pretdno. Manualni unos
podataka bi pored toga bio podloZzan greSkama urkoga bi se teSko
pronalazile i otklanjale. Zbog toga je Radna skapia sistematsko aZuriranje i
registraciju nekretnina pri Projektu registracijengjiSta odlgila da se
kompletan unos podataka obavi digitalno. Preuzimappdataka katastra
zemljiSta u elektronsku zemljiSnu knjigu do sadpe maieno, pa se moralo



definirati pravila i sadrzaj upisa u zemljiSnu kpnji U ovom¢lanku se daje
pregled tih pravila i opis procedure koja je prosea kako bi se podatci
preuzeli u elektronsku zemljiSnu knjigu.

2. PRIJENOS PODATAKA USKLADIVANJA KATASTRA |
ZEMLJISNIH KNJIGA (PRIJAVNIH LISTOVA) U
ELEKTRONSKU ZEMLJISNU KNJIGU

Uskladivanje podataka katastra i zemljiSne knjige prowedge u projektu
sistematskog aZuriranja katastra. Rezultat togadskinja su prijavni listovi
koji su sukladna@lanku 88. ZZK podijeljeni u dvije vrste:

« vrsta 1.- prijavni listovi po stavku glanka 88. ZZK.

« vrsta 2.- prijavni listovi po stavku 2lanka 88. ZZK.
O samom postupku uski@anja u ovomilanku néu govoriti, a detaljnije se o
njemu moZe informirati u (2007. K&novi i Lesko).

Nakon izvrSene identifikacije parcela i izrade gwijih listova za kompletnu
katastarsku apnu (K.O.) po novoj izmijeri, te kontrole iztanih prijavnih
listova od strane dnske sluzbe nadlezne za katastar @a¢aadova na osnovu
tabele identifikacije pridruzuje nove ZK ulo3ke raviparcelama i to po
slijedetim pravilima:

1. Zawvrstu 1. za svaki prijavni list dodjeljuje sk dloZak u novoj K.O.

2. Za vrstu 2. na temelju svakog prijavnog lista didije se onoliko ZK
uloZzaka u novoj K.O. koliko ima posjedovnih listouanovom stanju
prijavnog lista.

3. Nakon zavrsene dodjele ZK uloZaka u novoj K.O. adikb tékama 1.

i 2. novootvorenim ZK uloScima se dodjeljuje broNf i to tako da
svaki ZK uloZak dobije jedan broj DN, a numeragg nastavlja sa
prvim slijed&im brojem nakon broja DN-a, koji je #edodijeljen u

nadleznom ZK uredu.

4. Na osnovu tabele identifikacije, broja DN-a i vrg®javnog lista se
generiraju predefinirani tekstovi kojée biti upisani u ,A2“ list
odgovarajdeg ZK uloska u staroj K.O. i u ,,A2" list odgovarépg ZK
ulosSka u novoj K.O. za détu parcelu.

5. Nakon toga se na osnovu tako formirane tabele ifietije sa
pridruzenim ZK uloScima u novoj K.O., a u kojoj jedljiva vrsta
prijavnog Lista, pripremaju podaci za kreiranje dgmdataka nove
K.O. na néin da se kod prijavnih listova vrste 1. u A listvog uloSka
preuzimaju podaci o parcelama iz posjedovnog liata, ,B“ list se
preuzimaju podaci o vlasnicima iz ,B" lista odgoapéeg ZK uloSka
stare K.O, dok se kod prijavnih listova vrste 2At list novog uloSka



10.

preuzimaju podaci o parcelama iz posjedovnog listgB“ list ostaje
prazan.

,C" List se u ovoj pripremi podataka ne tretira,se ostavlja zemljiSno
knjiznom referentu (asistentu) da prilikom provjeresa podataka sam
izvrSi provjeru stanja u ,,C" Listu ZK uloSka stakeO., te r&no izvrsi
prijenos tog upisa u ,,C* list ZK uloSka nove K.O.

Iz nadleznog ZK ureda preuzima se aktualna bazeR]JSA"“ (petkom
na kraju radnog vremena), nakon toga se kreira rmza koja je
proSirena podatcima nove K.O. na naprijed opisatinn

Izvodat je duzan formirane DN—ove rasporediti na privreenasistente
sukladno uputama natitelja.

Baza podataka kreirana sukladnokio/. u ponedjeljak se instalira na
server nadleznog ZK ureda.

Slijedi kontrola obavljenog posla od strane ZK ref@ata/ privremenih
asistenata.

Sama procedura provodi se u nekoliko koraka:

1.

2.

Kreira se nova K.O. sa originalnim imenom, kakovedi i u katastru,
ukoliko nije ve& kreirana.
U tablicu u kojoj se nalaze pravni osnovi upisaugse dva nova:
a)Clanak 88. st. 1. ZZK i
b) Clanak 88. st. 2. ZZK .
Definiraju se novi korisnici sistema u konkretnilaéajevima to su bila
po tri privremena asistenta.
Dodjeljuju se novi DN-ovi i raspodeju se proporcionalno na nove
korisnike sistema
Otvaraju se novi ZK ulosci.
Preuzimaju se podaci katastra zemljiSta o parcelam@” list novih
ZK uloZaka.
Kreiraju se novi upisi u ,A2" list novih ZK uloZakaa svaku parcelu
novog stanja sukladndanku 88. stavak 1.dlanku 88. stavak 2. ZZK.
Jedan od tih upisa glasi:

,Pr.25.10.2010.bn. Broj [/

Na osnovuclanka 88. st. 1. ZZK i Prijavnog Lista br. [ ,
upisana je parcelabr.__ /.,
Formiraju se upisi u ,B“ list ZK sukladn®lanku 88. stavak 1. ZZK
(podaci se preuzimaju u novi ZK uloZak u potpungsti stanju starog
ZK uloska).
Plombiraju se novo unesene parcele

. Kreiraju se upisi u ,A2" list starog ZK uloSka saklno ¢lanku 88.

stavak 1. £lanku 88. stavak 2. ZZK. Jedan od tih upisa glasi:



»Pr. 25.10.2010. Dn. Broj /I
Na osnovuwlanka 88. st. 1. ZZK i Prijavnog Lista br. /, brise
se parcelabr.___ / *

11. Kreira se backup baze (.DMP file)

Sukladno opisanoj proceduri uz koriStenje prededimh upisa izvrSen je
prijenos podataka uskivanja katastra i zemljiSne knjige u elektronsku
zemljiSnu knjigu. Na ovaj ré@n uspjeSno su preneSeni podatci za slijede
K.O.: Capljina, Grad&ac |, Graddac IlI, LjubuSki, Mostarska Vrata, Cerno,
Hrasljani i Travnik. Prilikom konverzije podatak&reiranja backupa baze nisu
se pojavljivali véi problemi, tako da je preuzimanje uglavnom i¢eno preko
vikenda kako je bilo i planirano. Na taj dva nije dolazilo do zastoja u
normalnom funkcioniranju ZK ureda.

Kompletna konverzija, preuzimanje podataka i krgeebackupa baze bazirani
su na tablici identifikacije koja je koriStena uantaplikacije za unos
identifikacije parcela i za izradu prijavnih listova koja je osmiSljena i
implementirana od strane nase tvrtke.

Po zavrSetku prijenosa podataka uslijedila je kaatiprijenosa koju su po
posebnim uputama obavljali privremeni asistenti.

3. PREUZIMANJE PODATAKA O ETAZNIM JEDINICAMA U
ZEMLJISNU KNJIGU

Nakon 5to se zavrSi kontrola prijenosa podatakiktrensku zemljiSnu knjigu
koji su u nju preneseni na ¢ia opisan u prethodnom poglaviju slijedi
preuzimanje podataka o etaznim jedinicama. Podateitaznim jedinicama
prikupljeni su kroz projekt sistematskog aZurieakptastra. Krajnji rezultat,
koji se koristi kod prijenosa podataka u elektrangkmljiSnu knjigu je tablica
sa svim etaznim jedinicama predmetne K.O. Tabledako koncipirana da
jedan red tablice sadrzi sve podatke o jednoj ejgedinici, od njene oznake,
povrsine, vlasnika itd. U tablici su etazne jécknsloZzene po zgradama, 5to
omogutava njihov upis u elektronsku zemljiSnu knjigu unkouiranom redu
ZK uloZaka.

Kod preuzimanja podataka o0 etaZznim jedinicama [ejasu se slijedie
situacije:

1. EtaZne jedinice u zgradi su &éile upisane u elektronsku zemljiSnu
knjigi.

2. Minimalno jedna etaZna jedinica u zgradi bila jésapa u KPU,

3. EtaZne jedinice se prvi put upisuju u zemljiSnuidunj



U ovisnhosti od situacije se pristupilo preuzimapguataka .

Kod situacije 1. koja je bila najjednostavnija pgstlo se na slijedenacin:

N

11.

Definiraju se novi korisnici sistema (privremenisasnti)

U tablicu u kojoj se nalaze@vni osnovi upisa upiSu se novi:

“Clanak 30. Stavak 1. ZZK"

Dodjeljuju se novi DN_ovi i raspodeju se proporcionalno na nove
korisnike sistema

Otvaraju se novi ZK uloSci

Preuzimaju se podatci o etaznim jedinicama iz ,#std starog ZK
uloska u ,A" list novog ZK uloSka koristetablicu identifikacije tako
da se usuglaSava oznaka nekretnine sa novim staf@is etazne
jedinice primjerice glasi:

LStan broj 2 u prizemlju (suteren, | kat, potkra)lj u povrsini 65 m2
sa suvlasnikim dijelom 65/XXX na zajediiom dijelu nekretnine
ozna’ene kao k. 1022/1".

Kreiraju se novi upisi u ,A2" list ZK, za svaku étau jedinicu novog
stanja primjerice:

.Pr. 12.12,2010.g. Dn: 1234/10

Stanje preuzeto iz ZK uloska br:xx K.O. 8Bpljina-Trbizat

Etazno vlasnistvo, etazni uloSci od... do..”

Preuzimaju se upisi u ,B* list novog ZK iz ,B" liatstarog ZK uloska,
a u primjedbi ,,B“ lista se unosi:
,Dana .... preuzeto stanje iz ZK uloska broj xxOK.SP Capljina-

Trebizat

Preuzimaju se upisi u ,,C" list novog ZK iz ,C" letstarog ZK uloska,
a u primjedbi ,,C" lista se unosi:
,Dana .... preuzeto stanje iz ZK uloska broj xxOK.SP Capljina-

Trebizat koji je zatvoren.
Plombiraju se novouneSene etazne jedinice.

. Kreiraju se upisi u ,A2" list starih ZK uloZaka jalase:,Preuzeto u

ZK ulozak br xx k.oCapljina, te se ovaj ulozak zatvara.”

Vrsi se upis u ,A2" list novog ZK uloSka u koji jepisana parcela
zgrade prilikom prijenosa podataka o parcelamaddaji:

,Preuzeto etaZiranje iz ZK ulodka XX ko. 6&pljina_Trebizat, koji je
zatvoren.

Etazno vlasnistvo, etazni uloSci od 222 do 333.

Na temeljucl. 30. stav 1. ZZK briSe se parcela xx po sluzbenoj
duznosti.”



Kod situacije 2. unos svih podataka u elektronskmlgSnu knjigu vrSio se iz
tablice, koja je popunjena podatcima o etaZznimnjedma preuzetim iz KPU
(za etazne jedinice koje su bile upisane u KPUposdo podatcima koji su
prikupljeni kroz projekt sistematskog aZuriranjdastra (ostale etaZzne jedinice
u tim zgradama). U samoj tablici smo imali speai@ist po pitanju upisanog
vlasnika, za etazne jedinice u ovakvim zgradama koj bile upisane u KPU
podatak o vlasniku je preuziman iz nje, dok suguwlpsnika za ostale etazne
jedinice ostajala prazna.

Sama procedura je tekla na slijéideadin:

1.
2.

3.

Definiraju se novi korisnici sistema

Dodjeljuju se novi DN_ovi i raspodeju se proporcionalno na nove
korisnike sistema

Otvaraju se novi ZK uloSci.

Preuzimaju se podaci o etaznim jedinicama iz KBA“dist novih ZK
uloZaka, upis primjerice izgleda:

»Stan broj 2 u prizemlju (suteren, | kat, potkra)lj u povrsini 65 m2 sa
suvlasnikim dijelom 65/XXX na zajediiom dijelu nekretnine
ozna‘ene kao I¢. 1022/1*.

Preuzimaju se podaci ostalih etaZnih jedinica (kiga bile upisane u
KPU) u A" list novog ZK uloSka iz tablice, upisipmjerice izgleda:

»Stan broj 2 u prizemlju (suteren, | kat, potkra)lj u povrsini 65 m2 sa
suvlasnékim dijelom 65/XXX na zajedfiom dijelu nekretnine
ozna’ene kao k. 1022/1".

Kreiraju se novi upisi u ,A2" list novog ZK uloSkaa svaku etaznu
jedinicu koja je preuzeta iz KPU koji glase:

.Pr. 12.12,2010.g. Dn: 1234/10

Stanje preuzeto iz KPU poduloSka br:xx

Etazno vlasnistvo, etazni uloSci od... do..”

Kreiraju se novi upisi u ,,A2“ list novog ZK uloSkaa ostale etazne
jedinice (koje nisu bile upisane u KPU) koji glase:

.Pr. 12.12,2010.g. Dn: 1234/10

Etazno vlasnistvo, etazni uloSci od... do..”

Preuzimaju se upisi u ,B“ list novog ZK uloSkae@zne jedinice koje
su bile upisane u KPU.

U primjedbu ,B* lista u sldaju preuzimanja iz KPU:

.Dana .... preuzeto stanje iz KPU poduloZak brdkD., te se zatvara
KPU podulozak broj 2.

10. Plombiraju se novouneSene etazne jedinice.



11. VrSi se upis u A2 list novog ZK ulo3ka u koji jeisgna parcela zgrade

prilikom prijenosa podataka o parcelama koji glasi:
.Na temelju¢l. 30. stav 1. ZZK briSe se parcela xx po sluzbenoj
duznosti.”

12. Upisi u ,C" list Preuzimaju se t&mo iz KPU podulosSka prilikom

kontrole od strane privremenih asistenata.

Kod situacije 3. koja se odnosi na zgrade kojersegut upisuju u elektronski
zemljiSnu knjigu u tablicu su unijeti svi podat@Kko bi se mogli kreirati novi
ZK ulo&ci u elektronskoj zemljiSnoj knjizi. Ovi patti u tablicu su preuzeti iz
pojedin&nih diobenih planova za svaku zgradu. Podatci gnitéama u ovu
tablicu su se upisivali na temelju podataka iz apoe dozvole za predmetnu
zgradu.

Procedura je tekla na slijedenacin:

1.
2.

3.

© N

Definiraju se novi korisnici sistema

Dodjeljuju se novi DN_ovi i raspodeju se proporcionalno na nove
korisnike sistema

Otvaraju se novi ZK ulo&ci

Preuzimaju se podaci iz tablice o novim etazniminjed u ,A" list
novog ZK uloSka, upis primjerice glasi:

~Stan broj 2 u prizemlju (suteren, | kat, potkra)lj u povrSini 65 m2 sa
suvlasnikim dijelom 65/XXX na zajediiom dijelu nekretnine

oznaene kao k. 1022/1"“.

Kreiraju se novi upisi u ,A2" list novog ZK uloSkaa svaku etaZznu
jedinicu novog stanja

.Pr. 12.12,2010.g. Dn: 1234/10

Etazno vlasnistvo, etazni uloSci od... do..”

Preuzimaju se upisi u ,B" list ZK za etazne jedmi&ako je to
navedeno na getku kod opisa ove situacije (prad se upisuje
investitor iz uporabne dozvole). Upis glasi:

.Pr. 12.12,2010.g. Dn: 1234/10

Na temelju elaborata o etaZiranju iztenog od Geometrika d.0.0. i
uporabnoj dozvoli broj: ofine Capljina uknjizuje se pravo viasnistva.
Plombiraju se novouneSene etazne jedinice

Vrsi se upis u ,A2" list novog ZK uloSka u koji jepisana parcela
zgrade prilikom prijenosa podataka o parcelamaddaji:

Pr. 12.12,2010.9. Dn: 1234/10



Na temelju elaborata o etaZiranju izienog od Geometrika d.o.o. i uv;j.
opcine Capljina upisuje se etaziranje zgrade.

Etazno vlasniStvo, etazni uloSci od 222 do 333.

Na temelju¢l. 30. stav 1. ZZK briSe se parcela xx po sluzbenoj
duznosti.”

Na prethodno opisani Bia izvrSeno je preuzimanje podataka o etaznim
jedinicama u elektronski ¥enu zemljiSnu knjigu. Preuzimanje je kao i kod
preuzimanja podataka o us#ieanju vrSeno preko vikenda. Po zavrSetku
prijenosa podataka uslijedila je kontrola prijenksp su po posebnim uputama
obavljali privremeni asistenti.

4. SPECIFICNOSTI PREUZIMANJA PODATAKA U ,LARIS*

Prilikom preuzimanja podataka u bazu morao se ispali postojéi, veoma
strog model podataka sistema ,LARIS", §to &nda se morala zadrzZati
struktura svake pojedine tablice, te da se morauijeniti ve¢ predefinirani
format svakog pojedinog polja u tablici koja se pojava.

Svi unosi u bazu su bili simulirani manualni unasdgtaka. To zrd da su
podatci pohranjivani u bazu kao da se provodi ¢&bni manualni postupak
promjene u elektronskoj zemljiSnoj knjizi. Ovo jeadeno iz razloga da bi se
kod kontrole prijenosa podataka, koju vrSe priviremasistenti, istima
omoguilo ispravljanje mogéih greSaka nastalih prilikom prijenosa. Tek
zatvaranjem svakog DN, koje su vrSili privremeniststi zavrSava se proces
prijenosa podataka. Na ovajdraosigurana je zapravo vrlo kvalitetna kontrola
prijenosa podataka.

Tablice u sistemu ,Laris* nad kojima su vrSene pjem su.

LARIS_USERS
LARIS_CLEGAL_RIGHT
LARIS_DIARY
LARIS_FOLDER
LARIS_ASHEET
LARIS_A2SHEET
LARIS_PARCEL
LARIS_CULTURE

. LARIS_PACEL_LOCK
10. LARIS_BSHEET

11. LARIS_CSHEET

CoNoOR~WNE



Promjene u bazi su se morale provesti ndimala nisu smjeli nastati
redundantni podaci unutar sistema, te da se igeoswmeracija ID unutar
svake pojedingne tablice u koje je vrSeno dopunjavanje podatkskavremeno
se unutar novounesenih stavki kako u ,A" listu taka ,A2 listu morala
ispoStovati numeracija unosa, isto je vrijedil@iupise u ,B“ list novog stanja.
Posebna situacija je bila numeracija upisa u ,A2t ktarog stanja gdje se
moralo numerirati unose, ali tako da se numeratgstavi na v& postojéu
numeraciju. Pri ovom se moralo dodatno voditturea da se sa brisanjem
zadnje parcele u nekom ZK uloSku starog stanjelis list starog stanja i
zatvara dotini ZK ulozak.

Treba na kraju istda da su sve opisane aktivnosti provedene bezagniih
problema s podatcima, osim problema koji se odnasiazléitu praksu upisa
etaznog vlasniStva u zemljiSne knjige. Radi sengetala nije ispoStovan stavak
1. ¢lanka 30. ZZK, o zatvaranju uloSka parcele na ki@dggratena zgrada, kao
i upis svake etazne jedinice sa pripadmudjelom vnasniStva nad zajedkim
djelovima zgrade u zasebne ZK uloSke. Praksa awbpedo drugog ZK ureda
je bila razltita to je svaki put izazivalo potrebu definirapsebne procedure
za prijenos ovih podataka iz starih u nove ZK uto3lpravo te raalite prakse
predstavijaju jedan od bitnih razloga za prdmge ovakvih procedura i
definiranje jedinstvene prakse na razini cijeledfadije BiH.

6. ZAKLJU CAK

Usprkosinjenici da je preuzimanje aZuriranih podataka $iasazemljiSta i
podataka etaziranja u sistem ,LARIS" izvedeno pa puta u BiH , moZzemo
ustvrditi da je bez obzira na ¢mine poteSkie ovaj postupak preuzimanja
obavljen u cijelosti i bez gubitka podataka, pagtupri tome vazéu zakonsku
regulativu.

Prilikom automatizacije postupka preuzimanja pokkata elektronsku ZK u
potpunosti je ispoStovan model podataka sistemaR)ISA tako da je odmah po
preuzimanju podataka bilo mogai vrSiti pregledavanje i Stampanje novih ZK
uloZzaka u svrhu verifikacije unesenih podataka kakontrole izraenih
prijavnih listova.

Uzimajwi u obzir postignute rezultate i troSkove preuzijagomodataka, dolazi
se do zakljika da je u Projektu sistematskog aZuriranja zenitji&njiga, kako
usklativanja podataka, tako i ideja automatizacije pnewazija podataka u
elektronsku zemljiSnu knjigu u potpunosti realin@a te da su ispunjeni
postavljeni zahtjevi za ubrzanjem postupka, smaajeriroskova i postizanjem
vece pouzdanosti podataka.
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ZAMJENA ZEMLJISNE KNJIGE — ORGANIZIRANI
PRISTUP

Vesna Latinow’, Andelka Bon?
lOpc’inski sud u Visokom (e-mail: vesna.latinovic@pramjs.ba)
2Opc’inski sud u Travniku (e-mail:andjelka.bonic@pravijsuba)

Sazetak:Zakon o zemljiSnim knjigama (ZZK) propisao da emliSna knjiga vodi po
podatcima novog premjera. Na podjima na kojima se katastar zemljiSta vodi pa
novom premjeru, a zemljiSna knjiga po austro-uganskpremjeru, prelazak zemljiSne
knjige na vdenje po novom premjeru predstavlja veliki izazovajQpostupak se po
ZZK nazivazamjena zemljiSne knjigeU ¢lanku se opisuje pravni okvir za praienje
postupka zamjene. Opisuje se i sama zamjena kodniaigpnog pristupa Koji
podrazumijeva zamjenu zemljiSne knjige u cijeldp&earskoj opini, koja je opisana
kroz dvije faze rad&Prva se odnosi na kontrolu zaprimljenih prijavnistbva od strane
katastra i njihovo provéenje poclanku 88. stav 1. i 2 ZZK dok druga fazaipge sa
oglaSavanjem i zamjenom zemljiSne knjige, a zaarSsev utvdivanjem prava na
nekretninama i njihovim upisom u zemljiSnu knjigu.

Kljuéne rijeci: zemljiSna knjiga, katastar, zamjena, parcela, prana
nekretninama.

1. uvOD

Glavni zadatak zemljiSne knjige je konstituiranjesiglivanje prava na
nekretninama. Da bi zemljiSna knjiga udovoljila svosnovnom zadatku mora
biti u stalnoj suglasnosti sa faitim stanjem, stoga je heophodno da bude u
neprekidnoj suglasnosti sa katastrom. Registragifavnih promjena na
nekretninama traZze imovinsko-pravni razlozi-sig@wtngoravnog prometa,
ekonomski razlozi i drZzavni interesi. Registraggapotrebna radi sp¥avanja
sukoba i parmienja izmeéu fizickih i pravnih lica. Svakako da ZK mogu
ispuniti ovaj svoj zadatak pod uslovontrasti odnosno uskfi@nosti sa
katastrom. Danasnja zemljiSnha knjiga u F BiH, edligvoje starosti (preko 100
godina) kao i drugih razloga (porez, takse, dobljoest upisa, neprodenje
ostavinskih rasprava iza umrlih lica, promet nakre stvaranjem tzv. fiktivne
susvojine i dr.) moze istaknutom zahtjevu samoodj@ino udovoljiti. ZZK je
stavkom 4¢lanka 63. propisao da se zemljiSna knjiga morativpdi podatcima
novog premjera. Prethodna odredba kreirala je abvpmcesa zamjene
zemljiSne knjige koji se provodi na podjimma na kojima paralelno egzistiraju
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austro-ugarskom premjeru.



Ova polazna situacija koja je zastupliena u visé0% katastarskih éma u
Bosni i Hercegovini je posebno sloZena. Uspostavaljidne knjige po novom
premjeru na ovim podtjima je sloZen i kompleksan proces koji traZi velik
preciznost i pedantnost. Situaciju oblikuje tdvostruka dvojnost. U prvom
redu tehnika, gdje imamo oznaku i opis nekretnina po novnjjéi (katastar
zemljista) i austrougarskoj izmjeri (zemljiSna kyg). Ova dvojnost nastala je
provaienjem nove izmjere (zapeta 1953. godine), kada se na temelju nje
pravna dvojnost: u katastru zemljiSta se vode pospe a u zemljiSnim
knjigama vlasnici i nositelji drugih stvarnih praygesko 2010). Ovo stanje
zapravo znd da stvarna nekretnina u realnom svijetu u kataszemljiSnoj
knjizi, najteXe, ima dva raztita prikaza i opisa, a takker u katastru i
zemljiSnoj knjizi, naje&e, ima upisane razite posjednike odnosno vlasnike.
Takva situacija predstavlja veliku zapreku za we$ge bilo kakvih pravnih
pitanja vezanih za nekretnine, oneméma pravni promet nekretnina,
onemogdava legalnu gradnju na nekretninama, onerd@ga korektno i
posteno oporezivanje i naplatu drugih daZzbina viezzen nekretnine, a posebno
usloZnjava procedure u radu tijela nadleznih zatemje katastra i zemljisnih
knjiga. U ovakvom okruZenju potrebno je poduzetidke ka srdivanju stanja.
U ZZK - proces kojim se vrSi uspostava zemljiSn@gdenpo podatcima novog
premjera kod opisane polazne situacije nije tertoio jasno definiran. U
ZZK se koriste termini zamjena i uspostavljanje iidme knjige. Posto kod
konkretne polazne situacije postoji zemljiSna kajignda je logino da se za
ovaj proces koristi termin zamjena zemljiSne knjige

Zamjena zemljiSne knjige temelji se &élancima 88. i 73. ZZK-a, a provodi se
sukladno¢lancima 63. do 72. istoga. Zamjena se moze \wsjgdin&no, po
pojedin&nim zahtjevima stranke, ili organizirano za cijéatastarsku apnu
po novom premjeru odjednom. U ovottanku se govori 0 organiziranom
pristupu, koji je primijenjen nasetiri pilot lokacije (Grad&ac, Capljina,
Ljubuski i Travnik) u sklopu projekta RegistracigemljiSta koji se u Bosni i
Hercegovini financira sredstvima iz kredita Svjetdélanke.

Odredbeilanka 88. ZZK-a na kojima se zashiva zamjena glase:

» stavak 1. Ukoliko postoji tagan premjer, téno odrefena granica, opis i
kultura parcele, te povrSina, bez posebnog zahtpvaaopgenju nadlezne
sluzbe za katastar oni se preuzimaju u A list zénaknjiznog uloSka u
novoj KO, s tim da ne dolazi do promjene pravnihash na nekretninama

» stavak 2. Ukoliko na osnovu novog premjera nije meégupovezivanje
pravnih odnosa sa dosadasnjim nekretninama, ovijdaoknjizni uloScice
se zatvoriti i u postupku uspostavi uspost@vise novi, sukladno
odredbama zakona.



Dodatna poja3njenja ovih odredbi dana silanku 41a. Pravilnika o postupanju
u zemljiSnoknjiznim stvarima. Ove dvije situacij@pzavo definiraju cijeli
postupak zamjene, pa su i procedure u ZK uredicit@ztlefinirane ovisno od
polaznog stanja.

Kod konkretnih projekata na pilot lokacijama u qmv koraku je aZuriran
katastar, nakodega je uslijedio proces identifikacije parcelaraga prijavnih
listova, koji su podijeljeni u dvije vrste ,Vrsta“ brijavni listovi u koje su
svrstane nekretnine po stavkuclanka 88. ZZK-a i ,Vrsta 2“ prijavni listovi u
koje su svrstane nekretnine po stavkdl@nka 88. ZZK-a. Po izradi prijavnih
listova uslijedila je dostava istih ZK uredu od¢mske sluzbe nadlezne za
katastar.

2. PREUZIMANJE PODATAKA KATASTRA ZEMLJISTA U
ZEMLJISNU KNJIGU ( BAZA PODATAKA LARIS)

Na temelju izrdenih prijavnih listova vrSi se automatsko preuzijagrodataka
iz BPKN u bazu podataka zemljiSne knjige (LARIS).tWsvrhu je u prvom
koraku bilo neophodno u bazi po podataka sustavRISAupisati katastarsku
opdinu po novom premjeru kako bi se u nju mogli ugsivpodatci iz novog
stanja prijavnih listova. Preuzimanje je vrSendkpreikenda kako redoviti rad
ZK ureda ne bi trpio. Petkom je uzimana baza pddaia sustava LARIS,
preko vikenda se ona dopunjavala podatcima na perpgjavnih listova, a u
ponedjeljak u jutro je tako dopunjena bazatarea na server ZK ureda. Slijedi
formalni proces prowienja prijavnih listova (prijavni listovi su fakki ve¢
provedeni), koji u biti predstavlja provjeru dali rijavni listovi korektno
automatski preuzeti u bazu podataka LARIS.

2.1. Provalenje prijavnih listova po ¢lanku 88. stavak 1. ZZK

U procesu prijenosa podataka za svaki prijavni(fdt) formiran je jedan DN
(broj prijavnih listova, broj DN-ova i broj novofaiiranih uloZzaka je jednak)
koji je automatski raspodijeljeni u rad asistentii ke vrsiti njegovu kontrolu.
U prvom koraku na svaki prijavni list koji je ulaZeu registrator stavlja se
prijemni Stambilj i broj Dn-a od strane onoga asith kome je raspaten
nakon ¢ega slijedi rad na provjeri prijenosa prijavnogtdis Prvo se vrSi
usporedba odgovara li staro stanje iz PL starfik uloSku starog premjera.
Provjerava se stanje u C Listu istog uloSka i asst@e upisi, prepisuju se u C
List ZK uloSka novog premjera. Zatim ide kontrolgisa u A2 listu ZK uloska
starog premjera koji je automatski kreiran u pracpseuzimanja podataka. U
ZK uloSku starog premjera briSe se parcela/parseleog premjera, a u opisu
brisanja navodi se broj Dn-a. U &hju da se u A listu ZK uloSka starog
premjera izbriSu sve parcele, a podatci iz C kstgreuzeti u ZK uloZzak novog



premjera, tada se podaci B lista té#obriSu, nakortega se zatvara taj ZK
ulozak.

Dalje se kontroliSe odgovara li novo stanje iz Btanju u A listu ZK uloSka
novog premjera i upis u A2 listu istog koji je ammatski kreiran u procesu
preuzimanja podataka. Tater treba provjeriti dali stanje u B listu ZK ukas

novog premjera odgovara stanju u B listu ZK ulostarog premjera. Na kraju
ide zatvoranje DN-a, Stampanje, potpisivanje aangt Sefa ZK ureda ili
referenta kojeg odredi 3ef, te arhiviranje i odiggai foldere za novu KO.

Za svaki predmet gdje su prenijeti podaci iz Gali8K uloSka starog premjera u
C list ZK uloska novog premjera Salje se obavijbanci da se ubudae
zemljiSna knjiga vodi prema podacima novog premjéla kraju ide obavijest
nadleznoj sluzbi za katastar o kompletno preuzeimiacima novog premijera
po¢lanu 88.stav.1 ZZK.

Po okoranju naprijed opisanog postupka za nekretnine &wjgvrstane u Vrstu
1. PL-ova faktiki je zavrSena zamjena zemljiSne knjige i ona seogdrenutka
vodi po novom premjeru — usuglaseni su katastamiljiSna knjiga, te se od tog
trenutka i izdaju podatci iz ZK uloZaka novog prergj

2.2. Provalenje prijavnih listova po ¢lanku 88. stavak 2. ZZK

Prilikom automatskog preuzimanja podataka iz Pa-p& svaki PL otvoreno je
onoliko novih ZK uloZaka koliko ima ra#itih posjedovnih listova u novom
stanju tog PL. Ovaj broj jednak je i broju DN-ovajiksu otvoreni jeice se po
svakom otvorenom DN-u u konkretnom ZK uloSku vrsitvrdivanje i upis
prava u narednom postupku. Nakon prijema prednfetaoya i DN-ova) u
obradu na isti nan kao kod Vrste 1. u prvom koraku vrsi se kontrotigovara

li staro stanje podataka o parcelama iz PL stanjulistu ZK uloSka starog
premjera, zatim se vrSi kontrola upisa u A2 lisiog koji je takde automatski
kreiran u procesu preuzimanja podataka. BriSe seelsdparcele starog
premjera uz navienje broja Dn-a. U stiaju da se u ZK uloSka starog premjera
u A listu izbriSu sve parcele, a nema podatakalistQ tada se podaci B lista
takader briSu, nakokega se zatvara taj ZK uloZak. Ako postoje terétiListu

ZK uloSka starog premjera, a navedena je parcefeopom premjeru na koju se
teret odnosi, tada se vr3i prijenos upisa iz @i ltsg ZK uloSka u ZK uloZzak
novog premjera u koji je upisana parcela po novaemjeru, u suprotnom
ulozak se ne zatvara niti se briSe optera parcela dok se ne zavrSi postupak
zamjene i tono se ne utvrdi na koju nekretninu se odnosi upisEsteréenje.
Ovu proceduru potrebno je provesti za sve ZK ulaiienog premjera koji su
navedeni u starom stanju PL-a.

Na isti n&in se kontroliSe dali novo stanje iz PL odgovatangi u A listu ZK
uloSka novog premjera, kao i kontrola upisa u Astulitog uloSka koji je



automatski kreiran u procesu preuzimanja podataka. procedura se provodi
za sve novoformirane ZK uloSka novog premjera koji onoliko koliko ima
razli¢itih posjedovnih listova u novom stanju PL-a. | keaju zatvaranje
Dnevnika, Stampanje, arhiviranje i odlaganje u adgajwe foldere.

U ovom sléaju u katastarskoj @mi po novom premjeru imamo formirane ZK
uloSke u koje je izvrSen upis samo u A — listoweut C-listove ako je bilo
moguwe definirati na koju se parcelu po novom premjedmase podatci o
teretima upisani u ZK uloScima po starom premjé&la.ovaj néin stvorena je
pretpostavka da se u procesu koji slijedi u B istblze upiSu podatci kofie biti
utvrdeni u narednom procesu.

2.3. Preuzimanje podataka o nekretninama u etaznonalasniStvu u
zemljiSnu knjigu (bazu podataka LARIS)

Sastavni dio projektnog zadatka na pilot lokacijalmito je preuzimanje
podataka o nekretninama u etaznom vlasnistvu ujBamlknjigu, s posebnom
paznjom na prijenos podataka iz knjige poloZenibvaoga (KPU) u zemljiSnu
knjigu. Kroz projekt sistematskog aZuriranja katastraiena je dokumentacija
potrebna za upis nekretnina u etaznom vlasniszenljiSne knjige. Podatci su
izradeni u digitalnom obliku, a njihovo automatsko prewmje u bazu
podataka sustava LARIS, izvrSeno je po dalonu poslova na kontroli
preuzimanja podataka koji su preuzeti suklatlanoku 88. ZZK.

U analognoj formi ZK uredu se dostavlja dioberamplzgrade s uvjerenjem o
cjelovitosti koje je izdano od strane nadlezneimgke sluzbe za gdanje.
Stanovi koji su upisani po KPU ozfavaju se novom numeracijom etaznih
jedinica, dok se u retku u tablici koji se odnoaipredmetni stan upisuju broj
uloSka u KPU i naziv vlasnika preuzet iz KPU. Nowaneracija je potrebna iz
razloga Sto su oznake etaznih jedinca po KPU imstaemljiSnim knjigama
nejasne i duple.

Preuzimanje podataka u bazu podataka sustava LARISe na n&n da se za
svako vlasnistvo na etaznoj jedinici otvara novi dl§Zak i to prema podacima
iz dostavljenog diobenog plana. U A listu svakogvag etaZznog uloSka upisuje
se opis etazne jedinice i blizi opis suvligkog dijela na zajeddkim
dijelovima nekretnine na ®m povrSina etazne jedinice/ukupna korisna
povrsina zgrade. U staju prijenosa podataka iz KPU ili stare zemlji&ngge

u B-list se prenose podatci o vlasniku iz KPU odhmmostare zemljisSne knjige, a
u slutaju novoizgrdenih objekata u B-list se kao vlasnik upisuje inves
naveden u uporabnoj dozvoli. Za ostale etaZzne nigglivrSi se utwivanje
vlasnistva pcilanku 64. ZZK-a. U slkaju da postoje hipoteke u C-listu ZK
uloSka stare zemljiSne knjige ili po KPU, vrSi sggmos upisa iz C lista uloSka
stare zemljiSne odnosno KPU u novi uloZzak u kejupisana etazna jedinica.
ZK ulozak zemljista se zatvara po sluzbenoj duinbsie se parcela, Bi C



list, te sam uloZak. Nakon zatvaranja uloSka aktieataje upis u A2 listu.
UloSci po KPU se zatvaraju, tako Sto se potlwtavenom olovkom A, B i C

list, uz napomenu u B listu da je uloZzak zas#jn. UloZzak etazne jedinice u
staroj zemljiSnoj knjizi se takier zatvara: briSe se etazna jedinica, B i Ctést,
sam ulozak. Aktivan ostaje samo upis u A2 listu.

Cijeli ovaj postupak se obavlja automatskim prewmijam podataka iz zbirne
tablice podataka o etaZznim jedinicama u bazu p&datsustava LARIS.
Preuzimanje se vrsi vikendom kao i kod automatgkegizimanja podataka po
¢lanku 88. ZZK. Po zavrSetku preuzimanja u bazi palda sustava LARIS
kreirani su novi ZK uloSci za sve etaZzne jedinteesu izvrSeni odgovarajuA-

2 upisi, u te uloske i uloSke zemljista, uloSketarg zemljiSnoj knjizi kao i
primjedbe vezane za sam proces preuzimanja.

Slijedi kontrola izvrSenog preuzimanja podatakastrdne asistenata, nacima
da se usporedi stanje u diobenim planovima i upisove uloske, a talder se
kontroliraju i izvrSeni A-2 upisi i primjedbe, te8e potrebna brisanja podatak u
starom stanju. Na kraju se vrSi zatvaranje dnevini&tampanje, arhiviranje i
dostavljanje odgovarajih dokumenata razlitim uc¢esnicima postupka.

Ovim postupkom zavrSava se proces prijenosa podatakog premjera u
zemljiSnu knjigu, te mozZe zapeti proces utwtivanja i upisa prava — zamjena
zemljiSne knjige.

l1Il. ZAMJENA ZEMLJISNE KNJIGE

lako se pod zamjenom zemljiSne knjige podrazumijeyeli proces koji
ukljuéuju i naprijed opisano preuzimanje podataka kaastemljiSta u
zemljiSnu knjigu, s obzirom da je zemljiSna knjiggrvom redu registar prava
na nekretninama, onda se ova druga faza zamjendjisremknjige -
utvrdivanje i upis prava, moZe u uzem smislu termindla¥oze zvati zamjena
zemljiSne knjige.

3.1. Oglasavanje zamjene zemljiSne knjige

Nakon sluzbeno zaprimljenih podataka (PL i dokadolkumentacija) od strane
katastra i zavrSene kontrole preuzimanja podats&stavlja se oglas kojim se
opcinu. ZemljiSnoknijizni ured najavljuje javnim objgivenjem da predstoji
uspostavljanje zemljiSne knjige i zemljiSnoknjiZzniloZaka. Oglas o uspostavi i
zamjeni zemljiSne knjige objavljuje se u Sluzbenglasniku BiH, Sluzbenim
novinama Federacije BiH, najmanje u dva dnevna listja su dostupna u
cijeloj Bosni i Hercegovini, web stranicamacope, na oglasnim p@ma suda i



op¢ine, lokalnim elektronskim medijima i na mjestimaobitajenim za
oglaSavanje u predmetnoj katastarskdjinip

Oglas sadrzava:
1) najavu predstojseg uspostavljanja,

2) naziv katastarske ¢jme po podatcima nove izmjere,

3) poziv osobama koje polazu pravo na priznavanje nidas ili
drugog prava na nekretnini da to svoje pravo peijavroku od 60
dana od dana najave, podneskom u dva primjerkaa dakazu, jer
u protivnom njihovo pravo e biti uzeto u obzir prilikom
uspostavljanja zemljiSnih knjiga. Na zahtjev osdédbg@| na temelju
prethodne ré&enice tvrde da mogu zahtijevati ode@o pravo, roke
se produziti za 90 narednih dana, kako bi im seoguilo
pribavljanje potrebnih dokaza.

Valja ist&i ¢injenicu da je pored zakonom propisanih oblika &glanja
izvrSena i dodatna kampanja informiranja javndstiporvom redu to je keno
putem lokalnih radio stanica i lokalnih Internetriaéa. Dodatna kampanja
informiranja javnosti je vrlo bitha za uspjeh aijgl projekta i potrebno ju je
provesti u Sto Sirem obliku.

3.2.Proces prikupljanja dokaza o pravima na nekretinama

Poslovi privremenih asistenata tokom prikupljangkakza sastoje se u prijemu
stranaka, uzimanje izjave od stranaka i popunjavzahtjeva/prijava, ulaganje
dokazne dokumentacije u pripaddjpredmet, ulaganje prijava pristiglih putem
poste, razmatranje prijava i dodatnih dokaza (ugpviesSenja, sudske odluke,
odluke donijete u upravnom postupku i sl.), razamg prijavljenih i dokazanih
ograntenja na tdoj stvari i prigovora vlasnika protiv istih, odlvanje o
nadinu upisa zabiljezbi (npr: rjeSenje centra za sdwmijrad o oduzimanu
poslovne sposobnosti i postavijanju starateljasildsko rjeSenje, zabiljeZzbe
malodobnosti i dr.).

U sluwajevima nedostatka dokaza za upis prava vlasniZaiateresovana
stranka po potrebi moZe angaZirati vjé8tge odgovarajte struke, predloZiti
saslusanje svjedoka uz osiguranje njihovog prisustv

3.3. Utvrdivanje i upis prava na nekretninama

Utvrdivanje prava u procesu zamjene zemljiSne knjigese$a temelj¢lanka
64. ZZK koji glasi:

Nacelo sluzbene provijere i istraZivanfmjenica



Radi utvdivanja vlasniStva, drugih prava i ogr&emja na nekretninama
zemljiSnoknijizni urede po sluzbenoj duznosti poduzeti potrebne provjere
istraZivanja i pribaviti odgovaraje dokaze. lzm#u ostalog, mogu se
upotrijebiti slijedei dokazi:

1. kopija aktualnog katastarskog plana,

2. elaborat novog premjera,

3. podaci o osobama za koje se na osnovu postgedataka pretpostavija da
su oni nositelji prava,

4. podaci iz zemljiSne knjige,

5. stari katastarski planovi i operati,

6. sudske odluke i odluke drugih organa o pravimaekretninama,

7. neizvrSene odluke agrarnih komisija koje za pretdmaju nekretnine,

8. podaci o pravima utienim u postupku komasacije (postupak novog
uredenja zemiljista),

9. pravoshazne odluke nadleZnih organa,

10. zaklj&eni ugovori i druge isprave koje mogu posluZiti kesmova za upis,
11. podaci katastarskih operata koji odgovarajarsivm stanju,

12. sasluSanja svjedoka, posljednje stvarno spoggda, izjave stranaka i
slicne informacije,

13. odluke Povjerenstva za imovinske zahtjeve gllga i raseljenih osoba
(CRPC) i svi drugi dokazi koji su dostupni CRPC-u,

14. druge isprave i dokazi.

Po isteku roka za dostavu dokaza slijedi procegdivnja prava nha
nekretninama koji obavljaju priviemeni asistentisuperviziju Sefa ZK ureda i
ZK referenata na temelju dostavljene dokumentacije.

Posebno paZzljivo se treba postupati s teretimagkopipisani na nekretninama
po starom premjeru, a koje su nisu mogle biti jeti@no utvidene kroz proces
identifikacije i prijenosa podataka. Kod takvih dexr u sldaju da se kroz
postupak zamjene ZK nitko od zainteresovanih nepma oglas za upis tereta
iz starog uloSka prema podacima novog premjera hubp je dopisom
pismeno pozvati upisanog Povjerioca/Vjerovnika dalokaZe postojanje tereta
putem identifikacije parcele tj. koja parcela noyuwgmjera odgovara parceli
starog premjera. Pozivajuse na te dokaze potrebno je prenijeti upisaet te
pripadajui uloZak.

Na osnovu pravilne ocjene dokaza asistent doneSenja koje sadrZi broj
uspostavljenog uloSka (uspostavljen automatizmamaku parcele u A listu
prema novom premjeru (preuzeto automatizmom), ugk®jizbe prava
vlasniStva u B popisni list (osoba utena kao vlasnik ili osob&je vlasnistvo
ili drugo pravo, prema stanju stvari izgleda najj&tnije), upis ogranenja



fen an

pravnom lijeku, kome se dostavlja.
Nakon donosenja rjeSenja pristupa se pdewju istog u sustavu LARIS.

Cijeli proces zavrSava se zatvaranjem dnevnikangajem, arhiviranjem i
dostavljanjem rjeSenja svim¢esnicima postupka i njihovim ulaganjem u
odgovarajde predmete.

4. ZAKLJU CAK

Prelazak na wienje zemljiSnih knjiga po novom premjeru predstavlj
imperativ, kako zakonski, tako i prakii na podrdjima na kojima
paralelno egzistiraju katastar zemljiSta po novaonjeri i zemljiSna
knjiga. U ovom¢lanku opisana je procedura temeljena na postaje
zakonskom okviru koja to omogava. S obzirom na kompleksnost
problema sama procedura je relativno kompleksng,i alokazano
izvodiva. Procedura je u biti podijeljena na dvgeld, prvi koji je u
svojoj biti tehnéki i odnosi se na prijenos podataka novog premiera
zemljiSnu knjigu i drugi pravni koji se odnosi navndivanje i upis prava
na nekretninama.

Tehniki dio procedure, uz uvjet da se kvalitetno obawsig@vi u
katastarskom segmentu, uz male dodatne napore sef®etvoriti u
rutinu. Problemi koji se javljaju, a koji se u prmoredu odnose na
razlicite prakse u dosadasnjem radu ZK i katastarskildau@i tome
mogu predstavljati oddenu zapreku na tom putu. Pravilnim pristupom,
koji u prvom redu podrazumijeva evidentiranje tiazlicitih praksi,
problema koje su izazvali i ti@a njihovog rjeSavanja te zapreke se
mogu zaoMii i sti¢i do kon&nog cilja.

Pravni dio procedure, mada u principu vrlo jednesta moze biti vé
problem u prvom redu zbog mentaliteta i nepravilodgosa grdana i
gospodarskih subjekata prema vlasnistvu, kao i zlsbgZzenog,
naslijelenog iz socijalistkog razdoblja, zakonskog okvira stvarnog
prava. Prvi problem \ese pojavio na pilot lokacijamaCépljina i
Grad&ac), gdje je odziv zainteresiranih subjekata zaadosdokaza u
svrhu utvdivanja prava bio dosta loS. U bushosti ¢e trebati uloZiti
zn&ajne napore u obrazovanje i informiranje cjelokupstanovnistva o
zn&aju upisa prava u zemljiSne knjige, kako bi se dubnosti ovakvi
projekti brze i efikasnije zavrSavali. Zakonski gkmnogwte je poprauviti
donoSenjem Zakona o stvarnim pravima, koji je uddfaciji BiH u



proceduri donoSenja, te je potrebno izvrsiti dodatapore da se on Sto
prije donese.

Na kraju treba ista da je iskustva stena kroz projekte na pilot lokacijama
potrebno Siriti na ostala podia, jedan od néna je i ovajc¢lanak, kako bi
zamjena zemljiSne knjige Sto prije zaZivjela u giak
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KATASTAR NEPOKRETNOSTI U REPUBLICI SRPSKOJ

Dragan Macanovt
'Republika uprava za geodetske i imovinsko-pravne posBamja Luka,
(macanovic.dragan@teol.rjet

Sazetak

Ovim radom je urdena kra'a analiza uspostave katastra nepokretnosti u Rég@ubipsko;j.
Naime, kao Sto je poznato Bosna i Hercegovina j&a pnefu bivsim republikama SFRJ
uvela jedinstvenu evidenciju o nepokretnostima atéstar nekretnina” koja je po prvi put
objedinila evidenciju tehekih geodetsko — katastarskih podataka o nepokrémaskojima
se definiSe prostorna lokacija nepokretnosti i imeko-pravnih podataka o
nepokretnostima kojima se definiSe imovinsko-prastaius nepokretnosti. Ovaj model
evidencije o nepokretnostima se moze smatratiiondzskim i moze se feda je ¢ak bio
prete‘a nesto kasnijih preporuka i analiza Fi@ternational Federation de Geometres)j

je u formi dokumenta “Katastar 2014” definisao yizirazvoja katastarskih evidencija u
smislu objedinjavanja tehikih i imovinsko-pravnih podataka o nepokretnostimgdnu
evidenciju u nadleznosti jedne institucije. RepkbliSrpska je naslijedila ovaj model
evidencije i radila na tome da se on kao takavraifie i uwe u upotrebu. Odlukom Visokog
predstavnika za BiH 2003. godine kojom je nametdakon o zemljiSnim knjigama
Republike Srpske u Republici Srpskoj i BiH doSladge diskontinuiteta u ovoj oblasti
pokuSajem da se revitalizuje zastarjela i neazumemnljiSnoknjizna evidencijg@me je
dodatno zakomplikovana situacija u svim segmentinaStva u Republici Srpskoj.
Nametanjem pomenutog zakona organ nadlezan zaveoslozbene geodezije u Republici
Srpskoj — Repuhlka uprava za geodetske i imovinsko-pravne posijevkio prinufen da
prilagodi postojéu zakonsku regulativu novonastalom stanju. Rezuitah napora je
Zakon o premjeru i katastru nepokretnosti. Kak@smjenom ovakvih zakonskih rjeSenja u
oblasti evidencija o nepokretnostima u RepubligisBpj pokazalo kao apsolutno nemégu
da se ova oblast uredi na valjan i glanima prihvatljiv n@in, pristupilo se reformi u ovoj
oblasti u smislu ponovnog ufenja jedinstvene evidencije o nepokretnostima kamnpg
mogu'eg i ispravnog rjeSenja, bar Sto sédiRepublike Srpske i postégg stanja u ovoj
oblasti. U m@uvremenu usvojen je Zakon o katastru Republikesk®rgkoji predvia
ustrojavanje moderne jedinstvene evidencije o ngpoéstima u nadleznosti Repuld
uprave za geodetske i imovinsko-pravne poslove lii&piSrpske.

Kljuéne rijeci: GIS RGU RS, katastar, premjer, permanentne GN&&icet program
radova.



1. UvOD

Segment zemljiSne administracije koji se odnosiuspostavu i véenje
evidencije o nepokretnostima u Republici Srpskojainsvoje korijene u
evidencijama koje su nastale ideme u toku veoma dugog vremenskog perioda
(viSe od stodvadeset godina). Naime, prvi katdatfirie imao za osnovu podatke
premjera na podiju Republike Srpske, kao i na podjw Federacije Bosne i
Hercegovine, uren je na osnovu premjera iz 1880.-1884. godine.pranjer je
izvrSen graftkom metodom. lako su, premjer i uspostava kataztnaljiSta i
osnhivanje zemljiSnih knjiga, predstavljali napreda administraciji u vezi sa
nepokretnostima za danaSnje potrebe (viSe od ldihgdkasnije), zbog taosti,
premjera, projekcije i razmjere Kkatastarskih planov zbog kasnijeg
neodgovarajéeg odrzavanja, podaci tog i takvog premjera i kedasu u znatnoj
mjeri nezadovoljavaiti.

Neadekvatno odrZavanje premjera i katastarskih takdaa naréito jos
izraZenije neodrzavanje vlagke evidencije koja je vd@&na u zemljiSnim knjigama
(zemljidni registri-gruntovnica) koje su bile udheZnosti sudova dovelo je do
znaajnih problema u funkcionisanju zemljiSne admirisije, iz¢ega su proistekle
pravna nesigurnost, komplikacije u svim transakegau vezi sa nepokretnostima.

Kada se uzme u obzir da su podaci premjera, katasmljiSta i zemljiSne
knjige djelimigno uniSteni u toku ratova koji su deni na ovim prostorima,
situacija se joS viSe usloZnjavala. Naime, katakiglanovi i katastarski operati su
djelimi¢no unisteni u 24 sreza od ukupno 77 bivSih admiatishih srezova Bosne
i Hercegovine, dok su zemljiSne knjige potpuno temié za podije 19 opstina,
djelimiéno u 25 opstina, a &etiri opStine zemljiSne knjige su ostale bez planov
(Luki¢ 1995).

Na podrdjima gdje su podaci katastra uniSteni izvrSen jpipaemljiSta i
oshovan je popisni katastar, na osnovu procjeneSpav zemljiSta i katastarskog
klasiranja, u svrhu oporezivanja a i za druge pbetrd akav katastar nije prikazivao
sasvim objektivho stanje zemljiSta i bio je veomalenupotrebne vrijednosti i
privremenog je karaktera, do uspostave katastrasmavu podataka premjera i
katastarskog klasiranja zemljiSta. Kasnije, kadaestekli povoljniji ekonomski
uslovi a i potrebe drzave i druStva za kvalitemigvidencijama postale izraZenije
pristupilo se sistematskom premjeravanju nepremgreritorije kao i teritorije
gdje su to bile potrebe usljed intenzivnije izgrjedrdr.



2. REFORMA KATASTRA- KATASTAR NEKRETNINA

Posto je novi premjer, kao i na osnovu hjega usptishi katastar
zemljiSta, odraZavao stvarno stanje na terenu,ongS&iroku primjenu u raznim
oblastima. Mdutim, novim premjerom i katastrom uspostavljenimosaovu istog
nisu rijeSena pitanja vlastkih odnosa na zemljistu jer se time nisu ni rjefava
vlasnitki odnosi pa je dosSlo do razmimoilazenja dviju evidija o zemljiStu
(katastra i zemljiSne knjige).

Takvo stanje nije moglo bez éib problema za vlasnike i privredu opstajati
pa se sve&e&e od strane raznih subjekata trazilo rjeSavanjedeavog problema.
Geodeti i pravnici, pateni iskustvom i poteSkama u radu, znatno su ranije
vodenjem odvojenih evidencija u odvojenim institucimmte su zagovarali
jedinstveno vdenje evidencije o nekretninama.

Nakon skoro desetogodisnjih rasprava dede zainteresovanih organa i
organizacija, natnih i striénih institucija i eksperata iz ove oblasti, 198ddime u
Bosni i Hercegovini je usvojen ,Zakon o premjetkatastru nekretnina“ u kojem je
objedinjena materija premjera i katastra kao i aipisava na nekretninama.

U prvoj fazi izvrSen je premjer i do izbijanja ret892. godine, premjer na
cca. 90% teritorije Bosne i Hercegovine a priblizamocenat je i u Republici
Srpskoj.

Republika Srpska se opredijelila za nastavak rg$avovog pitanja po
istom konceptu i 1996. godine donesen je ,Zakongremjeru i katastru
nekretnina“ (,Sluzbeni glasnik Republike Srpsketjt9/96).

Primjenom Zakona po usvojenom konceptu jedinstvanadencija
nekretnina, odnosno katastar nekretnina je usplfetay Republici Srpskoj u 185
katastarskih opstina.

Medutim, ovaj proces je prekinut nametanjem ,ZakonazemljiSnim
knjigama Republike Srpske“ od strane Visokog predska za Boshu i
Hercegovinu 2003. godine. Time je ponovo uspostavijoncept dvojne evidencije
nekretnina (katastar koji je utlivao i vodio evidenciju korisnika nepokretnosti i
zemljiSna knjiga u kojoj se vodila evidencija vldenna nepokretnostima).

U skladu sa Zakonom o zemljiSnim knjigama sudovi geuzeli od
Republtke uprave za geodetske i imovinsko-pravne poslogpostavijenu
vlasnitku evidenciju poznatu pod nazivom katastar neknatnKnjiga uloZenih
ugovora o otkupu stanova, kao i knjiga uloZzenihwvwaga o otkupu poslovnih
prostora i garaZa nije preuzeta, iako su rokovipmeuzimanje istekli iz razloga



nepostojanja odgovardjhh kapaciteta u sudovima za preuzimanje idemge
pomenutih knjiga.

Proteklo je vé sedam godina a kvalitetnih pomaka u pogledu styara
azurne i pouzdane evidencije sa ustanovljenim pravia nekretninama tj. azurne i
pouzdane zemljiSne knjige nema, pogotovo ne nbortgritoriji Republike Srpske.

3. ZAKON O KATASTRU REPUBLIKE SRPSKE

Zbog navedenog, pristupilo se aktivnostima na denjS Zakona o
katastru Republike Srpske koji je zasnovan na Koincgedinstvene evidencije,
koja se oslanja na podatke premjera, katastarskasgirdnja odnosno bonitiranja
zemljiSta i utvdivanju prava na nekretninama. Zakon omtaya da se u Republici
Srpskoj na efikasan tim uspostavi aZzurna evidencija o nepokretnostiavarna
njima, u skladu sa dokumentom Komisije za katastapravljanje zemljiStem
(Komisija Meiunarodne asocijacije geodeta- FIG), kojim je defina vizija
modernog katastarskog sistema pod nazivom ,Kat26kb4.“

Ista tema je bila zastupliena i dobila podrsku Qztyrtoj regionalnoj
konferenciji o katastru i infrastrukturi prostornpgodataka“, odrzanoj na Bledu
(08.06-10.06.2011) u Sloveniji.

Zakonom o katastru Republike Srpske, normativnarsguju odnosi koji
do sada nisu bili adekvatno demi, prihvataju se evropski standardi i preporuke
Svjetske banke, u cilju modernizacije, péaeja sigurnosti, tmosti i efikasnosti
upisa u katastar nepokretnosti u Republici Srpskaoj.

Osnivanje téne i aZurne evidencije o nepokretnostima i praviraanjima
je od opsteg intereséime treba da se obezbjedi pravna sigurnostHilii pravnih
lica kako u Republici Srpskoj tako i pouzdanje potglnim investitorima.

4. STRATEGIJA, PROJEKTI, PREMJER | USPOSTAVA
KATASTRA

U 2008. godini urdena je studija pod nazivom "Strategija uspostave
oshovnih geodetskih referentnih sistema na tejiitRepublike Srpske" a kasnije i
niz projekata za realizaciju ist{BoZic¢ i Blagojevit 2008).

Republéka uprava za geodetske i imovinsko-pravne posloepuBlike
Srpske je septembra mjeseca 1998. godiestuovala sa stémjacima, opremom i
pet t&aka na svojoj teritoriji u minarodnoj EUREF GPS mjernoj kampaniji pod
nazivom BALKAN98. Time je zajedno sa FederacijoniBRepublikom Srhijom,



Republikom Makedonijom, Crnom Gorom i Republikombahijom ukljitena u
evropsku referentnu osnovu.

Referentne GPS mreze Republike Srpske realizoeap@lj0. godine.

Realizovan je projekat mreze permanentnih GNSSicstan Republici
Srpskoj koja je dizajnirana tako da zajedno sa omepermanentnih GNSS stanica
na podrdju Federacija BiH pokriva kompletan prostor BiH Alprojekat). Mreza
GNSS stanica u Republici Srpskoj autonomno funké®sa kontrolnim centrom
smjeStenim u Banja Luci.

U zavrSnoj fazi je realizacija projekta poboljSakgtastarskih podataka i
uslova rada u okviru projekta ,Registracija zentdis(IDA krediti), a realizovani
su i podprojekti ,Projekat zemljiSne administraaiienatorski projekti GTZ, ADA i
SIDA).

Do danas je premjeren Zfggan dio teritorije Republike Srpske, 2.299.675
hektara ( preko 93%), odnosno u 1598 katastargiStira (preko 97% u odnosu na
broj katastarskih opstina, 1640),.

Od 2006. do 2010. godine je izvrSen premjer na Jiovrod 183.867
hektara ¢ko 36.700 hektara godisnja sledéim opStinama:

Tabela 1.Pregledna tabela izvrSenog premjera u periodu 213.0. (RUGIPP, 2010)

Opstina Povrsina (ha)
Bile¢a 63.230
Brod 11.146
Istogna ilidza 900
Kalinovik 500
LJubinje 963
Pale (gradski dio) 1.577
Han Pijesak 32.181
Cajnice 26.430
Sipovo 46.940
UKUPNO: 183.867

Preostalo je da se izvrSi premjer na dijelovimaadpsStine (Kalinovik,
Nevesinje i Ljubinje).

Na podriju Republike Srpske su, u zavisnosti od raspolbZpodataka i
zakonske regulative, u odienom vremenu uspostavlijene su slijgdevrste
katastra:



katastar nekretnina izradjen po ranijem Zakonu emgeru i katastru
nekretnina, kao jedinstvene evidencije o nepokmgima ('Sluzbeni
glasnik Republike Srpskebr. 19/96, 15/2000),

katastar nepokretnosti iten po Zakonu o premjeru i katastru
nepokretnosti "Gluzbeni glasnik Republike Srpskebr. 34/2006,
110/08, 15/10),

katastar zemljiSta izdgn na osnovu katastarskog premjera po Zakonu
0 odrZzavanju premjera i katastra zemljista (,Sluilggasnik Republike
Srpske*®, broj 19/96) i ranijih propisa doneseniljegpusvajanja Zakona
0 premjeru i katastru nekretnina (1984), odnosnuckpta jedinstvene
evidencije o nepokretnostima.

katastar zemljiSta izd®n na osnovu Austro-Ugarskog premjera,
popisni katastar za podija gdje nije bilo nikakvog premjera.

U poslednje tri godine Repubkia uprava za geodetske i imovinsko-pravne
poslove je intenzivirala aktivnosti na uspostaviak#ra nepokretnosti.

Tako je do 2010. godine zavrSeno izlaganje podatakapremijera i
katastarskog klasiranja zemljiSta javni uvid kagesavanje prigovora stavljenih u
postupku izlaganja i uspostavijen katastar nepokstt u skladu sa va&en
propisima u 11 opstina odnosno 16 katastarskihirapai njihovih dijelova.

Tabela 2. Pregledna tabela zavrSenog izlaganja L02@odini

bRr Opéstina Tg{ bRr Opéstina Bkrlgj.
1 | Bratunac 1 7| Ribnik 1
2 | Kalinovik 1 8 | Sokolac 2
3 | Kozarska Dubica 2 9| Tesli 1
4 | Laktasi 1| 10| Cajnice 2
5 | Lopare 1] 11| Sipovo 3
6 | Petrovac-Drint 1 UKUPNO: 16

U narednoj tabeli prikazani su podaci o pafima za koja su poslovi u fazi
rijeSavanja prigovora stavljenih u postupku izlggarpodataka premjera i
katastarskog klasiranja na javni uvid:

Tabela 3. Pregledna tabela radova u zavrSnoj falziganja u 2010. godini

R. - Broj| R. - Broj
br. Opstina k.o.| br. Opstina k.o.

1| Banja Luka 2l 5| Kalinovik 1




2 | Berkoviéi 2 6 | Trebinje 3
3| Bile¢a 5/ 7] Sipovo 13
4 | Gacko 1 UKUPNO: 27

U toku je izlaganje na javni uvid podataka premjerkatastarskog
klasiranja zemljiSta i rjeSavanje prigovora stavilie u postupku izlaganja u
opStinama:

Tabela 4. Pregledna tabela zaf@tih radova na izlaganju u 2010. godini

bRr Opéstina LT’:?)J. bRr Opéstina L?(rlgj.
1 | Bijeljina 2 4 | Srebrenica 3
2 | Brod 1
3 | Gradiska 1 UKUPNO: 7

U toku je revizija sadrZzaja planova novog premjerasaglaSavanja sa
stanjem na terenu, aZuriranje popisnih listovaSemge prigovora stavljenih u
postupku izlaganja, prodenje promjena na digitalnim planovima i spisku
prigovora u sledgm opStinama:

Tabela 4. Pregledna tabela revizija sadrZaja plaamownovog premjera i
usaglaSavanja sa stanjem na terenu

t|):\; Opéstina l‘?gj‘ t|):\; Opéstina ir'gj
1| Banja Luka 7| 7| Rudo 3
2 | Brod 1 8 | Teslic 1
3 | KneZevo 4 9| Trebinje 1
4 | Lopare 1] 10| Sekovii 1
5 | Pale 2
6 | Petrovo 4 UKUPNO: 25

5. IZGRADNJA GEOINFORMACIONOG SISTEMA UPRAVE -
GIS RGU RS

Katastarski podaci kao jedan segment geoprostpatataka predstavljaju
jedan od temelja na koji se oslanjaju svi subjkgji preduzimaju mjere i aktivnosti
koje doprinose drustvenom i ekonomskom razvoju REer Opsti cilj svakog



drustva je da, polaZe od realnih mogénosti, uskladi razvoj i funkcionisanja
prostornim podacima sa svojim potrebama i interasim

Republtka uprava za geodetske i imovinsko-pravne poslgee
uvaZzavajui ¢injenicu da podaci koji su u njenoj nadleZnostidstavljaju osnovni i
vrlo bitan segment budag Geoinformacionog sistema Republike Srpske, adskl
sa ovim nadleZznostima i obavezama, pristupila zaeii Geoinformacionog
sistema Repulilke uprave za geodetske i imovinsko pravne poslogpuBlike
Srpske -GIS RGU RS

Uradena je 2008.godineStrateSka studija razvoja Geoinformacionog
sistema Republéke uprave za geodetske i imovinsko-pravne poslove*.

U toku je realizacija viSe projekata prepgenih StrateSkom studijom.

Osnovni ciljevi realizavije GIS RGU RS su stvarameetpostavki za
efikasniji rad Republke uprave za geodetske i imovinsko-pravne poslove,
obezbjeenje alfanumetkih i digitalnihn geodetsko-katastarskih podataka o
nekretninama za podfie Republike Srpske odnosno uspostave bez podataka
katastra nepokretnosti za prostor Republike Srpskgradnje Infrastrukture
geoprostornih podataka (IGPRS) za potrebe progjornwbanisttkog planiranja,
izgradnje objekata i saol@i@nica i legalizacije bespravno izgemih objekata,
vodoprivrede, Sumarstva, poljoprivrede, elektromile, zaStite Zivotne sredine,
komunalne djelatnosti, rudarstva i geologije, lolkal samouprave, finansija,
privrede, nauke, kulture i vojske, statistike, mmiacionog sistema Republike
Srpske, izrade zemljiSnih knjiga, i dr.

Srednjor@ni cij izgradnje GIS RGU RS je obezbjedjenje kwdlie
katastarske evidencije o0 nepokretnostima, odnosnapraienje druStvene i
privredne infrastrukture u oblasti katastra i poosih podataka (geoinformacija)
ostvarenje standarda Evropske unije i pokretanjesticionih ciklusa.

Kratkoraini cilj izgradnje GIS RGU RS je dovrSiti neophodne
organizacione, pravne, fiskalne i finansijske prmegj vezane za drzavnu upravu,
kao i za druge subjekte, forme i strukture u oblagiravljanja prostorom
Blagojevi, 2008).

6. PROGRAM RADOVA

U novembru 2010. godine od strane &tjaka Repubtike uprave za
geodetske i imovinsko-pravne poslove daa je ,Program poslova premijera i
uspostavljanja katastra nepokretnosti za period 22Q15. godine.



Na osnovu rezultata istrazivanja izvrSenih od sraautora Studij]e
(Miladinovi¢, 2010) i strdnog tima RUGIPP-a Programu je sistematski prikazano
stanje premjera i katastra u Republici Srpskoj,gmmirani potrebni radovi,
planirana sredstva, data dinamika predsibjeradova, definisani su pravci
djelovanja, obrazloZenaiekivanja i postavljeni strateSki ciljevi koji sunastavku
navedeni izvorno: (RUGIPP, 2010)

StrateSki cilj 1: Ostvarivanje efikasnog, pouzdanoi sigurnog sistema o
nepokretnostima u Republici Srpskoj.

Strates3ki cilj 2: Obezbj#ivanje preduslova za efikasno trZiSte nepokretnosti u
Republici Srpsko;.

Strateski cilj 3: Omogdavanje preduslova za stvaranje adekvatne i kvalitet
zemljiSne politike u Republici Srpskoj.

StrateSki cilj 4: Efikasno servisiranje potreba zahtjeva svih kategorija korisnika
javnih usluga RUGIPP

7. ZAKLJU CAK

Katastarske evidencije u Republici Srpskoj su &dalj nivoa t&nosti,
kvaliteta i azurnosti jer su oslonjene na podatikg ku prikupljani u dugom
vremenskom periodu i primjenom radlih tehnologija.

| pored odréenih poteSkéa u izgradnji i odrzavanju u aZzurnom stanju
katastarske evidencije, ipak se moZé& da je &injeno mnogo i da se za nekoliko
godina katastarski podaci mogu dovesti do visokeganaZzurnosti i pouzdanosti.

Stanje vlasrike evidencije o nepokretnostima nije na zadovojjaiem
nivou da bi informacije koje pruza mogle poslupititrebama grana, privrednih
subjekata, potencijalnih inostranih investitorar&zloga neadekvatne ¢taosti i
neazurnosti podataka.

Izgradnjom Geoinformacionog sistema Reptkgi uprave za geodetske i
imovinsko-pravne poslove (GIS RGU RS) i infrasturkt geoprostornih podataka
(IGPRS) stvaraju se pretpostavke za uspostavu mogekatastra kao osnovnog
informacionog sistema koje posluziti kao osnova za izgradnju informacionih
sistema u drugim oblastima koje koriste geoprost@udatke.

Dobro osmisljenim mjerama, u skladu sa Zakonom tasteu Republike
Srpske, izrdenim i usvojenim strateSkim dokumentima, maksimano
angaZovanju steinjaka Repubtike uprave za geodetske i imovinsko-pravne
poslove, privatnog sektora, rauw-obrazovnih institucija moge je stvoriti azurnu,



pouzdanu, jedinstvenu evidenciju o nepokretnostinkaja ¢e zadovoljiti
proklamovane ciljeve ,Katastra 2014.“ i evropskanstarde u pogledu daosti,
pouzdanosti i efikasnosti kao osnove za ubrzan ojazrivrede, trzista
nepokretnostima i dr.
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REAL ESTATE CADASTRE IN REPUBLIC OF SRPSKA

Dragan Macanovic
Abstract

This work was done to give a short analysis ofa$tablishment of the real estate cadastre
in the Republic of Srpska. Namely, as is knownnBRasnd Herzegovina is the first republic
among the former republics of the Socialist Fed&apublic of Yugoslavia, adopted the
single record of the estate - "Real Estate Caddstehich was the first time to put together



records of technical surveying - the real estatdasdre data defining the spatial location of
real estate and property information on real esttitat define the legal status of property
and real estate. This records model of the reahtestan be regarded as a visionary and
even can be said that was the forerunner of sombeofecommendations and subsequent
analysis of the FIG (Federation International de dBeetres) which is in the form of the
document "Cadastre 2014" defined the vision for degelopment of cadastral records in
terms of integrating technical and property riglus real estate data in one record within
the competence of an institution. Republic of Sxpsierited this records model and
worked to get it as such to affirms, and came uge. Decision of High Representative for
BiH 2003. which was imposed the Law of the LandidRggin the Republic of Srpska, in
Republic of Srpska and Bosnia and Herzegovina theas a discontinuity in this area
attempt to revitalize the old and not updated laegdistry records, which has further
complicated the situation in all segments of sgcietthe Republic of Srpska. Imposition of
the mentioned law, authority competent for officgafveyors in the Republic of Srpska - the
Republic Administration for Geodetic and Propertffaiks, was forced to adapt existing
legislation newly created state.The result of theferts is the Law on Land Survey and
real estate Cadastre. As the application of sudislation in the field of records on real
estate in the Republic of Srpska proved to be abalyl impossible to edit this area in a
proper and acceptable manner to the citizens, weest the reform in this area in terms of
re-introduction of unique records of real estatetlas only possible and correct solution , at
least for the Republic of Srpska and the curretutagion in this area. In the meantime, the
Law on Cadastre of the Republic of Srpska whichviges the establishment of modern
unique records of real property under the jurigitino of the Republic Administration for
Geodetic and Property Affairs of the Republic giska.

Kljuéne rijedi: GIS RGU RS, katastar, premjer, permanentne GN&&icet program
radova.

Keywords: Geographical Information System of the Republienikistration for Geodetic
and Property Affairs (GIS RGU RS), cadastral, syimg, GNSS permanent stations, the
program works.



Skracenice:

ADA - Austrian Development Cooperation
EUREF - European Reference Frame Global
GPS - Global Positioning System

FIG - Medunarodna asocijacija geodeta

GIS RGU RS - Geoinformacioni sistem Reglbluprave za geodetske i imovinsko pravne
poslove Republike Srpske

GNSS - Global Navigation Satellite System

GTZ - Deutsche Gesellschaft fur Technische Zusaariein

IDA - International Development Association

IGPRS - Infrastruktura geoprostornih podataka RéigelSrpske

IPA - Instrument for Pre-Accession Assistance

MP RS - Ministarstvo pravde Republike Srpske

RUGIPP - Repubtka uprava za geodetske i imovinsko-pravne poslove

SIDA - Svedish International Development Coopemnatigency
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PROJEKAT “BIHPOS” — USPOSTAVA MREZA
PERMANENTNIH GNSS STANICA ZA PROSTOR BIH

Darko Miskovi

Republéka uprava za geodetske i imovinsko-pravne posBarja Luka
(e-mail: geodare@gmail.com)

Sazetak U prvoj polovini 2011. godine Bosna i Hercegovita se svrstati u red
zemalja koje su uvele u upotrebu tehnologiju peenamh GNSS stanica. U okviru
Projekta “BiHPOS” koji se finansira sredstvima izegulpristupnih fondova Evropske
unije (IPA projekti) za prostor Bosne i Hercegovifee biti uspostavljene dvije mreze
permanentnin GNSS stanica — SRPOS za @gidepublike Srpske i FBIHPOS za
prostor Federacije BiH. SRPOS mrezafunkcionisati u nadleznosti Repukk uprave
za geodetske i imovinsko-pravne poslove Republigsk& dokée FBIHPOS biti u
nadleZnosti Federalne uprave za geodetske i imkoipsavne poslove federacije BiH.
Mreze ée u skladu sa projektnom dokumentacijom biti impletinane kao dva u
potpunosti sinhronizovana sistendgame ¢e kompletna teritorija BiH biti pokrivena
signalima permanentnih GNSS stanica jedne od ovje dweze. Kontrolni centri u
Banja Luci i Sarajevige vrSiti m@usobnu razmjenu podataka za potreban broj GNSS
stanicacime ¢e se obezbijediti potrebna geometrijska konfigyeasivake od mreza.
Korisnicimacde na raspolaganju biti svi servisi koje ovakvieaist mogu da podrze, kao
i sistem automatskog ¢ananja koordinata za podatke koje korisnik poSakeserver
odgovarajie mreze. Realizacijom projekta ,BiIHPOS" omagte se veliki napredak u
oblasti koriStenja satelitskih mjernih tehnologijaBiH, kako kod izwfenja geodetskih
radova manjeg obima, a pogotovo kod realizacijedgeskih poslova veg obima kao
Sto je sldaj kod izgradnje infrastrukturnih objekatadeg ili manjeg znéaja.

Kljuéne rije¢i: GNSS tehnologije, BIHPOS, SRPOS, FBIHPOS



1. UVvOD

Projekat ,BIHPOS" je zajediki projekat institucija u Bosni i Hercegovini,
podrzan i finansiran od strane Evropske komisijg,je cilj implementacija
dvije mreze GPS/GNSS permanentnih stanica u BIHP@GR za prostor
Republike Srpske (u nadleznosti Repthdi uprave za geodetske i imovinsko-
pravne poslove Republike Srpske) i FBIHPOS za proBederacije BiH (u
nadleznosti Federalne uprave za geodetske i imk®ipgavne poslove
Federacije BiH) kojece sinhronizovanim radom pokriti kompletno patjeu
BiH servisima satelitskog pozicioniranja.

Ucesnici u Projektu ,BIHPOS*":

» Evropska komisija — finansijer Projekta,

» Ministarstvo civilnih poslova BiH — koordinator Redta,

* Republtka uprava za geodetske i imovinsko — pravne poskepublike
Srpske — korisnik Projekta,

» Federalna Uprava za geodetske i imovinsko — prgpostove Federacije
BiH — korisnik Projekta,

» Distrikt Br¢cko BiH — korisnik Projekta.

Korisnici Projekta:

* Republika Srpska - SRPOS

» Federacija BiH - FBIHPOS

» Distrikt Bréko BiH - "povlasteni” korisnik obe mreze (DistrikBréko BiH
¢e biti na raspolaganju odteni broj besplatnih koristkih naloga u obe
mreze)

Za potrebe implementacije Projekta dogovorom swihsnika formirana su

tijela ¢iji je zadatak bio da se obezbijedi adekvatna pgadsy/im segmentima

realizacije ovog Projekta. Tijela koja su formiranajihove uloge u ovom

Projektu su sleahd:

» Upravni odbor Projekta, kojtine rukovodéi predstavnici Ministarstva
civilnih poslova BiH i entitetskih geodetskih upeaydirektori i ministar),
kao i predstavnik Evropske komisije u BiH,cg je zadatak bio da na
rukovode€em nivou donosi odluke i usmjerava Projekat,

» Koordinaciono tijelo Projekta, koji 8mjavaju eksperti Ministarstva civilnih
poslova BiH, entitetskih geodetskih uprava i Digai Bko BiH ¢iji je
zadatak bio da na operativnom nivou obezbijede veslaa uspjeSnu
imlementaciju Projekta (usaglaSavanje projektneudantacije i tehikih
specifikacija, obezbjenje tehnikih uslova na terenu, nadzor nad
implementacijom Projekta itd.)



Za potrebe realizacije ovog Projekta, RepiMali uprava za geodetske i
imovinsko-pravne poslove je blagovremeno izradiRrojekat mreze

permanentnih stanica Republike Srpske - SRRGiSje usaglasen sa kolegama
iz Federalne uprave za geodetske i imovinsko-prapastove FBiH te posluzZio

kao osnova za definisanje tetkih specifikacija za realizaciju Projekta
BiHPOS.

2. OPSTI PREDMET | CILJEVI PROJEKTA

Glavni cilj projekta sastoji se u uspostavljanjumpanentnih referentnih sistema
u nadleznosti  entitetskih geodetskih uprava, ksijihronizovano nude

mogutnost globalnog pozicioniranja na celoj teritorijp$e i Hercegovine, s

posebnim osvrtom na aplikacije iz oblasti premjedatastra.

Uspostavljanje mreza permanentnih referentnih GNS$&hica predstavija
preduslov za precizna mjerenja i ataganja, 5to pruza nove madguwsti kako
u oblasti uspostavljanja azurne evidencije vlasaialjiSta, tako i eliminisanja
greSaka u zemljiSnim knjigama i katastarskim evidiama.

Da bi navedeni ciljevi bili ostvareni, projekat waspavljanja mreza
permanentnih stanica u BiH je definisao stedepste ciljeve:

» Obezbjdivanje servisa baziranih na GNSS mjerenjima zagioziranje na
cijeloj teritoriji BiH u realnom vremenu sa ragdtim nivoima ta&nosti (RTK
i DGPS rezim rada) i naknadnoj obradi podatakar@in rada).

» Pozicioniranjec¢e biti vrSeno u drZzavnom koordinathom sistemu izkro
upotrebu najnovije realizacije ITRF2005 referentoégira ili odgovarajde
novije ITRF realizacije.

» U cilju realizacije tih servisa ovaj projekat plemuspostavljanje 2 mreze od
po 17 permanentnih referentnih stanica na teritétgpublike Srpske i
Federacije BiH.

Osim ve& navedenih, postoje mnoge primjene koje podrzasarsekao Sto je
mreZa permanentnin GNSS stanica, a ¢itvoone kojima su neophodne
pozicione ili navigacione informacije odienog kvaliteta. Glavna polja
primjene i @ekivane korisnike predstavljaju:

» Projekti premjera svake vrste (inZenjerstvo, kataisslicno),
* Nawna i geodinantika istraZivanja,

» Fotogrametrija i lasersko skeniranje,

» Hidrografija, poljoprivreda i Sumarstvo,



» Sluzbe sigurnosti i spaSavanja, sadayatelematika,
» Upravljanje rizicima i zaStita Zivotne sredine,

» Statistika,

» Upravljanje javnim saobtajem na raznim nivoima,
» Klimatska istraZivanja i prognoza vremena,

» Suvozemna, vodena i vazdusna navigacija.

Postoje isto tako i ogromne Koristi od mreZe pemnémih GNSS stanica,

posebno u domenu geodezije i premjera. Neke odsnjiledée:

* Mreza permanentnih GNSS stanica omige razvoj geodetskih metoda
mjerenja raznih nivoa taosti, i promoviSe upotrebu savremene tehnologije.

* MreZa zn&ajno poboljSava produktivnost i ubrzava radove odgeiji i
kartografiji.

* MreZa takde ima izraziti ekonomski aspekt. Ona redukuje tooskjer
definiSe jedinstveni i homogeni referentni okvitalllizacija velikog broja
geodetskih t&aka, povezivanje sa postéij® geodetskim mrezama i
testiranje stabilnosti geodetskih biljega viSe mstrebni u tolikoj mjeri.

* MreZa ima i odréenu socijalnu dimenziju jer pomaze u obrazovanjucg
razmjeni stranjaka, i formiranju razéitih radnih grupa i asocijacija.

Uspostavljanje mreZza permanentnih GNSS stanica tsjia proSiruje razvoj
nauke kroz:

» upotrebu jedinstvenog rdenarodnog referentnog sistema,
» definiciju preciznih satelitskih orbita,
» uvodenje zajedrikih standarda u geodeziji, geodinamici i astronbmij

3. PROJEKTNO RJESENJE - IMPLEMENTACIJA PROJEKTA

Uzimajui u obzir nadleznosti u oblasti sluzbene geodaziigiH, usaglasenim

projektnim rjeSenjem je definisana implementaciygedmreze permanentnih

GNSS stanica:

* SRPOS - za podije Republike Srpske, u nadleZnosti Reptkdiuprave za
geodetske i imovinsko-pravne poslove i

* FBIHPOS - za podwje Federacije BiH, u nadleznosti Federalne uprave z
geodetske i imovisnko-pravne poslove Federacije BiH

U postupku definisanja projektnog rieSenja, uvaigavaa jedne strane stvarnu
nadleznost u oblasti sluzbene geodezije na gpdmrcko Distrikta BiH, a sa
druge stran€injenicu da je nemoge i tehnéki i strucno neopravdano da se za
podruje Breko Distrikta BiH definiSe posebna mreza permandnt@iNSS



stanica, dogovoreno je da se za potrebe nadle&tirigije u Distriktu od strane
obe mreze (SRPOS i FBIHPOS) obezbijedi potrebajpdasplatnih korisrikih
naloga.

3.1. Arhitektura sistema

Osnovni elementi koji karakteriSu arhitekturu koetpbg projekta su sleéie
* MreZza SRPOS
0 17 permanentnih GNSS stanica,
o Kontrolni centar u Banja Luci,
o Nadleznost (Administrator) - Repudiia uprava za geodetske i
imovinsko-pravne poslove
* MreZa FBIHPOS sa 17 permanentnih GNSS stanica,
0 17 permanentnih GNSS stanica,
o Kontrolni centar u Sarajevu,
o Nadleznost (Administrator) - Federalna uprava zeodgeske i
imovinsko-pravne poslove Federacije BiH
» Uskladen raspored stanica duz doentitetske linije razgraéénja, ¢ime je
izbjegnuta mogénost postavljanja na@eisobno bliskih stanica,
» Razmjena podataka izihe dvije mreze - mreze rd@sobno razmjenjuju
podatke za po 8 stanicéime je obezbijéena adekvatna geometrija za obe
mreze

Tabela 1. Pregled stanica SRPOS i FBIHPOS

SRPOS FBIHPOS
RB Lokacija RB Lokacija
1 Banja Luka (BALU) 1 Banovici (BANO)
2 Bijeljina (BIJE) 2 Bihac (BIHA)
3 Bratunac (BRAT) 3 Bosansko Grahovo (BOSG)
4 Brod (BROD) 4 Bos Petrovac (BOSP)
5 Foca (FOCA) 5 Bugojno (BUGO)
6 Gacko (GACK) 6 Capljina (CAPL)
7 Kozarska Dubica (KOZD) 7 Konjic (KONJ)
8 Nevesinje (NEVE) 8 Livno (LIVN)
9 Novi Grad (NOVI) 9 Mostar (MOST)
10 Rudo (RUDO) 10 Olovo (OLOV)
11 Samac (SAMA) 11 Posusje (POSU)
12 Sekovici (SEKO) 12 Sanski Most (SANM)
13 Sipovo (SIPO) 13 SARAJEVO (SARA)
14 Sokolac (SOKO) 14 Srebrenik (SREB)
15 Srbac (SRBA) 15 Velika Kladusa (VELK)
16 Teslic (TESL) 16 Zavidovici (ZAVI)
17 Trebinje (TREB) 17 Zenica (ZENI)
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3.2. Korisni’ki servisi

Korisnicima bilo koje od dvije mreZze permanentniN&S stanica u Bilde biti

na raspolaganju sleéieservisi:

* DSP (DGNSS) — diferencijalni servis pozicioniramjaealnom vremenu -
Tacnost 1-3 m

» VPSP (PDGNSS) - visoko precizni servis poziciorjganrealnom vremenu
- Tatnost 1-2 cm

» GPSP — geodetski precizni servis pozicioniranjéiskbm realnom vremenu
i postprocesing - Tanost 1 cm

» Automatic Coordinates Computation Service

Pored prva tri servisa koji su standardni servisjeknude ovakvi sistemi,

posebno bih naglasio servis za automatsku obradiatgka (Automatic

Coordinates Computation Service) koje korisnik fjeSéupload) kontrolnom

centru. Ovaj servige sa jedne strane da omogkorisnicima koji ne posjeduju

softvere za postprocessing ili nemaju adekvatnanjanaa naknadnu obradu

stattkih mjerenja da svoja mjerenja poSalju na servezZsrmakoniega im

servis vrga obra@ene podatke sa koordinatama i izvjeStajem o izaen$en

racunanju. Sa druge strane, nadleZzne geodatske ufedusati na raspolaganju

adekvatnu informaciju o postupku i kvalitetu izurdemjerenja.

3.3. Tehnike specifikacije implementirane opreme i softvera

Oprema i softver koji su implementirani u sklopwogwrojekta su:

Prijemnici Leica GRX 1200 + GNSSslede&ih karakteristika:
* 120 channels

o L1/L2/L5 GPS

e L1/L2 GLONASS

» E1/E5a/ E5b/ Alt-BOC - Galileo

» Compass

* 4 SBA

Antena Leica AR25,sled€ih karakteristika:
» Design Dorne-Margolin antenna
element with 3D choke ring ground plane
» Signals tracked GPS: L1, L2, L2c, L5
* GLONASS: L1,L2,L3
» Galileo: E2-L1-E1, E5a, E5b, E6, AItBOC
» Compass: B1, B2, B3, L5
* L-Band (incl. SBAS, OmniSTAR and CDGPS)



Slika 3. Prijemnik Leica GRX 1200 + GNSS  Slika 4. Antena Leica AR25

Implementirano softversko rjeSenje u kontrolnim tdema je Leica GNSS
Spider. Softver je u potpunosti web orijentisan i oméaxa daljinski pristup u
bilo kom trenutku putem Interneta, LAN ili RAS kdwge, takale je mogud
simultan pristup viSe korisnika. ZaStita pristuga gbezbijéena primjenom
odgovarajdih korisnickih naloga (samo Administrator moze da mijenja
konfiguraciju), kao i drugim tehnologijama koje keriste kod zaStite web
servisa (firewall isl.).

) Spider clients
Spider server Spider client f -+ Remote

On-site user interface | | userinterfaces
Ve Internet

L7 B Intranet  RAS
. Ao
\‘

Slika 5. Leica GNSS Spider - Arhitektura

Osnovne funkcionalnosti softvera su:

» Lako podeSavanje (konfigurisanje) GNSS stanica

» Automatski monitoring rada stanica i prenosa pddata

* PodeSavanje GNSS Raw (sirovi podaci) i RINEX pddata

* R&unanje koordinata stanica u realnom vremenu

* Procesiranje GNSS mreZznih korekcija u realnom vreme

» Generisanje i distribucija standardnih i mreznihkRRorekcija u razititim
formatima

» PodeSavanje i péanje korisnikih naloga, generisanje izvjeStaja za
ratunovodstvo i naplatu itd.



Kontrola kvaliteta i monitoring rada mreze se vgiitem modulaLeica
SiderQC - Quality Check

Quality Check omogtava analizu i prezentaciju raitih GNSS podataka.
Analize omogdavaju:

» detaljnu evaluaciju sajta - stanice,

» testiranje performansi risivera i

* procjenu multipath-a, odnosno, kontrolu integatpérmanentnih stanica.

SNR Analysis Multipath Analysis

Reference Station Integrity Monitoring

Slika 6. Leica SiderQC



Pored kontrole integriteta mreZza putem modukica SiderQC, od strane

kompanijeLeica Geosystemge obezbijéen i nezavisni monitoring stabilnosti

stanica -Cross checkkoji ¢e se odvijati nezavisno od oba kontrolna centra i

provjeravati stabilnost obe mreze.

Osnovne karakteristike ovog monitoringa su stede

* Monitoring ¢e biti potpuno nezavisan i automatizovan proces

* Obavljate se u post-processing modu na bazi&’bvnih sesija

* Post-processingée se vrsiti koriStenjem nanih softverskih paketa
(Bernese)

» Graficke vremenske serije 3D koordinata i zenitnih trdpekih kasSnjenja
¢e biti raspoloZive kao rezultat procesiranja, kawine stanica

* Rezultati monitoringace biti prikazani na web serveru sa ogéanim
pristupom za administratora mreze

Projekat je u potpunosti implementiran u svim njggosegmentima.

4. ODREDPIVANJE KOORDINATA STANICA

Raunanje koordinata za 34 stanice na pogruBiH izvrSio je “Institut
Géographique National” (IGN France) na osnovu léwvdog seta GNSS
mjerenja.

Koordinate su sinate u standardnom internacionalnom referentnowrwk
(ITRF2008 / 1GS08). Takie je izvrSena transformacija ovih koordinata u
ETRF2000 i u ITRF2005 ep. 2005.0.

Za potrebe ovog tananja koristen je ngni GNSS softver Bernese v5.0.

4.1. Obrada podataka

RINEX podaci koji su koriSteni u obradi se odnoseli6-dnevna opazanja, sa
epohom opazanja 30 sekundi, za 34 stanice, GPS1(PIL2 mjerenja u
periodu od 15.04. do 30.04.2011. godine (105 dojdlg@nski dan).

Navigacioni RINEX fajlovi nisu koriSteni u obradgbzirom da su za ove
potrebe koriStene IGS precizne efemeride.

Podaci sa stanica sadrze u zaglavljima RINEX dktostedée informacije:

» Tip antene je LEIAR25.R4

* Riciveri -LEI CA GRX1200+GNSS type

» Sve visine antena su nula (0.00)
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Sva mjerenja i podaci o orbitama satelita, paramatrrotacije Zemlje su
preuzeti sa IGS Global Data Center u IGN.

Podaci sa IGS stanica

Na karti su prikazane IGS Reference Frame (RF)icgan polupréniku 1000
km od BiH koje su koriStene pri obradi podatakaSIBeference Frame (RF)
stanice su podskup IGS stanica koje su odabranstrade IGS Reference
Frame Working Group za potrebe realizacije Intéoma Terrestrial Reference
Frame (ITRF).

. . o o
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Slika 7. F;regled koriétenih IGS stanica
Rezultati obrade podataka su veoma zadovoljévajookazuju visoku ténost

odredivanja kordinata svake od stanica (E RESL.5mm N RMS < 1.6mm,
U RMS < 3.5mm).
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IAG Potkomisija za Evropski Referentni Okvir (EUREPprepordila je da
Evropski Referentni Okvir koincidira sa ITRS u ep®889.0 i da bude fiksiran
za stabilni dio Evroazijske pte. Taj okvir je nazvan European Terrestrial
Reference System 89 (ETRS89).

ETRS89 moZe biti realizovan na viSecima, a posebno koriste ITRS
realizaciju. Za svaki okvir nazvan ITRFyy odgovatajokvir u ETRS89 moze
biti sratunat i nazvan ETRFyy. EUREF tebika radna grupa je prepdila da
se ETRF2000 koristi kao konvencionalni okvir za ESBR sistem.

Uzimajwi navedenecinjenice u obzir odléeno je da se kao koEe
koordinate, odnosno one kofe biti koriStene u rezimu eksploatacije mreza
SRPOS i FBIHPOS, usvoje koordinate alinee u sistemu ETRF2000 ep.
2011.307, odnosno koordinate u sistemu ETRS89.

5. ZAKLJU CAK

Izvjesno je dae biti potrebno da pd® odreteni vremenski period u kome i
korisnici i nadlezne institucije koje administrmamreze SRPOS i FBIHPOS
morati da uloZze napor da svako sa svoje stranebgbdiz uslove koji su
neophodni da bi se ove mreze koristile Sto efigasid tom smisluce biti
neophodno da geodetske uprave sa svoje straneijedezb

* popularizaciju GNSS servisa

« standardizaciju formalnih procedura za koriStergevisa (edukacija i

informisanje korisnika, prijavljivanje korisnika s&rvise itd.),

* strieni kadar za administraciju servisa
Sa druge strane buéukorisnici servisa SRPOS i FBIHPOS, pored toga Sto
mnogi od njih vé duZe vrijeme imaju zrkajna iskustva sa primjenom GNSS
tehnologija u geodezijice morati da obezbijede adekvatnu geodetsku opremu
kao i da se edukuju kako bi koristili raspoloZivBl&S servise.
Obzirom da je stav geodetskih uprava da naknadleriftenje servisa SRPOS i
FBIHPOS budu pogotovo u prvo vrijeme simiok, a moje je misljenje da ove
naknade generalno treba da budu polularne u smi&lse ovi servisi Sto viSe
koriste, @ekuje se dae veliki broj potencijalnih korisnika prepoznategnosti
ovih servisa te od potencijalnih postati korist8&POS ili FBIHPOS.
Realizacijom Projekta BIHPOS, Bosna i Hercegovieaswstala u red zemalja
koje su implementirale GNSS servisane je dat veliki doprinos u oblastima
geodetske djelatnosti i geoinformacionih tehnokogijBiH.
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PROJECT "BIHPOS" - ESTABLISHING A NETWORKS OF
CONTINUOUSLY OPERATING REFERENCE STATIONS IN
BOSNIA AND HERZEGOVINA

Abstract. In the first half of 2011. the Bosnia and Herzegawwill be among the
countries that have adopted the technology of peenma GNSS stations. The Project
"BIHPOS" which is financed by the European Unior-pccession funds (IPA projects)
for the space of Bosnia and Herzegovina will esshbltwo networks of GNSS
permanent stations - SRPOS for the Republic of kérgend FBIHPOS for the
Federation of BiH. SRPOS network will operate untter jurisdiction of the Republic
Administration for Geodetic and Property AffairstbB Republic of Srpska, while the
FBIHPOS will be in the responsibility of the Fedefaministration for Geodetic and
Property Affairs of the Federation BiH. In accord@nwith project documentation,
networks will be implemented as two fully synchzedisystems, which will cover the
whole territory of BiH. Control centers in Banja kai and Sarajevo will carry out
exchange of information for the required numbeGNSS stations which will provide
the necessary geometric configuration of each netwdsers will also have access to
all services that these systems can support, abk agebhn automatic calculation of
coordinates for the data that users send to thergmpate network server. Project
"BiIHPOS" will enable the major advance in the ussatellite measurement technology
in BiH, as in the derivation of small-scale geodetiork, especially in the realization of
large scale geodetic work as is the case in thesttantion of infrastructure facilities
greater or lesser importance.

Key words:GNSS technologBiHPOS, SRPOS, FBIHPOS
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CROPOS - ON-LINE TRANSFORMACIJSKE USLUGE

Marijan Marjanovi® , Zeljko Ba:i¢?, Tomislav Bagi®

'Drzavna geodetska uprava, Zagreb, Republika Hreatsk

(e-mail: marijan.marjanovic@dgu.hr)

’Drzavna geodetska uprava, Zagreb, Republika Hreatsk

(e-mail: zeljko.bacic@dgu.hr)

3Sveuiliste u Zagrebu Geodetski fakultet, Zagreb, RejabHrvatska
(e-mail: tomislav.basic@geof.hr)

SaZetak:Hrvatski pozicijski sustav CROPOS uspostavljekrggem 2008. godine. Tijekom
nesto viSe od dvije godine rada sustava registiorg@ 348 tvrtki kojima je na taj @
omogueno jednostavnije, dinkovitije i pouzdanije koriStenje GNSS (Global Mation
Satellite System) tehnologije mjerenja. Kako bsigurala Sto bolja pokrivenost gramog
podrwija Republike Hrvatske te paisa pouzdanost rada sustava udgju neplaniranog
prekida rada pojedine referentne stanice CROPO$sasuz 30 hrvatskih GNSS stanica u
umrezeno rjeSenje i tananje korekcijskih parametara ukfieno je i sedam slovenskih,
cetiri madarske i dvije crnogorske stanice.

Kako bi se korisnicima omogilo odredivanje koordinata u realnom vremenu tijekom
obavljanja terenskih mjerenja u starom koordinatneustavu (HDKS) i novom referentnom
terestrictkom sustavu (HTRS96) te odiranje nadmorskih visina u starom visinskom
sustavu (Trst) i novom referentnom visinskom sus{@®VRS71), razvijen je jedinstveni
transformacijski model T7D i novi model geoida HRGRi integriran u CROPOS sustav.

U radu je opisan razvoj jedinstvenog transformdajg modela i rdunanje novog modela
geoida te priprema podataka potrebnih za njihovtegmaciju u CROPOS sustav kao i
konfiguracija samog sustava za nove on-line tramsézijske usluge.

Kljuéne rije¢i: CROPQOS, referentni okvir, HTRS96, HDKS, HYRSHGRO009, T7D

1. CROPOS — HRVATSKI POZICIJSKI SUSTAV

CROPOS sustav je drzavna mreza referentnih GNS#cat&oji postavlja nove
standarde oddivanja poloZaja i navigacije u Republici Hrvatskej omogiuje
primjenu modernih metoda mjerenja i tehnologijevakednevnom radu geodetskih
strwnjaka (Marjanou i Link, 2009). Uspostavom sustava Republika Hikats



odrzala je korak s razvijenim zemljama u kojimaviagustavi postoje nekoliko
godinac¢ime je omogdeno winkovitije, jednostavnije i ekonorije obavljanje
terenskih mjerenja. Primjena CROPOS sustava osigucdreivanje koordinata
to¢aka na cijelom podtju drzave s istom tmoXu koriStenjem jedinstvenih
metoda mjerenja te je njegovom uspostavom ispujgiegan od najvaznijih uvjeta
za implementaciju novih geodetskih datuma i karékih projekcija Republike
Hrvatske.

Osim informiranja korisnika i razmjene iskustaveddan od zn&jnijih rezultata 1.
CROPOS konferencije koja je odrzana 2009. godilejbipotpisivanje sporazuma

0 razmjeni podataka pogr&nih referentnih stanica Republike Hrvatske sa
susjednim zemljama Republikom Slovenijom, RepublikoMadarskom i
Republikom Crnom Gorortime se je broj umreZenih referentnih stanica CROPOS
sustava povo s 30 na 43 (Slika 1).

Zahvaljujti visokoj tehnolo3koj i tehiikoj kvaliteti svih komponenti sustava, ali i
svakodnevnom odrZavanju i administraciji sustavaigwran je pouzdan rad
sustava, tako da je u proteklih 28 mjeseci sustawnéplanirano nedostupan svega
20-tak sati, Sto zréada je dostupnost sustava bila 99.9%.

"2 GNSSnet.hu 4
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Slika 1: Referentne stanice ukdgne u mrezno rjeSenje CROPOS sustava



2. GEODETSKI DATUMI | PROBLEM TRANSFORMACIJE

Na temelju zakona o Drzavnoj izmjeri i katastru ne¢kina, 4. kolovoza 2004.
godine Vlada Republike Hrvatske donijela je Odluuutvrdivanju sluzbenih
geodetskih datuma i ravninskih kartografskih projgk Republike Hrvatske (NN
110/2004 i 114/2004)Realizaciju novog terestkiog referentnog sustava Republike
Hrvatske HTRS9&ini 78 tolaka odrdenih u ETRS89 referentnom okviru na
temelju obrade podataka mijerenja i izjethrga GPS kampanja realiziranih u
razdoblju 1994.-1996. godine (Marjanévi 2002). Implementacija novog
geodetskog datuma i kartografskih projekcija u sdmevnom radu zahtjeva
izvodenje geodetskih radova u novom datumu primjenom emokd metoda
mjerenja, ali i definiranje jednozé@ih postupaka transformacije izthe novog i
starog geodetskog datuma.

S obzirom na povijesno geodetsko nagtje nove sluzbene geodetske datume u
svakodnevnom radu koriste se slj@gl&oordinate:

« ETRFOO0 (R0O5), 1989.0 (HTRS96/ETRS89) — prostornerdinate u
Hrvatskom teresttkom referenthom sustavu 1996 (Europskom
terestrékom referentnom sustavu 1989):

« elipsoid GRS80,
S
« elipsoidna ili geometrijska visina: h.

« HTRS96/TM — ravninske koordinate popne Mercatorove projekcije u
Hrvatskom teresttkom referentnom sustavu 1996:

« elipsoid GRS80,
* E,N,
* nadmorska visina (HVRS71): H.

 HDKS - ravninske koordinate Gauss-Kriigerove prajeka Hrvatskom
drzavnom koordinatnom sustavu:
» elipsoid Bessel,

. y’ X,
e nadmorska visina (Trst): H.

Koristenjem CROPOS usluga za ativanje koordinata taka u realnom vremenu
(VPPS usluga) ili RINEX (RINEX VRS) podataka za naknu obradu podataka
mjerenja (GPPS usluga) dobivamo prostorne koordinat HTRS96/ETRS89
sustavu. Ukoliko su nam za rad potrebne ravninsi@dinate u novoj popteoj



Mercatorovoj projekciji HTRS96/TM treba prostorneookdinate dobivene
CROPOS-om reducirati za vrijednost undulacije gaaicdhovom visinskom sustavu
HVRS71 i obaviti jednozriano prergunavanje koordinata u ravninu (Slika 2).

HTRS96/ETRS89 . H=h-N
(@, A, h) > (HVRST71)
v
HTRS96/TM
(E, N, H)

Slika 2: Postupak preranavanja koordinata HTRS96/ETRS89 > HTRS96/TM

Medutim, ukoliko su nam za rad potrebne "stare” raskén koordinate Gauss-
Kriigerove projekcije, osim redukcije za vrijednastdulacije geoida u starom
visinskom sustavu Trst potrebno je obaviti i transfaciju koordinata iznd
geodetskih datuma HTRS96 i HDKS tj. elipsoida GR$®&kssela, a tek zatim
jednozné@no prergunavanje koordinata u ravninu (Slika 3). Transfarijséi
parametri mogu se preuzeti ukoliko suveratunati za neko podie ili ih je
potrebno izrédunati na temelju mjerenja idetnih todaka i koordinata ttaka u oba

referentna sustava.

HTRS96/ETRS89 H=h-N
(@, A, h) (Trst)

v
Transformacijski
parametri (7)
v
Transformacija
GRS80 > Bessel
v
HDKS
(v, x, H)

A 4

Slika 3: Postupak transformacije koordinata HTREIGRS89 > HDKS



Zadovoljavajdu tatnost transformacije (0.15 m) magu je posti na manjim
podrwijima primjenom tzv. "lokalne” transformacije, ali tom sl&aju dolazi do
razlika koordinata i do 0.20 m na granici iztnedva podrija za koja su
primijenjeni transformacijski parametri izwanati "lokalnom” transformacijom.
Razliku koordinata uzrokuje nehomogenost trigonaijs&e mreze, ali i izbor
trigonometrijskih tdaka koje su koriStene za c¢rmanje transformacijskih
parametara.

Problem razlika koordinata na grémim podr&jima mogue je rijeSiti primjenom
modela "globalne” transformacije koji bi vrijedioanpodriju cijele drzave. S
obzirom na postavljeni zahtjev &mosti transformacije, od raspoloZivih rjeSenja
prihvatljiv je model tzv. GRID transformacije kajsigurava tdnost transformacije
od 0.1 do 0.3 m ovisno o broju, rasporedu i gtistienticnih tataka na pojedinom
podruju koje su koriStene zadananje transformacijskog modela (Tablica 1).

Tablica 1: Modeli i tenost modela "globalne” transformacije (Ba%i2009)

METODA TRANSFORMACIJE T@NOST
Metoda pomaka bloka 10m
Molodensky — 5 parametara 5m
3D — 7 parametara 1m

GRID 0.1-0.3m

3. JEDINSTVENI TRANSFORMACIJSKI MODEL | NOVI MODEL
GEOIDA

Sredinom 2005. godine zam®m je znanstveno-sttmi projekt u suradnji
Geodetskog fakulteta SwliSta u Zagrebu i DrZzavne geodetske uprave koji je
imao za cilj definirati postupak transformacije &ta starog i hovog geodetskog
datuma (Basii dr., 2006). Nakon definiranja i izrade transfacijskog modela i
prikupljanja podataka o idegitiim tockama u oba koordinatna sustava, dgvro je

da je broj identinih tataka nedovoljan te da suc¢t@ neravnomjerno raspaene

na podrdju drZzave, pa je trebalo obaviti dodatna terensjexenja. Uspostavljanje
CROPOS sustava omagle je brzo i ekonomino GNSS mjerenje



trignonometrijskih téaka u svrhu powv@nja broja identinih totaka za izradu
jedinstvenog transformacijskog modela HTRS96/HDKgkot da je obavljeno
mjerenje na dodatne 2994 trigonometrijskéko(Slika 4, Marjanowi i dr., 2009).

U Bazu podataka stalnihdaka geodetske osnove unijete su i vrijednosti koate
trigonometrijskih téaka koje su oddene GNSS metodom mjerenja u okviru
izvodenja radova katastarskih izmjera i izmjera poljoe@ilnog zemljista, tako da
je ukupan broj identhih totaka koristen za izradu novog jedinstvenog
transformacijskog modela 5200 (Ba%009).

Jedinstveni transformacijski modeéini 7 parametarska transformacija i pravilni
raster prediciranih vrijednosti distorzije 60" x"90dreden na temelju iderthih
to¢aka u oba sustava metodom kolokacije po najmanjuadiatima. Toénost
poloZajne i visinske transformacije je £0.05 m mantju kontinentalne Hrvatske
te £0.10 m na podtju Jadranskog mora.

Slika 4: Identtne ta’ke koriStene za kainanje jedinstvenog transformacijskog modela

Prednosti jedinstvenog transformacijskog modelsljsdee:
* Mijerenja i rezultati mjerenja su u jedinstvenom erehtnom okviru
("globalnom” i "lokalnom”):
« "globalni” referentni okvir definiran je CROPOS s$agom i
referentnom GNSS mrezom Republike Hrvatske,



» lokalni” referentni okvir definiran je jednoztiaim i pouzdanim
modelom transformacije.

e Prer&unavanje i transformaciju koordinata méguje obavljati on-line

tijekom samih terenskih mjerenja koriStenjem odgajgih usluga

CROPOS sustava ili naknadnom obradom podatakaté&ojiésn aplikacije

T7D.
» Poveana w@inkovitost i pojednostavljenje obavljanja radovaSm nije
potrebno mijerenje idewttiih totaka i r&unanje pojedingih

transformacijskih parametara.

Novi model geoida Republike Hrvatske HRG2009 (Sligp razvijen je na
Geodetskom fakultetu SwvéliSta u Zagrebu 2009. godine (B&32009). U odnosu
na prvi sluzbeni geoid HRG2000 (B&SR2001) u novom rjeSenju koriSteni su
rezultati mnogobrojnih istraZivanja i novi podad kojih su mozda najziajniji
globalni geopotencijalni model EGM2008 i uspostad@ GNSS/nivelmanskih
to¢aka na podrtju kontinentalnog dijela Hrvatske za potrebe apsewrijentacije
geoida. Unutarnja ocjenactoosti novog rjeSenja plohe geoida dobivena na jemel
495 GNSS/nivelmanskih taka ima standardno odstupanje £0.03 m, dok vanjska
ocjena tonosti odrédena usporedbom vrijednosti geoidnih undulacija &8 5
GNSS/nivelmanskih ttaka koje nisu bile uklgene u rdunanje modela ima
standardno odstupanje £0.04 m.
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Slika 5: Model geoida HRG2009 (B&52009)



4. NADOGRADNJA CROPOS SUSTAVA

Za primjenu jedinstvenog transformacijskog modefdTi novog modela geoida
HRG2009 u realnom vremenu tijekom obavljanja tekdnsnjerenja, CROPOS
sustav je nadogdan i korisnicima su stavljene na raspolaganje dwijee usluge:

* CROPOS_VRS_HTRS96 (HTRS96/ETRS89 > HTRS96/TM),

e CROPOS_VRS_HDKS (HTRS96/ETRS89 > HDKS).

U CROPOS sustav instaliran je Trimble Transformmat&enerator (TTG) program
koji na temelju pripremljenih podataka i koordingidjemnika korisnika réuna
transformacijske parametre. U okviru jedne insi@a€TG programa modie je
obavljati jednu vrstu transformacije tj. jednu amel transformacijsku uslugu.
Vazno je naglasiti da se transformacijski parantatgu slati korisnicima samo u
okviru RTCM (Radio Technical Commission for Marigngervices) 3.1 formata
posto su u tom formatu predene transformacijske poruke 1021 i 1023.

Zarad TTG programa pripremljeni su sljédgodaci:
« Set transformacijskih parametara (7 parametara,83BRBessel)
» Grid datoteke:
e Geoidne undulacije (visinski datum HVRS71),
* Geoidne undulacije (visinski datum Trst),
« Parametri distorzije (korekcije za poloZajnu transfaciju).

NTRIF
SErver

Slika 6: Konfiguracija CROPOS sustava

NTRIF klijent 14------ &
MNTRIP klijent 24-—--—- =

NTRIP klijent na------»

S obzirom da je CROPOS sustav naddgnas dvije nhove on-line transformacijske
usluge, TTG program je instaliran na dva server&ramasformaciju koji ovisno o
konfiguraciji i podacima pripremaju transformacigskparametre za slanje
korisnicima. Ovisno o odabranoj usluzi, NTRIP (Metked Transport of RTCM



via Internet Protocol) caster Salje korisnicima gtd pripremljene na
odgovarajdem serveru (Slika 6).

Korisnik svojom prijavom na CROPOS sustav Saljblime koordinate prijemnika
u okviru NMEA (National Marine Electronics Assodat) poruke na temelju kojeg
RTCM generator pripremi RTK korekcijske paramethedutim, ukoliko je
odabrana prilikom prijave na CROPOS sustav uslugja lomogigava on-line
transformaciju (CROPOS_VRS HTRS96 ili CROPOS VRSKBSD priblizna
koordinata prilemnika se prosligie u TTG generator koji na temelju poloZaja
pripremi odgovarajti set transformacijskih parametara, vrati ih u RTGdherator
koji ih zajedno s RTK korekcijskim parametrima pgjaduje korisniku (Slika 7).

NMEA

B e

RTCM TG

generator Transformacijski generator
param etrl

“«

Slika 7: Tijek podataka obavljanja terenskih mjggeBROPOS sustavom

Postupak on-line transformacije se obavlja u dveaka, u prvom koraku se
primijene podaci RTCM poruke 1021 koja sadrzavadf@armacijske parametre, a u
drugom koraku se primijene podaci RTCM poruke 1R8f& sadrZzava distorziju i

undulaciju geoida (Slika 8).

Za nove usluge CROPOQOS sustava nije potrebna dodagistracija korisnika nego
se prilikom povezivanja na CROPOS sustav odabiva nsluga CROPOS sustava
(lista korekcija/source table) - CROPOS VRS HTRS96 ili
CROPOS_VRS_HDKS. Za koristenje novih usluga potoelg u korisnikom
roveru imati mogénost primanja RTCM 3.1 formata (koriStenje transfacijskih
poruka 1021 i 1023), odnosno maégost primjene emitirane RTCM korekcije.
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e

Lokalni @, Korak 2: poruka 1023 [Korekeije - grid)
datum \h ®

Lokalni datum
{Konacne koordinate)

Slika 8: Proces transformacije

Nakon uspjeSno obavljenog testiranja u razdobljougrth do prosinca 2010. godine
na 604 kontrolne ttke, Drzavna geodetska uprava je 3.d&sij@ 2011. godine
pustila u sluzbenu upotrebu novu on-line uslugu GRS sustava -
CROPOS_ VRS HTRS96. Druga on-line transformacijska sluga
CROPOS_VRS_HDKS je taller implementirana u sustav i trenutno se obavljaju
testna terenska mjerenja. Mjerenja se planirajwitibgiekom travnja, svibnja i
lipnja 2011. godine na 1000c¢Eka ravnomjerno raspatenih na podréju cijele
drzave, a pustanje usluge u sluZzbenu upotrébkuje se u srpnju 2011. godine.

5. ZAKLJU CAK

Uspostavom CROPOS sustava i izradom jedinstversgsfiormacijskog modela i
njegovom implementacijom u CROPOS sustainjen je zna&ajan tehnoloSki
iskorak ¢ime je omogdena distribucija podataka u realnom vremenu i @na;
suvremenih metoda mjerenja u rjeSavanju geodetdiddada na joS brzi,
prvim zemljama u Europi uspjeSno implementirala elddansformacije u sustav
umreZenih referentnih stanica i omoéd@ slanje transformacijskih parametara i
obavljanje transformacije tijekom terenskih mjgaen
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SaZetak: U ovom radu se prezentiraju rezultati izrade nacrta tehnickih standarda za
harmonizaciju Zemljisne knjige i katastra u BiH, prijedloga za modernizaciju
katastarskog servisa i infrastrukture u BiH, te prijedloga dugorocnog plana realizacije
Zemljisnog informacionog sistema (LIS) u BiH, sa osvrtom i komentarima ucesnika na
izradi izvjeStaja ovih nacrta. Razvoj tehnickih standarda je obuhvatao tri odvojene
cijeline:  "Prijedlog tehnickih standarda radnih procedura za proizvodnju i
harmonizaciju katastarskih i zemljiSnoknjiznih podataka za potrebe LIS u BiH’,
"Prijedlog za modernizaciju katastarskog servisa i infrastrukture u BiH” i "Prijedlog
dugorocnog plana realizacije LIS u BiH”. Predlozeni tehnicki standardi su namijenjeni
korisnicima koji se bave direktnim programiranjem i realizacijom proizvodnje i
harmonizacije podataka. Dugorocni plan realizacije LIS u BiH je strateski dokumenat
namijenjen drzavnim i entitetskim organima, finansijskim organizacijama i drugim
zainteresovanim subjektima koji ¢e se u buducnosti baviti strateskim pitanjima razvoja
katastra i ZK u BiH. Cilj ovog rada je upoznavanje geodetske javnosti i drugih koji su
vezani za katastarske i zemljiSno-knjizne poslove u BiH o rezultatima provedenih
analiza prilikom razvoja ovih tehnickih standarda, uz komentare autora i danasnji osvrt
na njihovu implementaciju.

Kljuéne rijeci: zemljisni informacioni sistem, tehnicki standardi, katastarski podaci,
zemljisna knjiga, harmonizacija zemljisne knjige i katastra

1. UVOD

Sredinom 2006. godine je realizovan projekat ,,Razvoj tehnic¢kih standarda za
stvaranje podataka zemljiSnog informacionog sistema®, ¢iji je cilj bio izrada
nacrta tehnickih standarda za harmonizaciju zemljiSne knjige i1 katastra,
ukljucujuéi nacrt prijedloga za modernizaciju Kkatastarskog servisa i
infrastrukture i nacrt prijedloga dugoro¢nog plana realizacije LIS-a (Land
Information System) u BiH (Dragicevi¢, Mihajlovi¢, Ponjavi¢ i Pugum, 2006.).
Projekat je bio finansiran od strane Delegacije Europske komisije u BiH i
njegov zadatak je bio da pomogne entitetskim upravama za geodetske i

imovinsko-pravne poslove, zemljisnoknjiznim uredima i ministarstvima pravde



u definisanju smjernica i standarda za razvoj zemljisnog informacionog sistema
u BiH.
Projekat je rezultirao izvjeStajem koji se sastojao iz tri cijeline:

e Prijedlog tehnickih standarda radnih procedura za proizvodnju i

harmonizaciju katastarskih i zemljisnoknjiznih podataka za potrebe LIS
u BiH,

e Prijedlog za modernizaciju katastarskog servisa i infrastrukture u BiH i

e Prijedlog dugoro¢nog plana realizacije LIS u BiH.
Ove cjeline su koncipirane tako da svaka od njih predstavlja zaseban dokument
namijenjen razliCitim profilima stru¢njaka, kao i razliCitim kategorijama
korisnika. Tehnicki standardi su namijenjeni korisnicima koji ¢e se baviti
direktnim programiranjem i realizacijom proizvodnje i harmonizacije podataka.
Dokument koji govori o modernizaciji katastarskog servisa i infrastrukture
namijenjen je menadzmentu entitetskih uprava i stru¢njacima koji ¢e se baviti
organizacionim aspektima katastra u BiH. Dugorocni plan realizacije LIS-a u
BiH je strateski dokument koji je namijenjen drzavnim i entitetskim organima,
finansijskim organizacijama i drugim zainteresovanim subjektima koji ¢e se u
buduénosti baviti strateSkim pitanjima razvoja katastra i ZK (zemljisne knjige)
u BiH. Cilj ovog rada je upoznavanje Sire geodetske javnosti i drugih koji su
vezani za katastarske i zemljiSno-knjizne poslove u BiH o rezultatima
provedenih analiza prilikom razvoja ovih tehnickih standarda, uz komentare
autora, odnosno ucesnika na realizaciji projekta i njihov danasnji osvrt na
implementaciju aktivnosti koje su proizasle iz ovog projekta, odnosno na koje je
on imao uticaj.

2. PRIJEDLOG TEHNICKIH STANDARDA RADNIH
PROCEDURA ZA PROIZVODNJU I HARMONIZACIJU
KATASTARSKIH I ZEMLJISNOKNJIZNIH PODATAKA ZA
POTREBE LIS-A U BIH

U prvom dijelu (dokumentu) izvjeStaja je prezentiran prijedlog tehnickih
standarda radnih procedura za proizvodnju i harmonizaciju katastarskih i
zemljiSnoknjiznih podataka u BiH. On je nastao kao rezultat viSemjeseCne
analize stanja katastra i1 zemljiSne knjige u BiH i rada na razvoju
standardizovanih radnih procedura za proizvodnju i harmonizaciju katastarskih i
zemljiSnoknjiznih podataka u svijetlu buduceg LIS-a u BiH.
Njegov cilj je bio da se na pregledan i standardizovan nacin opisu:
e sve startne situacije koje karakteriSu razli¢ite moguce sluCajeve stanja
katastra i zemljisne knjige u BiH,
e sve radne procedure za transformaciju stanja startnih situacija u ciljno
stanje,



e svi tehnoloski procesi iz kojih se grade radne procedure i
e sve aktivnosti unutar ovih tehnologkih procesa.
Dokument predstavlja osnovu za programiranje i realizaciju proizvodnje i
harmonizacije katastarskih i zemljiSnoknjiznih podataka, izradu dalje tehniCke
regulative u oblasti katastra i zemljiSne knjige, kao i za uvodenje sistema
upravljanja kvalitetom u ovim sektorima.
Tehnicki standardi koji su sadrzani u ovom dokumentu odnose se na dva, fizicki
odvojena, radna ambijenta (sektora):
e katastar i
e zemljisnu knjigu,
koji obuhvataju slijedece subjekte:
o entitetske geodetske uprave,
e kantonalne geodetske uprave (u FBiH),
e katastarske urede i
e privatne geodetske organizacije,
te u okviru zemljisne knjige:
e entitetska ministarstva pravosuda,
e sudovei
e zemljiSnoknjizne urede.
Poseban aspekt ovih tehnickih standarda predstavlja kontrola kvaliteta
proizvedenih, odnosno harmonizovanih katastarskih 1 zemljiSnoknjiznih
podataka. Politika kvaliteta obezbjeduje se putem slijedecih instituta:
e licenciranje stru¢njaka koji mogu projektovati, odnosno rukovoditi
geodetskim radovima u oblasti premjera i katastra;
e licenciranje stru¢njaka koji mogu izvoditi radove u oblasti odrzavanja
premjera i katastra;
e licenciranje zemljiSnoknjiznih referenata za rad u zemljisnoj knjizi;
obavezna kontrola tehnicke dokumentacije;
e obavezan stru¢ni nadzor nad realizacijom svih geodetskih poslova u
oblasti premjera i katastra;
e obavezna pravila poslovanja i ponasanja koja su ugradena u konkretne
poslovne aktivnosti.
Nabrojani instituti su dio postoje¢ih zakonskih rjesenja, odnosno zakonskih
rjeSenja koji su u fazi usvajanja, ili su sastavni dio uobicajene poslovne prakse u
navedenim sektorima. Zato je u okviru ovih tehnickih standarda za svaku
poslovnu aktivnost eksplicitno navedeno na koji nacin je predvideno osiguranje
kvaliteta.
Ovaj dokument je bio koncipiran u vidu slijedecih kataloga:
o Katalog startnih situacija — u kome su definisani svi moguci slucajevi u
praksi;



e Katalog radnih procedura — u kome su opisane sve procedure za
transformaciju stanja startnih situacija u ciljnu situaciju;
e Katalog tehnoloskih procesa — u kome su opisani svi standardni
tehnoloski postupci iz kojih se grade procedure i
o Katalog aktivnosti po tehnoloskim procesima — u kome su detaljno
opisani pojedinacni koraci svakog tehnoloSkog procesa.
Katalog startnih situacija: Sve startne situacije koje karakteriSu specijalne
odnose katastra i zemljiSne knjige u BiH predstavljene su tabelarno. U ovom
katologu naglasak je stavljen na genezu nastanka svake startne situacije, kako bi
se one lak$e prepoznavale u konkretnim situacijama.
Katalog radnih procedura: Krajnji cilj svih procedura za transformaciju
postojeceg statusa u konacno zahtjevani status je, ustvari, proizvodnja podataka.
Procedure su prikazane kao razli¢ite kombinacije standarnih tehnoloskih
procesa. Standardni tehnoloSki procesi se odvijaju u dva odvojena radna
okruzenja — katastru i zemljiSnoj knjizi, pa su tako i prikazani u odvojenim
tabelama.
Katalog tehnoloskih procesa: tehnoloski procesi su opisani kroz liste
standardizovanih aktivnosti sa dijagramom toka, pravnim osnovom,
organizacijom, kapacitetima i jedinicnim cijenama za njihovu realizaciju
(posebno za katastar 1 zemljisnu knjigu).
Katalog aktivnosti po tehnoloskim procesima: aktivnosti su opisane tabelarno sa
nacinom realizacije, jasnom podjelom odgovornosti za izvodenje i kontrolu, te
pratecom dokumentacijom.

3. PRIJEDLOG ZA MODERNIZACIJU KATASTARSKOG
SERVISA I INFRASTRUKTURE U BIH

Cilj ovog dokumenta je da posluzi u konceptualnom smislu za izradu programa
opremanja i pojedinacnih razvojnih planova u katastarskoj i ZK administraciji.
Namjenjen je kako donosiocima odluka tako i operativnim tijelima i
pojedincima orijentisanim prema reformi i modernizaciji katastra i zemljiSne
knjige u Bosni i Hercegovini.
Pored uvodnog dijela ovaj dokumenat obuhvata:
e osnovne karakteristike postojeceg stanja,
e definiciju cilja modernizacije u smislu stvaranja okvira za realizaciju
LIS,
nacela modernizacije za uspjes$nu uspostavu LIS,
e tehnicki i informaticki aspekt modernizacije u smislu opremanja, obuke
i standardizacije,
e edukacioni aspekt modernizacije,



organizacioni 1 pravni aspekt modernizacije sa naglaskom na
racionalizaciju sistema za pruzanje katastarskih usluga i
zakljucke 1 preporuke.

Modernizacija katastarskog servisa i infrastrukture igra vaznu ulogu u okviru
realizacije LIS i u tom smislu bi za njegovu uspesnu uspostavu trebalo voditi
racuna o slijede¢im nacelima:

da je veza pravnog i fizickog statusa katastarskih parcela ostvarena
pomocu jedinstvenog identifikatora i da su parcelne granice date u
jedistvenom drzavnom geodetskom referentnom sistemu,

da su katastar i zemljiSna knjiga tehnic¢ki uspostavljeni i redovno
odrzavani u okviru jednog integriranog i komjuterski baziranog sistema,
kojim bi bila pokrivena cijela zemlja (danas je integriranost prisutna
samo na entitetskom nivou, obzirom da entiteti provode sopstvene IT
strategije),

da ovakav sistem radi u web okruzenju omogucéavajuci pristup
proizvodac¢ima i korisnicima podataka u svrhu azuriranja i Citanja
podataka, pri ¢emu bi redundancija informacija bila svedena na
minimum,

da su podaci neovisni od softvera pomocu kojeg su bili proizvedeni, da
odgovaraju OGC (Open GIS Consortium) pravilima i da se uz njih
obezbjedi pristupacnost informacijama o kvalitetu i porijeklu podataka,
da sistem treba da obezbijedi adaptibilnost za razlicite korisnicke grupe,
da u pogledu razmjene i koriStenja podataka sistem obezbjedi punu
interoperabilnost.

Modernizacija katastarskog servisa i infrastrukture predstavlja samo jedan
korak u ostvarivanju krajnjeg cilja — razvoja ZemljiSnog informacionog sistema
u BiH. Preduslovi za taj korak su:

stvaranje odgovarajuceg pravnog i institucionalnog ambijenta,

razvoj tehnickih standarda vezanih za model podataka, prikupljanje i
rukovanje podacima,

izrada dugoro¢nog plana realizacije sa utvrdenim prioriteta i izvorima
finansiranja itd.

Modernizacija katastarskog servisa i infrastrukture treba realizovati paralelno sa
proizvodnjom i harmonizacijom podataka kroz tri slijedeca aspekta: tehnicki ,
edukacioni i organizacioni.

Tehnicki aspekt modernizacije podrazumjeva opremanje ureda i razvoj
infrastrukture katastarskog servisa koje obuhvataju:

Opremanje katastarskih ureda sa uredskom opremom, opremom za
arhiviranje, geodetskim instrumentarijem i priborom, komunikacionom
opremom;



e Obnavljanje 1 rekonstruisanje radnog prostora u saglasnosti sa
savremenim organizacionim potrebama;

e Uspostavu tehnoloske mreze za LIS koja podrazumjeva: dizajn
tehnoloske mreze, izradu [ICT infrastrukture, projektovanje
informacionog sistema, implementaciju DBMS sistema i GIS/WebGIS;

e Razvoj infrastrukure geodetsko katastarskog servisa  kroz:
implementaciju referentne mreze stalnih GPS baznih stanica, aktivnosti
na izradi ortofoto planova, aktivnosti na digitalizaciji postojecih
podataka i njihovoj savremenoj distribuciji.

Razvoj 1 modernizacija geodetsko-katastarskog servisa uslov je za uspjesno i
moderno poslovanje u oblasti katastra. Tako na primjer, implementacija
referentne mreze stalnih GPS baznih stanica bi omogucila primjenu savremenih
metoda satelitske geodezije i time revolucionarno ubrzala i pojednostavila rad
pri snimanju i prikupljanu terenskih podataka. Ova mreza bi obezbjedila
sistematsku obnovu katastra i geodetskog premjera na teritoriji cijele zemlje,
kao i vazne preduslove za uvodenje novog geodetskog datuma. Iako su
pokrenute razne aktivnosti vezane za ovo pitanje, u vrijeme izrade ove studije
jo$ uvijek nije zapocela realizacija ovog projekta u fizickom smislu. (Danas
imamo situaciju da su aktivnosti na uspostavi ove mreza u potpunosti zavrsene.)
Primjena digitalnih ortofoto planova bi omogucila brzi rad i kra¢i postupak
prilikom uspostave katastra nepokretnosti i ZK, a i mnogi drugi korisnici bi
njihovim koriStenjem mogli pronaci obilje korisnih informacija za svoje
potrebe. U ovom smislu se ocekuje da Ce entitetske geodetske uprave
intenzivirati svoje aktivnosti na organizovanju aviosnimanja i izradi digitalnog
ortofotoa.

Distribucija geodetsko-katastarskih podataka putem Interneta korisnicima, a
posebno geodetskim organizacijama, omoguéila bi rastereCivanje prijemnih
kancelarija u katastarskim sluzbama. Naravno, to podrzumjeva da se geodetsko-
katastarska dokumentacija Sto prije prevede u digitalni oblik, kako bi bila u
stanju da se koristi u racunarskom okruzenju.

Edukacioni aspekt modernizacije podrazmjeva edukaciju kadrova koja
obuhvata: obuku kadrova za rad sa javnoScu, profesionalnu, tehnicku i
informaticku edukaciju.

Organizacioni aspekt modernizacije podrazumjeva uspostavu tehnickih i
poslovnih standarda neophodnih za efikasno poslovanje i obuhvata reforme
katastarske administracije kroz aktivnosti:

e organizacionog restruktuiranja,

e razvoja prihvatljivih tehni¢kih normi i propisa,

e izgradnje katastra prema nacelima poslovnog 1 korporativnog
planiranja,

e obuke 1 wupoznavanja osoblja javnog i privatnog sektora sa
organizacionim promjenama,



e provodenja mehanizama za kontrolu kvaliteta, te

e razvoja i provodenja poslovnih informacionih sistema.

Preduslovi za uspjesno sprovodenje modernizacije katastarskog servisa su:

e precizno definisanje uloge privatnog sektora u katastru u smislu radova
na uspostavi, obnovi i odrzavanju katastarskih podataka, te njihove
kontrole i legalizacije i

e stvaranje pravnog ambijenta kroz poboljSanje zakonskog okvira u
smislu izrade 1 implementacie zakona, poreske politike, jacanja
hipotekarnog sistema i trzista nekretnina i jacanja profesionalnih tijela
(notara, ovlasStenih inzenjera).

Modernizacija katastarskog servisa je dugoroCan proces, bas kao §to je to i
proizvodnja i harmonizacija katastarskih i zemlji$noknjiznih podataka. Ona
zahtjeva permanentnu aktivnost koja se mora prilagodavati dostignutom nivou
razvoja LIS-a. Aktivnosti koje predstoje u narednom periodu su:

e konstituisanje zajedniCkog tijela od strane entitetskih geodetskih
uprava, ministarstva pravde i drugih subjekata u BiH, odgovornog za
implementaciju LIS,

e projektovanje tehnoloske mreze 1 stvaranje wuslova za njenu

implementaciju,
e izrada tehnicke specifikacije za obnovu i tehnicko opremanje
katastarskih ureda itd.

4. PRIJEDLOG DUGOROCNOG PLANA REALIZACIJE LIS-A U
BIH

Cilj ovog dokumenta je bio da se na pregledan i jednostavan nacin prikaze
dugorocan plan realizacije LIS-a u BiH sa procjenom potrebnih Iljudskih,
tehnickih i finansijskih resursa, kao i vremensku dinamiku ove realizacije.
Dokument je namijenjen drzavnim i entitetskim organima u BiH, finansijskim
organizacijama i drugim zainteresovanim subjektima koji ¢e se u buduénosti
baviti strateskim pitanjima razvoja katastra i ZK u BiH.
Dokument je organizovan u $est poglavlja, koja ukljucuju:
e napomene o osnovama za izradu dugorocnog plana relizacija LIS u
BiH, sa ciljem i pregledom,
e neophodne izvode iz Prijedloga tehnickih standarda radnih procedura za
proizvodnju i harmonizaciju katastarskih i zemljisnoknjiznih podataka,
e procjenu ljudskih, tehnickih i finansijskih resursa potrebnih za
proizvodnju i harmonizaciju katastarskih i ZK podataka u BiH,
e plan proizvodnje i harmonizacije katastarskih i ZK podataka,
izvod iz Prijedloga za modernizaciju katastarskog servisa i
infrastrukture u BiH sa planom implementacije i



e zaklju¢nim razmatranjima i preporukama.

Na osnovu jedini¢nih cijena pojedinacnih tehnoloskih procesa, kao i na osnovu
raspolozivih godisnjih kapaciteta geodetske operative - u domenu katastra, i ZK
ureda - u domenu ZK, procjenjeni su ukupni ljudski, tehnicki i finansijski
resursi za proizvodnju i harmonizaciju katastarskih i ZK podataka u BiH. Plan
koriStenja ovih resursa za realizaciju LIS-a u BiH sa odgovaraju¢om
vremenskom projekcijom je takode opisan u ovom dokumentu. Tabelarno su u
samom izvjeStaju opisane jedini¢ne cijene pojedinih procesa po KO (u domeni
katastra i zemljiSne knjige) sa moguénostima godis$nje realizacije ovih procesa
(u skladu sa raspolozivim ljudskim kapacitetima).

Prilikom procjene jedini¢nih cijena radnih procedura razmatrana su dva
ekstremna sluéaja: prelazno rjesenje i konacno rjesenje. Prelazno rjesenje se
odnosi na alternativni postupak za harmonizaciju ZK zasnovane na AU
premjeru i katastra zasnovanog na novom premjeru, a konacno rjesenje odnosi
se na alternativni postupak za harmonizaciju dvije evidencije koji pretpostavlja
uspostavu nove ZK u skladu sa novim premjerom.

Procjena potrebnih finansijskih resursa je dobijena na osnovu jedini¢nih cijena i
svih startnih situacija sa procjenom koli¢ina radova. Ukupni finansijski resursi
potrebni za realizaciju prelaznog rjesenja su iznosili €96.197.000, a za
realizaciju konacnog rjesenja €143.811.000.

Nakon provedenih analiza za procjenu potrebnih ljudskih, tehnickih i
finansijskih resursa doslo se do zakljucka da se:

a) U varijanti prelaznog rjesenja, angazovanjem svih raspolozivih
kapaciteta u BiH, svi poslovi na harmonizaciji mogu uraditi:

e u sektoru katastra za cca 7,2 kalendarske godine, Sto zahtjeva
angazovanje cca 68,2 miliona Eura, odnosno cca 9,7 miliona Eura na
godisnjem nivou.

e u sektoru zemljisne knjige za cca 6,4 kalendarske godine, $to zahtjeva
angazovanje cca 28,2 miliona Eura, odnosno cca 4,4 miliona Eura na
godi$njem nivou.

b) U varijanti konacnog rjeSenja, angazovanjem svih raspolozivih
kapaciteta u BiH, svi poslovi na harmonizaciji mogu uraditi:

e u sektoru katastra za cca 5,9 kalendarskih godina, Sto zahtjeva
angazovanje cca 56,6 miliona Eura, odnosno cca 9,6 miliona Eura na
godisnjem nivou.

e u sektoru zemlji$ne knjige za cca 19,4 kalendarske godine, §to zahtjeva
angazovanje cca 77,5 miliona Eura, odnosno cca 4 miliona Eura na
godi$njem nivou.

Procjena ljudskih i tehnickih resursa potrebnih za provodenje harmonizacije ZK
i katastra u BiH bazirana je na potpunom koristenju raspolozivih kapaciteta u
sektoru katastra i u sektoru zemljiSne knjige. S obzirom da su procjene



raspolozivih kapaciteta pravljene na godisnjem nivou, kao jedinica mjere za
procjenu potrebnih resursa usvojena je kapacitet/godina. Naravno, procjena
raspolozivih kapaciteta na godiSnjem nivou u sektoru katastra i u sektoru
zemljiSne knjige zasluzuje posebnu analizu. Ovo pitanje nije vezano samo za
realnu procjenu trenutne situacije, nego i za predikciju razvoja privatnog
preduzetnistva, zakonodavnog ambijenta, uloge notara, i mnogih drugih
aspekata u BiH.

Takoder je u okviru ovog dokumenta kreiran plan modernizacije katastarskog
servisa i infrastrukture za period od 10 godina i to kroz sva tri pomenuta aspekta
(Sto je dato gantogramom u samom izvjestaju).

5. ZAKLJUCAK

Na kraju izvjestaja dati su slijedeci zakljucci i preporuke.

Plan proizvodnje i harmonizacije katastarskih i zemljiSnoknjiznih podataka za
potrebe LIS u BiH sa procjenom potrebnih ljudskih, tehni¢kih i finansijskih
resursa, kao i sa vremenskom projekcijom realizacije, samo je jedan od koraka
u dugorocnom planu realizacije LIS-a u BiH. Drugi vazni koraci u izgradnji
LIS-a, kao Sto su:

e usvajanje odgovarajucih zakona i definisanje institucionalnih okvira za
LIS,

e razvoj tehnickih standarda vezanih za model podataka, proizvodnju,
upravljanje i odrzavanje podataka,

mogu se u ovom trenutku smatrati u dovoljnoj mjeri ispunjenim. Medutim,
dugoro¢no posmatrano, u izgradnji LIS-a predstoji jo§ dosta vaznih koraka kao
Sto su:

e izrada dugorocne strategije razvoja LIS-a sa postavljanjem prioriteta i
usvajanjem finansijskog plana (u FBiH je ova strategija uradena i
nedavno usvojena),

e izgradnja LIS infrastrukture,
modernizacija katastarskog servisa i edukacija kadrova i

e realizacija plana proizvodnje i harmonizacije podataka.

Plan proizvodnje i harmonizacije katastarskih i zemljiSnoknjiznih podataka
proizasSao je iz tehnickih standarda kojima je utvrdeno:

e 20 startnih situacija koje karakteriSu specifican odnos katastra i ZK u
BiH,

e 20 radnih procedura za prevodenje stanja startnih situacija u ciljno
stanje,

e 10 tehnoloskih procesa iz kojih se grade radne procedure, sa procjenom
jedini¢nih cijena i raspolozivih godiSnjih kapaciteta.



Plan je zasnovan na procjeni zastupljenosti startnih situacija po KO, koja je
nastala kao rezultat rada u pilot sektorima u okviru projekta. Na osnovu
procjena raspolozivih godisSnjih kapaciteta u sektoru katastra i u sektoru ZK,
dalja analiza je pokazala da bi harmonizacija ZK i katastra u BiH, u prelaznoj
varijanti trajala cca 7 godina i kostala cca 96 miliona Eura, dok bi u konacnoj
varijanti harmonizacija trajala cca 19 godina, a kostala bi cca 143 miliona Eura.
Kao §to se vidi, tretirane su dvije ekstremne varijante - prelazno rjesenje i
konacno rjesenje. Prelazno rjeSenje predstavlja minimum poslova na
harmonizaciji, a konacno rijesenje prestavlja krajnji cilj harmonizacije. Potpuno
jasno da je konacno rjesenje ogroman investicioni i organizacioni poduhvat za
BiH. Medutim, olaksavaju¢a okolnost je $to put ka konacnom rjesenju vodi
preko prelaznog rjesenja. Procjenjeno je da je u sadasnjem trenutku nerealno
praviti detaljan plan dostizanja konacnog rjesenja, kao krajnjeg cilja, jer su
zadaci postavljeni prelaznim resenjem veé toliko ambiciozni, da im prvo treba
dati vremena da se u praksi potvrde.

Na kraju, koriste¢i zakljucke dosadasnjeg rada na projektu u vezi prioriteta,
optimizacijom raspolozivih resursa po sektorima, sacinjen je plan proizvodnje i
harmonizacije katastarskih i zemljiSnoknjiznih podataka za potrebe LIS-a u
BiH. Minimalan vremenki interval unutar koga je vrSena preraspodjela
raspolozivih resursa izmedu tehnoloskih procesa svakog sektora je jedna
kalendarska godina. Polazeé¢i od pretpostavke maksimalnog angazovanja
raspolozivih godi$njih resursa, i u sektoru katastra, i u sektoru zemljisne knjige,
plan realizacije prelaznog rjesenja proteze se na 7.17 kalendarskih godina
angazuju¢i u sektoru katastra cca 9.7 miliona Eura godi$nje, a u sektoru
zemlji$ne knjige cca 4.5 miliona Eura godisnje. Sasvim je jasno da, ukoliko se
iz nekog razloga nemogu koristiti svi kapaciteti, ili se tokom realizacije utvrdi
da su raspolozivi godi$nji kapaciteti manji od ovdje procjenjenih, period
realizacije plana se mora srazmjerno produziti.

Pored plana proizvodnje i harmonizacije podataka, posebna paznja je posveéena
planu modernizacije katastarskog servisa i infrastrukture. Procenjeno je da
prijedlog modernizacije katastarskog servisa i infrastrukture jo$ uvijek nije
dovoljno precizan da bi se na osnovu njega mogla naciniti procjena finansijskih
resursa. Medutim, ukupno devet aktivnosti na modernizaciji katastarskog
servisa 1 infrastrukture, razvrstane u tri razliita aspekta modernizacije —
tehnicki, edukacioni, organizacioni, smjeSteni su u vremenski okvir od 10
kalendarskih godina.

Modernizacija katastarskog servisa i infrastrukture realizuje se u istom
vremenskom periodu u kome se predvida potpuna realizacija prelaznog rjesenja
i pocetak postepenog priblizavanja konacnom rjesenju. Procenjeno je da je
period od 10 godina dovoljan za ostvarivanje svih kljucnih ciljeva postavljenih
kroz Prijedlog za modernizaciju katastarskog servisa i infrastrukture u BiH. I
nakon ovog perioda treba prirodno nastaviti sa daljom modernizacijom i



razvojem LIS-a BiH, kao $to ¢e se nastaviti i sa procesom proizvodnje i
harmonizacije podataka ka konacnom rjesenju.

U zakljucku je neophodno osvrnuti se i na rezultate vezane za uspostavu LIS-a
nakon izrade ove studije (izradene prije viSe od pet godina). Neki njeni aspekti
su prihvaceni i provodeni od strane pojedinih korisnika, dok je prema drugim
stvaran otpor. U narednom izlaganju su date ¢injenice o realizaciji aktivnosti po
pojedinim aspektima:
o Usvajanje odgovarajucih zakona i definisanje institucionalnog okvira
za LIS:
Prijedlog zakona o premjeru i katastru u FBiH je otiSao u parlamentarnu
proceduru, ali do danas nije usvojen. U Republici Srpskoj je zakon o
premjeru i katastru usvojen 2006 godine. Ovi zakoni su zasnovani na istim
osnovama. U meduvremenu u Republici Srpskoj je usvojen novi zakon o
katastru Republike Srpske koji se bitno razlikuje od prethodnog zakona u
dijelu kojima se poslovi vodenja prava na zemljisStu prenose iz zemljisnih
knjiga koje su bile u nadleznosti osnovnih sudova u Republicku upravu za
geodetske i1 imovinsko pravne poslove. Prakti¢no, poslovi vodenja prava na
zemlji$tu su vraceni na zakon o premjeru i katastru nekretnina iz 1984.
godine koji je bio zamisljen kao jedinstvena evidencija (prava nisu ukinuta
nego se vodenje evidencije o pravima premjesta u organ upravljanja kako je
to i bilo do 2003. godine kada je nametnut zakon o zemlji$nim knjigama). U
FBiH jos uvjek je na snazi dvojna evidencija.
e Razvoj tehnickih standarda vezanih za model podataka, proizvodnju,
upravljanje i odrzavanje podatka:
Model podataka za katastar je uradjen i usvojen od strane dvije geodetske
uprave. Takodje je kroz ovaj projekat uradjen i usvojen model za
proizvodnju i upravljanje podacima, dok se odrzavanje podataka, uglavnom
radi po naslijedenim metodama i jo§ uvjek nema jedinstvenih pravila i
kriterija za odzavanje podataka (u narednom periodu bi svakako trebalo
poraditi na ovom segmentu).
o [zrada dugorocne strategije razvoja LIS-a sa postavljanjem prioriteta i
usvajanjem finansijskog plana:
U Republici Srpskoj je uraden i od strane Narodne skupS$tine usvojen
program radova 2010-2015 koji obuhvata detaljan plan realizacije i
finansiranja. Ovaj plan obuhvata i uspostavu jedinstvene evidencije svih
prava nad zemljistem. U tom smislu je predloZen i kredit medunarodnih
finansijskih institucija za finansiranje ovih radova.
o [zgradnja infrastrukture LIS-a:
Djelimi¢no je ova infrastruktura implementirana izgradnjom sistema
permanentnih GPS stanica koje pokrivaju podrucje cijele BiH i koje ¢e
(iako ce svaka od geodetskih uprava upravljati sa stanicama na svom



podrucju) biti uvezane u jedan sistem §to ¢e omoguciti koriStenje podataka
sa bilo koje od tih stanica. Ovaj projekat je u fazi puStanja u rad. U
Republici Srpskoj se radi i o nabavci servera za potrebe jedinstvenog
informacionog sistema, a raunari i ostala IT oprema se permanentno
obnavlja. U FBiH se radi na implementaciji jedinstvenog softvera za
odrzavanje katastarskih podataka.

o Modernizacija katastarskog servisa i edukacija kadrova:

Modernizacija katastarskog servisa i edikacija kadrova se u FBiH realizuje
kroz opremanje ureda hardverskom opremom i softverom za podrsku
odrzavanja katastarskih podataka.

o Realizacija plana proizvodnje i harmonizacija podataka:

Ovaj segment predstavlja suStinu studije i svi ostali zadaci su u funkciji
ovih aktivnosti. Harmonizacija podataka se terminoloski razli¢ito tumaci, pa
prema tome i razlicito prihvata. Kroz cijelu studiju se proteze analiza stanja
podataka u BiH i prema tom stanju su prepoznate razlicite situacije koje su
u projektu opisane. Posebno je obra¢ena paznja na situacije u kojima je na
snazi dvojna evidencija, tj. postoji katastar zemljiSta zasnovan na novom
premjeru i zemljiSna knjiga zasnovana na austrougarskom premjeru.
Potrebno je naglasiti da za izradu studije nije bilo vazno da li je katastar
zemljiSta 1 zemljiSna knjiga institucionalno u jednoj ili u razli¢itim
ustanovama (iako je bilo misljejnja da se ovim favorizuje stanje koje je
postojalo u trenutku realizacije projekta tj. situacija u kojoj je katastar
zemljiSta u nadleznosti geodetskih uprava, a zemljisna knjiga u nadleznosti
sudova). Studija je reflektovala trenutno stanje, ali za realizaciju aktivnosti
u segmentu harmonizacije to uopste nije bitno.

Harmonizacija podataka je kroz studiju zamisljena kao aktivnost koja ¢ée
pomoci da se podaci koje vodi katastar i zemljiSna knjiga (prava koja se
vode nad zemljiStem) budu zasnovana na jedinstvenim identifikatorima
zemljiSta, odnosno da identifikatori koji se koriste u katastru zemljiSta
(zasnovani na novom premjeru) budu osnova i za zemljisSnu knigu.
Harmonizacija treba osigurati izdvajanje onih parcela za koje se na
jednostavan na¢in mogu na osnovu austrougarskih identifikatora uspostaviti
identifikatori novog premjera. Ovo podrazumjeva i pripremu podataka za
ostale parcele koje se ne mogu na jednostavan nacin identifikovati. Ovim
postupkom bi se uspostavila konzistentnost podataka o zemljistu i njihova
preglednost za provodenje daljih postupaka (izlaganje ili na drugi nacin
utvrdivanje prava nad zemljiStem).

Harmonizacija je bila osnov za dodjelu medunarodnog kredita, koji je
obezbjedio dosadasnju realizaciju vise projekata (podjeljenih na razlicite
komponente). Tako je u komponenti koja se odnosila na zemljisnu knjigu
realizovan unos podataka u elektronske baze podataka (Sto je obezbjedilo
digitalne podatke za harmonizaciju i opremanje zemljiSnoknjiznih ureda).



Katastarska komponenta je realizovna kroz vise projekata u FBiH (na
usaglasavanju podataka) i u Republici Srpskoj (na digitalizaciji analognih
planova). Na samoj harmonizaciji se uglavnom radilo kroz azuriranje stanja
na terenu (iako smatramo da se harmonizacija ne treba vezati za azuriranje
stanja na terenu, jer je ovo finansijski zahtjevna operacija, a troskovi
harmonizacije imaju manji udio u cijelom procesu). Harmonizacija nije
isklju¢ivo zavisna od ovog azuriranja, a posebno tamo gdje postoji katastar
nekretnina.
Generalno zapazanje je da cijela studija prvenstveno nije dovoljno koristena od
strane samih institucija kojima je namjenjena, iako je proslo vise od 5 godina od
kako je izradena. Kompletan sadrzaj studije sa prilozima, tabelama i
dijagramima koji kvantitativno opisuju analizu iz koje su proizasle sve
preporuke 1 zakljuci je =za Siru javnost dostupan putem Interneta
(http://www.zkk.ba/slike/dokumenti/Izvjestaj%20br3_v7.pdf).
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DEVELOPMENT OF TECHNICAL STANDARDS FOR
PRODUCING DATA FOR THE LAND INFORMATION
SYSTEM OF BiH

Abstract

In this paper, it is presented results of making a draft of technical standards for
harmonization of the Land Registry and Cadastre in Bosnia and Herzegovina, a draft
proposal for modernization of the cadastre services and infrastructure in BiH and a
draft proposal of the long term plan of realization of the LIS in BiH, with review and
comments of authors. Development of technical standards included three separate
sections: "Proposal of technical standards of procedures for producing and
harmonizing the cadastral and land registry data for the LIS of BiH”, "Proposal for the
modernization of cadastre services and infrastructure in BiH”, and "Proposal of long
term plan for realization of the LIS in BiH”. The long term LIS realization plan for BiH
is a strategic document intended for the state and entity level authorities, financial



organizations and other stakeholders who will be dealing prospectively with the
strategic issues of cadastre and land registry development in BiH.

Aim of the paper is to introduce geodetic community and others who are related to
cadastre and land registry affairs in Bosnia and Herzegovina in results of analysis
performed during the technical standards development, and to give comments and an
overview on their present implementation.

Key words: land information sistem, technical standards, cadastral data, land book,
harmonization of land registry and cadastre
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SAZETAK: Dovrdenjem izrade temeljnih skupova prostorniligtaka u zavrsen je posao
izrade jednoga dijela sluzbenih prostornih podatakeRepublici Hrvatskoj. Posao koji
predstoji Drzavnoj geodetskoj upravi (DGU) u sligédm razdoblju bazira se na uspostavi
Sto winkovitijeg sustava azuriranja prostornih podataler njihova vrijednost i vaznost
zbog neazurnosti iz dana u dan postaje sve manastérne informacije danas postaju
dnevni proizvod kojim se sluze, odnosno koji poiezve vé broj korisnika. Nekada su to
bile karte u raznim mijerilima u analognom oblikukdsu danas to prostorni podaci u
digitalnom obliku koji se ponda novih tehnoloSkih pomagala koriste na razneima
Kako se prostor oko nas neprestano mijenja, DGU imaaa'u i zakonsku obavezu
odrzavati prostorne informacije, te mordiniti sve kako bi osigurala azurne podatke koje
potencijalni korisnici traze, naravno uz aktivnunkenikaciju sa njima. Stoga je 2009.
godine DGU pokrenula projekt Specifikacije aZzurjgaiemeljne topografske baze (TTB) i
izrade aZzuriranih listova Topografske karte u mjeril:25000 (TK25). Navedenom
Specifikacijom definirane su smjernice za odrZzawahfB-a i izradu azuriranih izdanja
TK25 na nédin da se bitne promjene objekata prikupljaju negasio nakon nastanka, a da
se istovremeno ne naruSi prava kartografska vrigdrtijelog skupa.

Kljuéne rije¢i: azuriranje, DGU, TTB, TK25



1. UVOD

ZavrSetkom izrade sluZzbenih topografskih karta teritj 1:25000 (TK25) u
Republici Hrvatskoj pred DrZzavnu geodetsku uprawst@vijen je novi zadatak
odrzavanja i azuriranja sluzbenih topografskih skap podataka. Proizvodnja
topografskih karata zapela je 1996. Godine (Biljecki, 1996) i zavrSila P01
godine. U tom periodu izdgno je 594 lista TK25 za cijelo podije drzave.
Usporedo sa izradom TK25 sustavno se jalizeda i Temeljna topografska baza u
kojoj su smjeSteni topoloski olteni podaci planimetrije koja je nastala pri izradi
gore navedenih karata. Temeljna topografska bazastavija temeljni skup
podataka koji je osnova za izradu svih sluZzbeniérifaj (Krizaj, 1995). Budéi da
je faza izrade temeljnih skupova zavrSila 2010. iG@mdDrZavna geodetska uprava
je pokrenula projekt ,lzrada specifikacija aZunja Temeljne topografske baze i
izrada azuriranih listova TK25". Projekt je zavrdeR010. godini.

Specifikacija aZuriranja definirala je smjernice adrZzavanje TTB-a i izradu
azuriranih izdanja TK25 na dia da se zadovolje potrebe korisnika za aZurnim
podacima. U specifikaciji su opisane dvije metodmirmanja: metoda prema
stvarno utvdenim promjenama koja podrazumijeva da se nastatenjpne
azuriraju neposredno nakon njihovog nastanka i w@hsamo odrdene objekte
koje su od regionalne i/ ili drzavne vaZnosti itots periodikog aZuriranja koja
podrazumijeva prikupljanje svih promjena u vrememskintervalu sukladno
programu DrZavne geodetske uprave (Biljecki, 20@)obzirom na spectfnu
situaciju proizvodnje topografskih podataka, kojadi@zumijeva da se unutar
sustava DGU podaci ne proizvode odnosno sva prdigage putem javne nabave i
ugovora povjerena privatnim tvrtkama, morali smavith sustav koji téno i
precizno definira svaki korak u proizvodnji odnosobnovi podataka. Temel
takovog sustava su dobro definirane Specifikacif@izpoda za sve podatke koji
nastaju pri proizvodnji. Stoga usporedo sa izra®pmacifikacija azuriranja morali
smo promijeniti i odréene Specifikacije proizvoda kako bi se podaci lsgi
prvenstveno odnose na digitalni oblik kartografskitodukata ujedrdi. Drugi
izazov koji se nametnuo, a koji je jedan od osnasiakovitog sustava aZuriranja je
prikupljianje informacija o promjenama. Prikupljanjgormacija o promjenama
podrazumijeva definiranje sudionika u procesu adoja koji ha osnovu iskustva
sa terena i djelokruga rada dostavljaju po dewoj metodologiji udene promjene
u odnosu na sluzbeni skup podataka. Nakon prikojpljinformacija o promjeni
iste se moraju filtrirati i rangirati po prioritetia kako bi se u kowaici dostavile
izvoditelju radova koji ih mora, iz odtenih izvornika iskartirati i ,uklopiti“ u
inicijalni skup podataka.



2. PRIKUPLJANJE INFORMACIJA O PROMJENAMA U
PROSTORU

Nakon osamostaljenja Republika Hrvatskaduje nacionalni geodetski i prostorni
sustav u skladu s vlastitim potrebama, miogistima te druStveno-gospodarskim
interesima. DonoSenjem Zakona o drzavnoj izmjekafastru nekretnina 1999.
godine, a zatim i provedbenih propisa, prije svBgavilnika o nadinu topografske
izmjere i o izradbi drzavnih zemljovida Drzavna detska uprava je postavila
osnove za izgradnju nacionalnog topografsko kastisgpog sustava u skladu sa
suvremenim tehnoloskim trendovima i dostigima (Krizaj, 1992). Da bi takav
sustav bio @inkovit i da bi sluzio svim gospodarskim i ostalsnbjektima od
krucijalne vaznosti je definiranje sustava aZzujmaemeljenih skupova podataka.
Definiranje sustava podrazumijeva otiv@nje Sto, kada i gdje treba aZurirati u
sluzbenim prostornim podacima. U traZzenju odgovosaova pitanja DGU se
posluzila iskustvom drugih razvijenijih kartografsk agencija u Europi.
Usporedbom sustava azuriranja u Belgiji, Njekad, Velikoj Britaniji i
Nizozemskoj definirali smo sustav u kojem DGU kaowa organizacija odtuje

0 svakoj promjeni koja se treba izvrsiti na sludiranskupu podataka (Biljecki,
2009). Trazé& odgovor na pitanje ,5to i kada treba aZuriratié grostorne podatke
podijelili smo po odréenim prioritetima. Prioriteti su definirani na osmoiskustva
te provedenih anketa u sklopu korid radionicu projekta lzrade specifikacija
aZuriranja. Prioriteti aZuriranja svakog pojedinofgjekta unutar TTB i prema
kartografskom kljgu za TK25 su:

a) Prioritet 1
- Paket ,Promet”. Klasa Cesta (drzavna i zupanijsksta); Klasa
Zeljeznika pruga; Klasa Povrsine Zrze luke
- Paket ,Graevine“: Klasa Energetski objekti; Klasa Industrijekjekti
(povrSine vée od 5.000 m2)
- Paket ,Vegetacija i vrste zemljista“: Klasa pom&Siposebne namjene
- Paket ,Zemljopisna imena“: Toponimi naselja
- Drzavna granica
b) Prioritet 2.
- Vodovi
- Gratevine: Klase objekata koji nisu u prioritetu 1.
- Vode
- Vegetacija i Vrste zemljista: Klasa Javne gospskiapovrsine
- Reljef



- Zemljopisna imena

- Trigonometrijske t&ke i reperi
c) Prioritet 3.

- iz Paketa Vegetacija i Vrste zemljiSta: Klase objakkoji nisu u

prioritetu 1 ili 2.

Objekte iz 1. grupe prioriteta se aZuriraju najlij@si godinu nakon dobivanja
informacije o promjeni. Pri provedbi aZuriranja ekqta koji pripadaju 1. grupi
prioriteta, azuriraju se i objekti 2. i 3. grupéqgpiteta, koji su direktno povezani sa
azuriranim objektom 1. grupe (Biljecki, 2009). Nprilikom kreiranja nove ceste
koja pripada 1. skupini prioriteta, aZurirgg se i sav okolni pokrov, te povezani
nasipi i usjeci.
Objekti iz 2. grupe prioriteta se aZuriraju odmatkan provedenog aZuriranja 1.
grupe. Provedbom azZuriranja objekata koji pripadajgrupi prioriteta aZuriratie
se i objekti iz 3. grupe prioriteta koji su direkitpovezani sa azuriranim objektom
te svi novonastali objekti iz 1. grupe prioriteteoasu u méuvremenu u cijelosti
izvedeni (Biljecki, 2009).
Objekti 3 grupe prioriteta aZzuriraju se nakon pdmmog aZuriranja objekata iz 2.
grupe ukoliko je to potrebno (Biljecki, 2009).
Trazenjem odgovora na pitanje ,gdje treba aZufiredzvijena je metodologija
prikupljanja informacija o promjenama u prostoryakge bazira na odtwanje
subjekta odnosno indikatore kofie prikupljati informacije o promjenama u
prostoru te néine komunikacije s njima

2.1 Subjekti (indikatori) prikupljanja informacija o pomjenama u
prostoru

Veliki broj institucija i organizacija modeliraju fealiziraju vlastite prostorne
informacijske sustave za bolje upravljanje prostarrpodacima od njihovog
interesa. Pri subjektima / indikatorima podrazuwaje se organizacije koje imaju
odreienih iskustava u prikupljanju prostornih podatakaje posjeduju informacije
0 odretenim objektima na teritoriju za koji su nadleZniuds¢i da podaci koje
odreieni sudionici procesa prikupljanja informacija @mjenama nisu u skladu sa
strukturom i ténosti podataka koji su potrebni da bi se azurifal® ili TK25
morali smo se osloniti samo na informaciju o pramj&ubjekti kojice sudjelovati
odnosno koji vé sudjeluju u procesu prikupljanja informacija (2lik) su:



- djelatnici  sustava DrZzavne geodetske uprave (Sredidnji ured /
Podr&ni uredi za katastar)

- Zavodi za prostorno udenje svih Zupanija te Javna podéee
(Hrvatske vode, Hrvatske Zeljeznice, Hrvatske ckatgoceste)

- profesionalne udruge / organizacije s kojima je D®@&t sklopila
Sporazume o suradnji na podw sluzbene i tematske kartografije kao
Sto su Hrvatska gorska sluZzba spaSavanja, DrZzgpreval za zaStitu i
spasavanje, Savez idata Hrvatske

- svi korisnici javhog web servisa (ova opcija je lanmu i joS nije
realizirana)

PUK-ovi

Podaci revizije grafickog
dijela prostornih jedinica

Zawvodi za prostorno uredenje

Hrvatske vode

Hrvatske ceste / autoceste
DGU

Hrvatske Zeljeznice

HGSS

buzis

SIH

4* jawmi WEB senvis

Slikal: Subjekti (indikatori) prikupljanja informaa
0 promjenama u prostoru

2.2 Postupak komunikacije sa subjektima/indikatorima

Da bi prikupliene informacije o promjenama moglerigiiti morali smo razviti
metodologiju prikupljanja informacija radi lakSe@nipuliranja s istima. Razvijena
metodologija podrazumijeva da se sudionicima/ingifea dostavlja aplikacija sa



uputama za koriStenje te rasterski podaci karatajerilu 1:25000 za njihovo
podruje(Slika 2).

Slika 2: Aplikacija za prikupljanje georeferenciiarpodataka o promjeni

Sudionici, prema uputama koje je izradila DGU, @davaju ugéene promjene i
dostavljaju ih DGU. Podatke koje nastaju kod @&avanja pojedinih ugenih
promjena u odnosu na dostavljene TK25 nazivamo &@e@ncirani podaci o
promjenama (GPP). GPP se dostavljaju u kml fornzafpisa i zbog svoje male
veli¢ine pogodni su za slanje putem elektéri poSte. Dostavljeni podaci koriste
se samo kao informacija o promjeni i ne mogu kiozistprikaz pojedinih objekata u
TTB-u ili na karti. Svi dostavljeni GPP su podlozi analizi od strane DGU koja
se sastoji od:

a) Filtriranja podataka Sto podrazumijeva eliminiradigliciranih informacija o
promjenama koje su dostavljene od r&tih sudionika/indikatora

b) Konverzije u shp/mdb radi lakSe daljnje manipukadifformacijama

¢) Rangiranja po grupama prioriteta prema kriterijiog su definirani u
specifikacijama azuriranja

d) Verifikacije promjene

Na osnovu analiziranih GPP-a idtge se lzvjeSe o utvidenim promjenama (IUP).
IUP podrazumijeva tabelarni prikaz svih prikupljer PP kojega DGU izdaje u



sklopu konverzije GPP u shape/mdb file. Svaki redakJP ima svoj grafiki
prikaz u prostoru, i svi podaci se vode digitaldosluzbenom skupu podataka TTB
i TK25 moraju se azurirati samo oni podaci koji @dobreni od strane DGU-e
(Slika 3)
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Slika 3: Izvjege o utvidenim promjenama

Na osnhovu analize dostavljenih GPP-ova DGU dgja Izvie¥e o utvdenim
promjenama.

3. PROCES AZURIRANJA

Nakon izrade IUP, u kojem su kako jeéy@ije r&eno sve verificirane informacije
0 uaenim promjenama, pristupa se izradi plana aZzuardajada plana aZuriranja
je potrebna da bi se odredio vremenski slijed kadse pojedini objekt aZurirati u
TTB i TK25 i radi se na osnovu IUP i prioriteta ek@ta koji se aZuriraju.

Plan sa IUP se dostavlja izvoditelju radova kojirjgkon provedenog javnog
natjg€aja dostavio najpovoljnije uvijete izrade. Za wmije trajanja Ugovora za
tekutu godinu Izvoditelj mora aZurirati samo one objektd su sukladni planu
azuriranja (PA). Ukoliko Izvoditelj ut objekte koji nisu bili evidentirani u IUP i
definirani u PA, mora iste evidentirati po istoj toeologiji kao ostali
sudionici/indikatori i dostaviti u DGU. Dostavljengrijedloge promjena DGU
analizira i eventualno verificira te dopunjuje IUPhastavno PA. Definiranje i
verificiranje promjene pojedinih objekata podrazj@wva: kreiranje objekta, brisanje
objekta, revizija objekta, promjena geometrije &tge promjena vrijednosti
atributa, promjena objektne vrste objekta, dijg§enbjekta, spajanje objekata,
izmjena objekata uslijed ispravljanja poloZajn€ntusti. Svi navedeni stajevi
promjene moraju se evidentirati u IzvjaSo utvdenim promjenama. Nakon



zavrSenog procesa azuriranja izvoditelj radova uJD@edaje cjelovite skupove
podataka i to:

a) Kartografske podatke TK25 sukladno Specifikacifiproda TK25
- Vektorske kartografski podatke TK25
- Reprodukcijske originale za svaki list TK25 u pdfrrhatu zapisa
(layerski.pdf)
- Rasterske datoteke TK25 (Geaotif)
- Kon&ne reprodukcijske originale u digitalnom obliku
b) Podatke Digitalnog modela reljefa (DMR) sukladn@@&fikaciji proizvoda
DMR-a
- 3D vektorski podaci u dgn formatu zapisa sa une$g@momjenama
- Digitalni model visina (DMV) izrédunat iz DMR-a (ASCIl zapis: X,
Y, Z)
c) Podatke TTB-a sukladno Specifikaciji proizvoda@aagrafske podatke
- Novo prikupliene topografske podatke — originalniodpci
fotogrametrijskog kartiranja (3D vektorski podaci) dgn formatu
zapisa.
- Podatke zatitavanje u TTB u shp formatu zapisa
d) Tehnika izvie¥a o obavljenim radovima s razvidnim i <sino
dokumentiranim podacima tijeka obrade.

Svi dostavljeni podaci podlozni su kontroli kval@éeunutar DGU i nakon kotiae
kontrole proizvodi/podaci se pustaju u daljnju maeru punjenja baza i tiskanja
karata (Biljecki, 2009).

4. PRACENJE PROMJENA

Promjene koje su implementirane u novaiei@im podacima evidentiraju se u
knjizi promjena. Knjiga promjena je u biti digitalnbaza podataka u i njoj su
evidentirane sve promjene koje su implementiran@odacima. Usporedo sa
knjigom promjena, koja je prvenstveno vezana zaolaafske podatke - u ovom
slwaju TK25, u TTB je uveden pojam Zivotnog ciklusajekata. Uspostava
Zivotnog ciklusa je uwtenje atributnih podataka koji su vezani za promjgvakog
pojedinog objekta u Temeljnoj topografskoj baziljgiki, 2009) (Tablica 1).



Tablica 1: Atributi Zivotnog ciklusa objekata u TTB

Ime atributa

Opis atributa

Tip polja

Uvijet
O - obavezan
N — neobavezan
U - uvjetan

TOID

Jedinstveni identifikator topografskog objekta
bazi podataka.

H Long integer

U

POCETAK_OBJEKTA

Datum kreiranja objekta u bazi

NapomenaKod prvog aZuriranja objekta datum

je ident&an pa@etku prve verzije, odnosno
datumu koji je sadrzan u vrijednosti atributa
QCID. Atribut QCID ima strukturu
YYYYMMDDC i generiran je od strane HGI-a
nakon $to je objekt proSao kontrolu kvalitete.

date

KRAJ_OBJEKTA

Datum kada je objekt umirovljen u bazi iz
razloga $to viSe ne postoji u stvarnom svijetu.
TOID umirovljenog objekta se ne smije
pridruZzivati novim objektima.

date

POCETAK_VERZIJE

Datum kada je do$lo do promjene objekta a d
se objekt i dalje smatra istim entitetom. Datum
kada se promjena na objektu evidentirala u bg
podataka.

date

Z|

KRAJ_VERZIJE

Datum kada je verzija prestala vaziti. Idéati
je datumu poetka nove verzije u TTB-u

date

DATUM_NASTAJANJA

Datum nastajanja objekta u stvarnom svijetu.
Npr. godina izgradnje neke gievine kao $to je
crkva i sl. Atribut POCETAK_OBJEKTA je
vezan za nastanak objekta u TTB-u

date

DATUM_NESTAJANJA

Datum nestajanja objekta u stvamsvijetu.

date

DATUM_IZVORNIKA

Datum nastanka izvornika koriStenog za revizi
podataka.

Npr. datum kada je snimljen zr@ snimak iz
kojega se kartirao objekt ili kada je snimljena
situacija koja je unesena u TTB.

date

DATUM_REVIZIJE

Datum pregleda objekta neovisan je o tome d
je doSlo do promjene

| date

RAZLOG_PROMJENE

Razlog zbog kojega je objekt dobio novu
verziju. Razlog promjene evidentira se na nov
verziji objekata.

bi Integer
) (Razlog_promjene)

VERZIJA

Broj verzije (raste sekvencionalno)

Integer

IME_OPERATERA

Ime operatera DGU koji je unesao podatke u
TTB

Character
String

NAZIV_PROIZVODACA

Subjekt koji je prikupio podatak — privatna
firma, DGU, HGI, organizacija s kojom DGU
ima sporazum, itd.

Character
String




5. ZAKLJU CAK

Republika Hrvatska je prvi puta u svojoj povijeitiadila temeljnu topografsku
bazu iz koje su iziene topografske karte u mjerilu 1:25 000 za cijetitorij.
Drzavna geodetska uprava izradila je sve procetimeljem kojih su se izradile
sve TK25. Nakon ovog velikog posla u slijéden razdoblju DGU mora osigurati
efikasno i @inkovito odrzavanje prostornih podloga i timec¢pge novo razdoblje
azuriranja karata ne kao pojedinag proizvoda v& nacionalnog kartografskog
sustava. Prostorne podloge (baze podataka) pa#tejni proizvod te je potrebno
izraditi winkovit sustav aZuriranja istih, kao i stalnu obanaemeljnih skupova
sluzbenih prostornih podloga, kojge biti jedan su od osnovnih temelja za
gospodarski razvoj Republike Hrvatske.
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UPDATING THE BASE TOPOGRAPHIC DATABASE AND
PRODUCTION OF UPDATED TK25 SHEETS

Abstract By completing the production of the basic setspatial data in the Republic of
Croatia, a great effort has been completed withardg to the production of official spatial
data. The work to be completed in the upcomingopes based on the establishment of the
most efficient updating system of the same infoomatecause its value and importance
becomes less by the day. Today, spatial informasidoecoming the product that is used or
demanded by a great number of users on a dailysb#sithe past, this referred to the
analogue maps in different scales while today tafsers to the digital spatial data used in
various ways with the help of new technologicalgo8s the space around us is constantly
changing, the SGA is tasked and legally bound tommte and maintain the spatial
information and must inevitably do everything s lower to form the products demanded
by prospective users by, naturally, adequately camaoating with them. Therefore, the
SGA initiated a project in 2009 that resulted ire throduction of the BTD Updating
Specifications and the development of updated Td{@&®ts. These updating specifications
defined the guidelines for maintaining the BTD gnoducing the updated TK25 editions in
a manner that the important changes of objectsectdld immediately after creation And at
the same time not to destroy real cartographic gadtithe whole set.

Key words:updating, SGA,BTD, TK25



MODERNIZACIJA PROGRAMA OBRAZOVANJA
GEODETSKIH STRU CNJAKA U SKLADU S
REFORMOM
GEODETSKO-KATASTARSKOG SUSTAVA U
HRVATSKOJ

Prof.dr.sc. Zeljko BKIC?, prof.dr.sc. Tomislav BASR, Hrvatska
IDrzavna geodetska uprava (e-mail: zeljko.bacic@kdgu.
%Geodetski fakultet Svailista u Zagrebu (e-mail: tbasic@geof.hr)

SAZETAK: U proteklih desetak godina u Republici Hrvatskojrjeenzivno provdena
reforma geodetsko-katastarskog sustava, kako kiegediSnje programe drZzavne
izmjere i katastra nekretnina, tako i kroz progradre dena zemlja“, Sto je zajeddki
nazivnik za reformu i modernizaciju katastarskozemljiSnoknjiznog sustava. U tom
kontekstu danas je geodetsko-katastarski sustauliike Hrvatske u znr@jnjoj mjeri
digitaliziran, temeljen na novom referentnom sustav okviru i kartografskim
projekcijama, podrzan brojnim servisima kao Sto saww.katastar.hr ,
www.geoportal.hr, CROPOS i drugi, koji se danas svi sazimlju uomowZajedntkom
informacijskom sustavu zemljiSnih knjiga i katas{rta daljem tekstu ZIS) koji je u
probnom radu.

Kako ZIS promie nove poslovne procese i fliozofiju moderne zéndji
administracije, to je, zajedno s drugim promjenarnejatska geodezija pred velikim
izazovom promjene vjesStina i znanja koje geodedtkichjaci 21. stoljéa trebaju
posjedovati. lak@e do potpune implementacije ZIS-a joS4p®— 4 godine, iz aspekta
usklafivanja programa srednjoskolske i visokoSkolske nazie geodetskih sténjaka
krajnji je cas za prilagodbu promjeni i iste je potrebno modgrati sukladno
potrebama geodetske struke u praksi.

Pored modernizacije postaj@ nastavnih programa, obzirom da ZIS, ali i drugi
moderni koncepti, kao Sto je nacionalna infrastunlit prostornih podataka (u daljem
tekstu NIPP), unose z&gine promjene u postupanja u katastrima, zemljifjibkim
odjelima oginskih sudova, razitim gospodarskim subjektima koji se bave
nekretninama i drzavnoj sluzbi, to se name potreba za novim profilom posebno
obrazovanog stiénjaka — katastarsko-zemljiSnim tebawiom.

Uzimajwi sve navedeno u obzir, Drzavna geodetska upravdafjem tekstu
DGU) je u suradnji s Geodetskim fakultetom Sil&ta u Zagrebu, Agencijom za
strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih (Yetaltekstu ASO) i srednjim Skolama
koje obrazuju geodetsko-geoinfornda tehniare pokrenula projekt modernizacije
obrazovnih programa srednjih teldkih Skola i visokoskolskih ustanova koje obrazuju

1/11



geodetske stdinjake. Spomenuti projekt sastoji se iz niza akstinbtrebao bi se
realizirati do 2015. godine.

Razlozi za pokretanje navedenih aktivnosti, sadidajjekta i ciljevi te
instrumenti kojice se primijeniti kako bi se ostvarili postavljenijevi, opisani su u
ovom radu.

Kljuéne rijedi: obrazovanje geodetskih stinjaka, katastarsko-zemljiSni teldar,
referentni sustav, GNSS, GIS, ZIS, NIPP

1. REFORMA ZEMLJISNE ADMINISTRACIJE

Krajem XX. stolj@¢a zaokruzen je donoSenjem Zakona o vlasniStvu gjidru
stvarnim pravima (Republika Hrvatska, 1996), ZakonzemljiSnim knjigama
(Republika Hrvatska, 1996) i kofrago Zakona o drzavnoj izmjeri i katastru
nekretnina (Republika Hrvatska, 1999) novi temeljakvir zemljiSne
administracije u Republici Hrvatskoj. Svi navedeakoni su u proteklih deset
godina dozivjeli nekoliko promjena, a geodetsko araddavstvo je
reorganizirano 1997. godine kada je Hrvatski saonio novi Zakon o
drzavnoj izmjeri i katastru nekretnina (Republikavatska, 1997) i nastavno
Zakon o obavljanju geodetske djelatnosti (Republidavatska, 1998).
Navedene propise, pratila je i obimna praviai aktivhost, tako da je DGU,
samo za provedbu geodetskih zakona, u navedenoiohiar donijela
dvadesetak pravilnika i viSe desetaka specifikactandarda i drugih
provedbenih dokumenata.

Nastavno na stvoreni novi zakonodavni okvir, RejxabHrvatska, odnosno
Ministarstvo pravosia i DGU su, kao nositelji projekta, u razdoblju 260
2010. godina realizirali Projekt sliganja zemljiSnih knjiga i katastra koji je
predstavijao okosnicu programa reforme zemljiSneniaidtracije nazvanog
,Jredena zemlja“. Projekt sdévanja zemljiSnih knjiga i katastra financiran je
iz nekoliko izvora, zajma Svjetske banke u iznogundil. €, tri darovnice
Europske unije realizirane kroz programe CARDS 23 i 2004. ukupne
vrijednosti 11,5 mil. € i iz drzavnog pr@éwna Republike Hrvatske na
razdjelima Ministarstva pravoda i Drzavne geodetske uprave u ukupnom
iznosu od 11 mil. €. Ukupno je kroz osam godinggkimm objedinjeno 48,5
mil €. Zna&ajan dio projekta, jedna odetiri komponente bila posvena
prvenstveno treningu i edukaciji strgaka u katastrima i zemljiSnoknjiznim
odjelima oginskih sudova, ali i edukaciji geodetskih i pravisiinucnjaka koji
djeluju u sustavu zemljiSne administracije. Krozvewene edukacijske
programe i treninge, obuhéena su stina i ra&unalna te znanja i vjesStine
upravljanja ljudskim kapacitetima i komunikacijesteankama.
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Rezultat predmetne reforme moZe se saZeti unekobkmvnih karakteristika
danasnjeg trenutka zemljiSnih registara i zemlj&dministracije u Hrvatskoj:

- svi alfanumexiki podaci katastra i zemljiSnih knjiga su digitaéni, a
katastarski planovi vektorizirani i poslovi u kétasa i zemljiSno
knjiznim odjelima opinskih sudova su u viskoj mjeri informatizirani,
izradene su nove topografske karte i digitalne ortofrte za
cjelokupni teritorij drzave
programska rjeSenja u kojima se vode registrinsedernizirana i
uspostavljeni su centralni repozitoriji podatakgi lse po provedbi
promjena trenutno (on-line) aZuriraju,

zaostaci, pogotovo u zemljiSnim knjigama su swéda manje od 10%
polaznog stanja 2002. godine uz istovremeno ¢skaaje vremena
registracije s 900 na 37 dana,

7% teritorija Hrvatske obuhvano je novim katastarskim izmjerama
podaci registara su uskieni u potpunosti sa stanjem u naravi

pripadajée zakonodavstvo u viSe navrata je udiklano kako bi se
stvorio okvir za uspostavu ZIS-a koji se temeljim@aim poslovnim
porcesima i jedinstvenom modelu podataka.

Navedene promjene su dodatno utjecali na promjatimanrada u katastrima i
zemljiSnoknjiznim odjelima afinskih sudova te se moZe sa sigutnoZredi da

je u proteklih deset godina doSlo do dr&sti promjene rada i radnog okruzenja
kako geodetskih teh¥ara, tako i katastarskih i zemljiSnoknijiznih refeaita. Te
promjene se su rezultat promjene mjernih tehnikeillsupne informatizacija, a
posebno digitalizacije podataka i povezivanje alfaarickih i grafickin baza
podataka, promjene svekolikog 2aga prostornih informacija i registara koji se
temelje na njima zbog ép globalizacije i promjena u &au upravljanja
drustvom na svim razinama, Sto je vidljivo i u za@davnim promjenama u
proteklih desetak godina. Naime, u brojnim zakoninma najrazl€itijin
podruja, postala je standardna odredba da se @anye evidencija i registara
uspostavljenih po pojedinim propisima uspostavijapderni GIS-om podrzani
sustavi temeljeni na sluzbenim prostornim podagipraizvodima DGU.

2. OBRAZOVANJE GEODETSKIH STRU CNJAKA

U Republici Hrvatskoj obrazovanje geodetskih &tjaka ima dugu tradiciju i
karakterizira ga kontinuitet nastave, koji je ujsy@snovi, istina kroz razlite
forme, neprekinut od prvih pa do danasnjih danaadae kroz srednjo3kolski i
sveuwilisni obrazovni sustav, reformiran prema Bolonjs#teklaraciji, formalno
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obrazuju tri razine geodetskih stnjaka: geodetsko-geoinformélti tehniari,
inZenjeri geodezije i magistri inZinjeri geodezije.

SrednjoSkolsko obrazovanje organizirano je trenutnddrvatskoj u sedam
srednjih Skola od kojih je samo Geodetsko t&kei Skola samostalna
srednjoSkolska ustanova, dok je u srednjim Skolan@sijeku, Splitu, Rijeci,
Puli i Slavonskom Brodu jedan od obrazovnih smjaro®$rednja Skola u
Metkovi¢u je 2008. godine, zbog iznimnog nedostatka gehitetehnitara na
podrutju Dubrovako-neretvanske Zupanije, upisala jedan razred gskitle
tehnitara. Pregled Skola, broja razreda&énika dan je u tablici 1. Ukupno je u
cijeloj Hrvatskoj upisano 36 razreda sa skorodtiswenika. Danas sve srednje
Skole, koje obrazuju geodetske tetame u Hrvatskoj, t@&ine po jedinstvenom
nastavnom planu i program za geodetske tehei

Tablica 1: Pregled srednjih Skola koje obrazuju detske tehidare u
Hrvatskoj

Srednjoskolska obrazovna ustanova Broj Broj u éenika
odjeljenja

Geodetska tehtka Skola Zagreb 16 387
Graditeljsko-geodetska Skola Osijek 5 140
Graditeljsko-geodetska teltka Skola 4 120
Split
Gradevinska tehriika Skola Rijeka 4 105
Tehnitka Skola Pula 4 120
Srednja Skola A.M.Reljkova 2 54
Slavonski Brod
Srednja Skola Metkowi 1 30
Ukupno 36 956

Pod pritiskom brze modernizacije strukimjenice da je geodetska struka
razvojem sustava za globalno satelitsko poziciojera navigaciju (u daljem
tekstu GNSS), satelitskin sustava za daljinsko ipeone, razvojem
geodgrafskih infromacijskih sustava (u daljem teksBIS) i razvojem
komunikacijskih tehnologija, postala jedna od majije informatékom
tehnologijom podrzanih struka te da je u proteklgsetak godina geodetska
struka doZivjela izuzetan prosperitet i rast, sarenje Skole koje obrazuju
geodetske tehédére su spoznale da postj@astavni plan i program vise ne
mogu zadovoljiti potrebe gospodarstva i uprave. §paznaja nije od danas i
ve¢ je bilo razmiSljanja kako pokrenuti i usmjeritifeemu obrazovanja
geodetskih stritnjaka (npr. Maurer, 2006). Stoga je na inicijatsradnjih Skola,
ASO - nadlezna drzavna institucija za oblikovanfandarda zanimanja,
kvalifikacije i nastavnih planova i programa stukdv zanimanja pokrenula
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postupak izrade novih standarda za profil geodetdkbinara. Nakon dvije
godine rada, sttmjaci iz Drzavne geodetske uprave, Geodetskog tetiayl
geodetskih Skola, geodetskog gospodarstva i narapwmenute Agencije
izradili su prijedlog novog zanimanja tebai geodezije i geoinformatike te
pripadajée kvalifikacije i izmjene nastavnog plana i progeanPredmetni
dokumenti, Standard zanimanja (ASO, 2010), Standamalifikacije (ASO,
2010) i Izmjene i dopune posebnog &trog dijela nastavnog plana i programa
— tehntar geodezije i geoinformatike (ASO, 2010), proslipgovjeru ASO, te
¢e po odobrenju Ministarstva znanosti, obrazovasjaorta biti implementirani

u svim srednjim Skolama koje obrazuju geodetsknitare.

SveuiliStna nastava i obrazovanje inZenjera geodeggst(semestara) od 2009.
organizirana je na Geodetskom fakultetu Si&tia u Zagrebu i po prvi puta na
Gratevisnko-arhitektonsko-geodetskom fakultetu Siléa u Splitu, dok je
obrazovanje magistara inZenjera geodezije (dess¢sara) organizirano samo
na Geodetskom fakultetu SwlisSta u Zagrebu. Nakon pogreSne politike
povetanog (dvostruke kvote) upisa studenata 2005/2@D®6/2007 godine na
Geodetski fakultet, koja je ostavila poraZza¢ejuezultate kako na kvalitetu
izvodenja nastave, tako i na poslj&ab kvalitetu stranjaka koji su diplomirali
na fakultetu, ukupan broj upisanih studenata nafakteta u Zagrebu i Splitu
je ove Skolske godine 2011/2012 smanjen na 110egd 80 u Zagrebu i 30 u
Splitu. Obzirom na prehodno preveliki broj studenatanas se moze ustvrditi
da je i ovaj broj upisanih studenata jo$ uvijekiksedli je svakako rij¢ o
pozitivnom pomaku u pravom smjeru. Ukupan broj eshata upisanih na sve
studije geodezije je malo manji od 900, @&sha je 60 upisano u Splitu, a svi
ostali u Zagrebu.

Geodetski fakultet Sveilista u Zagrebu je, kao i svi drugi fakulteti
zagreb&kog sveudiliSta reorganizira nastavu sukladno Bolonjskoj ldedciji
pocev sa Skolskom godinom 2005/2006. dodosevi nastavni plan i program
kojeg su nastavnici nastavno implementirali u namisobrazovnom procesu.
Postojéi preddiplomski i diplomski nastavni plan i progravakako su tema o
kojoj bi mogla biti predmet zasebne diskusija, getori nalaze da postoji niz
neusklaenosti u njemu. Pa ipak, iako opt@ei prevelikim brojem studenata u
proteklim godinama, neadekvatnim i nelogm nastavnim planom i
programom te padom kvalitete kriterija u nast&eimu su se samo malobrojni
pojedinci othrvali, brojni su nastavnici protekledine stalno unaprigivali
izvodenje nastave i sadrZaj materije koja se predagedp@romjene relevantne
za pojedine kolegije, emu postoje i radovi, npr. Sugar i dr. 20009.
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3. POTREBE MODERNOG GEO-OSPOSOBLJENOG DRUSTVA

Potrebe modernog drustva drariati su se promijenile u proteklih dvadesetak
godina,cak StoviSe potrebno je naglasiti da su intenzivreampene u tijeku.
Padom socijalistkog bloka i otvaranjem Kine cijeli svijet je zaléem ogom
globalizacijom, koje su zapravo te drzave i drugsbkastda gospodarstva kao
Indija, Indonezija, Malezija, Vijetnam, ali i Brdai Juznoj Americi dodatno
potaknule. Globalizacija, povezana s ubrzanom métizacijom i
komunikacijskom revolucijom stvorili su potpuno mowkvir djelovanja
drudtvenih zajednica, ali i pojedinaca, kako u fwazim, tako i kriznim
situacijama, te su nametnuli potpuno nove zahtjred drzave, ali i geodetsku
struku posebno. Spomenute zahtjeve iz perspektoeelajske struke mozemo
opisati u nekoliko cjelina:

- definiciju pismenosti potrebno je proSiriti n&waalnu pismenost,

- cjelokupno drustvo mora biti komunikacijski poveaarfbarem
beZitnom telefonijom i internetom),

- globalni satelitski navigacijski sustavi (u dalj¢ekstu GNSS) postati
¢e Siroka platforma za svekoliku orijentaciju i rgagije i temeljna
tehnologija za geodetska i sva druga precizna mjgnea zemljinoj
povrsini,

- mobilne i sve druge komunikacije kao sastavni sesadrzavatte
GNSS urdaje i GIS-om podrzane servise u funkciji orijenj@di
navigacije, ali i potpuno novih podfja,

- sve informacije, pogotovo sluzbene, koje zajedpickuplja trebaju
biti javno dostupne,

- prostorne informacije postaju temelj upravljangvaki sustav bitée
podrzan prostornim podlogama dostupnim u GIS okijuie

- prostorne informacije, pogotovo sluzbene, morajdi lZurne,
pouzdane i ttne s posebnim naglaskom na aZzurnost¢&tponekad
i¢i na utrb t@&nosti i pouzdanosti,

- jo§ viSe ¢e se razvijati nove metode prikupljanja prostornih
informacija temeljne na brojnim izvorima, sluzbenimesluzbenim
(crowd sourcing i sl.) State rezultirati i velikom potrebom za
razumijevanje porijekla i kvalitete podataka, odmwerifikaciju u
slu¢aju razlgitih vrsta uporabe.

Sve navedeno rezultiratie ogromnom potrebom za prostornim
informacijama koj&e u mnogim segmentima biti aZzurirane u realnom eram
te ¢e tijela nadlezna za sluzbene prostorne infromastigeiti pred ogromne
izazove zadovoljavanja potreba. Navedeno jé meko vrijeme prepoznata
¢injenica i zajedno s problemima organizacije prilamga, obrade, enja i
distribucije prostornih podataka predstavlja veligazov za geodetsku i
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geoinformatiku zajednicu. Novi koncepti, e-Vlada (e-Governmgné-
gospodarstvo (e-business), Kipu registri (key registers) i NIPP predstavljaju
odgovore strénjaka na predmetne izazove. lako se po sadrZajjevima
spomenuti koncepti razlikuju i rjeSavaju réitk probleme, koncepti e-vlade i
klju¢ni registri su usmjereni na konkretne zaokruzeeéng u drZzavnoj upravi
(drzavne registre) i njihovo ¢inkovito funkcioniranje, a e-gospodarstvo na
uc¢inkovito gospodarsko poslovanije, za istaknuti jgedaamo koncept NIPP-a
generalnog karaktera koji nije definiran prema sltiina koji su ukljgeni, ve

su u njegovom fokusu prostorne informacije.

4. PROJEKT IMPLEMENTACIJE INTEGRIRANOG SUSTAVA
ZEMLJISNE ADMINISTRACIJE I MODERNIZACIJA
NASTAVNIH PROGRAMA

Nastavno na Projekt stiwanja zemljiSnih knjiga i katastra, obzirom daistim
zemljiSni registri, katastar i zemljiSne knjige peeeni u stanje digitalno
informaticke spremnosti za implementaciju u moderne inforjakei sustave
podrzane GIS tehnologijama (,digital ready” stan@)Zzavna geodetska uprava
i Ministarstvo pravosdéa su na prijedlog DrZzavne geodetske uprave pristupi
definiranju natavnog projekta koji bi se sufinamcirnovim zajmom Svjetske
banke i iz poméi Europske unije. Cilj i svrha tog novog projek&lfjoznano
su sadrzani u njegovom naslovu ,Implementacijagntanog sustava zemljiSne
administracije* (u daljem tekstu IISZA projekt). j& je zapravo o dva
projekta, jer nije bilo mogie spojiti izvore financiranja, tako da imamo [ISZA
SB projekt, sufinanciran od strane Svjetske bark&5( mil €) i drzavnog
prorauna (0,7 mil €) i ISZA EU projekt, suifnanciran poci Europske unije
iz programa IPA2010 (5,58 mil €) i drzavnog pramaa (0,62 mil €). Ukupno je
kroz ova dva projekta, kao i EU IPA2008 ,One stt® projekt kojeg je
nistelj Ministarstvo pravosia vrijednog 0,6 mil €, osigurano u slijégetetiri
godine daljnjinh 24 mil. € za nastavak reforme z&n$§ administracije. Fokus
ovih projekata je na implementaciji podataka i éjg& koja su razvijena s
namjerom dovrSenja izgradnje sustava Kaiiefikasno zadovoljavati potrebe
korisnika zemljiSne administracije i garanitratiuedu, t@nu i pouzdanu
registraciju nekretnina i prava na njima.

Jedan od projekata koji je planirana u okviru IIS3B projekta je i daljnji rad
na definiranju profila, kako srednjoskolskih, takeisoko3kolskih strénjaka
koji su potrebni modernoj zemljiSnoj administracigjeoosposoblienom drustvu
Hrvatske. Predmetni projekt obulé@aniz aktivnosti:
- podrsku definiranju, izradi i usvajanju novog stukog profila —
katastarsko-zemljiSnog teftara,
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- podrsku azuriranje i modernizacija nastavnog planprograma
visokoSkolskih profila inZenjera geodezije i magistinZenjera
geodezije,

- opremanje srednjoskolskih i visoko3kolskih instiic
informatickom, geodetskom i drugom opremom za potrebe praedb
novih nastavnih planova i programa.

Izmedu navedenih aktivnosti posebno se ¢istiideja definiranja, izrade i
usvajanja novog strukovnog profila — katastarskodiisnog tehniara.
Predmetni strukovni profil — zanimanje u novim at@dtima gospodarstva u
Hrvatskoj nalazi ¢ak i Sire podrtje svog djelovanja od geodetsko-
geoinformatékog tehnéara. Naime, pored katastarskih i zemljiSnoknjiznih
tehniara, kojih u dva sustava ima oko 1.000, treba mtakda je jedna od
najpropulzivnijih grana u Hrvatskoj u proteklih paest godina posredovanje u
trgovanju nekretninama, da je broj zaposlenih osobdrugim segmentima
drzavne, regionalne i lokalne samouprave, javnkamunalnim sustavima, a i
gospodarstvu, koji u obavljanju svojih poslova kteiprostorne informacije,
GIS i GNSS sustava svedré nadalje raste.

Osnovna znanja i vjeStine koja bi trebala karakbexii i diferencirati
katastarsko-zemiljiSne tefdare od ostalih strukovnih zanimanja su:

- temeljna znanja i razumijevanje zemljiSnog i up@yprava,

- poznavanja osnovnih registara zemljiSne adminigraic njihovo
funkcioniranje,

- poznavanje drugih povezanih poda prostornog ukienja, zastite
okoliSa, trziSta nekretnina, komunalnog gospodargteljoprivrede i
Sumarstva,

- poznavanja i sposobnost koristenjaGIS tehnologija,

- razumijevanja prostornih informacija koje su u G$Bstavima
pohranjenje i

- poznavanje i sposobnost koriStenja GNSS tehnologijajernih
tehnika.

Takav profil strédnjaka ima Siru osnovu i perspektivu zapoSljavarnga,bi
brojcano trebao biti snaZniji od geodetskih ili geodetgkoinformatikin
tehniara.

Trenutni status IISZA SB projekta je da se njegméepak, po ratifikaciji
Ugovora o zajmu u Hrvatskom sabordekuje p@etkom studenog 2011.
godine. Glede samog projekta modernizacije i Sresfrukovnih profila
strinjaka zemljiSne administracije, kroz viSe sastapakabilizirani su svi
subjekti koji trebaju sudjelovati na projektu, pgstito je osnovno suglasje u
vezi s inicijativom i podrZzana je ideja definiranf@vog strukovnog profila
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zanimanja katastarsko-zemljiSnog tefama, te kocept cijelog projekta. Nastavni
koraci koji slijede je dostavljanje formalnog pdjega prema ASO za
pokretanje procesa definiranja novog strukovnodilpraanimanja, formiranje
radne skupine kojae na tome raditi i osiguranje podrske za njen rallSZA
SB projekta. Stan slijed aktivnosti predi#en je i za revidiranje nastavnog
plana i programa dodiplomske i diplomske nastawelgeije.

5. ZAKLJU CAK

Razvoj i potrebe modernog drustva koje s pravomemm karakterizirati kao
geo-osposobljeno drustvo, traZzi nove profile &tjaka koji ¢e posjedovati
znanja i vjestine potrebe da se taj razvoj tenmaljefikasnoj upotrebi prostornih
informacija. Prepoznafi tu ¢injenicu subjekti geodezije u Hrvatskoj,
prvenstveno DGU i znanstveno-nastavne ustanove radsi sa ASO su
pokrenule inicijativu da se nastavno na redefinegmofila zanimanja teh&ar
geodezije i geoinformatike, definira novi profilrimanja katastarsko-zemljisni
tehniar, kao i modernizira novi nastavni plan i prograimdiplomskog i
diplomskog studija geodezije sukladno potrebamaagrstva, gospodarstva i
sveukupne zajednice.

U tom kontekstu kroz IISZA SB projekt kojég tijekom slijedée cetiri godine
DGU realizirati u suradnji s Ministarstvom pravdaupredvien je projekt
modernizacije i Sirenja strukovnih profila stnjpka zemljiSne administracije
koji ¢e takater osigurati stvaranje uvjeta za provedbu navecdestave kroz
osiguranje potrebne informélie i mjerne opreme.

Predmetne aktivhosti morale bi u dogledno vrijenségurati da geodetska
struka spremno prihvati promjene koje nosi modedmaStvo i ne samo
zadovolji potrebe tog drusStva &edaie u poziciji da bude i nositelji tih
promjena.
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MODERNIZATION OF THE CURRICULUM OF
GEODETIC EXPERTS IN ACCORDANCE WITH THE REFORM
OF THE GEODETIC AND CADASTRAL SYSTEM IN CROATIA

Prof. Zeljko BACIC, Ph.D.%, Prof. Tomislav BA$), Ph.D.2, Croatia
IState Geodetic Administration (e-maikljko.bacic@dgu.hr
2Faculty of Geodesy of the University of Zagreb (aHmbasic@geof.hr

ABSTRACT: In the past ten or so years, the Republic of Ceodtas intensified the
reform of the geodetic and cadastral system, bbtbugh multi-annual programs of
State survey and real property cadastre as wellthasugh the ,Organized Land"
program, a joint denominator for the reform and reodzation of the cadastral and
land registry system. In this context, the geodatid cadastral system of the Republic
of Croatia is today digitized to a significant extebased on the new reference system
and framework as well as cartographic projectiosapported by numerous services
such aswww.katastar.hr, www.geoportal.hr, CROPOS and others, that are currently
all being merged into the Real Property Registnatand Cadastre Joint Information
System (hereinafter: JIS), now on trial run.

Since the JIS promotes new business processestalodgphy of the modern
land administration, the Croatian geodesy, apaoifrother changes, faces a significant
challenge of changing the skills and knowledge thatgeodetic specialists of the 21st
century must posses. Although it will take 3-4 gdaafore the JIS is fully implemented,
now is the last change, from the aspect of adjgstire curricula of high schools and
higher educational instances for educating geodspiecialists, to adjust to the change
and modernize the curricula in accordance with tieeds of the practical application
of the geodetic profession.
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Apart from modernizing the existing curricula araking the JIS into account,
other modern concepts such as the national spalda infrastructure (hereinafter:
NSDI) have introduced significant changes to thecpedings in the cadastre, land
registry offices of municipal courts, various ecoro stakeholders dealing with the real
property and civil service, which also imposesriked for a new profile of the specially
educated expert: cadastral and land registry tectam.

Taking into account all of the foregoing, the St&eodetic Administration
(hereinafter: SGA), in cooperation with the Facuttf Geodesy of the University of
Zagreb, Agency for Vocational Training and Trainingnd Adult Education
(hereinafter: ASO) and high schools educating g&odeand geo-information
technicians, has launched the project of modergizire curricula of polytechnic high
schools and higher educational instances educatjagdetic specialists. The afore-
mentioned project consists of a number of actwiind is to be realized by 2015.

This paper describes the reasons for launchingatheve-mentioned activities,

the project content and objectives as well as tistriments to be applied in order to
achieve the set goals.

Keywords: education of geodetic experts, cadastnal land registry
technician, reference system, GNSS, GIS, JIS, NSDI
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